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PROBLEMY ZWIAZANE Z SYTUACJA MIESZKANIOWA
WSI POLSKIE] POCZATKU XXI W.

Abstract: Problems Connected with Residential Situation of Polish Willage Beginning

of XXI** Century. In presented study there has been described main problems, connected

with residential situation of Polish village on the commune scale. In analysis 3 basis ele-
ments of this situation has been considered: possible state decapitalization of residential
recources, absence of essential instalations in flat's dowry and relational shortage of flats.

Executed exploration gives a right to state that:

— problems in residential situation of Polish village have a teritorial assessment, that is
— they occure in concentrations of overlocal and regional reach;

— there is a phenomenon of polarisation in development of village regions and drag-
ging of differences in residential situation;

- in case of main components of residential situation: decapitalization of residential
resources is possible; absence of essential instalations in flat's dowry; shortage in
numbers of flats occures at regions, on which the situation is bad, or even alarming

Per 2171 communes with village areas (all together): in 447 (round 21%) more than
50% of flats is in builidings, deriving from year 1945 (or before); in 372 communes (17% of
all) over 20% of flats didn't have any kind of waterworks and in 711 (33% of all) over 30%
of flats didn't have a bathroom. The biggest shortage occure in villages of Central Poland
voivodeships: Mazowieckie, Lddzkie and also on regions in adjacent voivodeships: War-
minsko-mazurskie, Lubelskie, éwietokrzyskie, Wielkopolskie, Kujawsko-pomorskie.

On the Polish village at the beggining of the XXIth century, new phenomenona has
occured. Phenomenona, that were forming the residential situation: spacious polarisat-
ion of socio-economic development and structurally-functional transformations of vil-
lage regions. Nevertheless, in Poland such big compression of villages with cumulation
of all mentioned problems does not occure — see Figure 6. It gives a right to think real
about the possibilities of coping with present developmental challenges in presented
sphere and farther improvement of residential situation in Polish village.

Sytuacja mieszkaniowa w Polsce, analizowana na podstawie NSP 2002,
byla i jest przedmiotem wielu opracowan. Wymieni¢ nalezy przede wszystkim
publikacje GUS oraz prace autoréw zwigzanych z dawnym Instytutem Gospo-
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darki Mieszkaniowej!. W opracowaniach tych albo identyfikowano problemy
W sposOb aprzestrzenny, tj. przez analize struktury poszczegdlnych miernikéw
sytuacji mieszkaniowej w Polsce (z podzialem na miasto i wieg), albo stosowano
ujecia regionalne, czyli poslugiwano si¢ miarami $rednimi dla wojewddztw.
Takie podejscie pozwala poznaé gléwne problemy w zakresie sytuacji mieszka-
niowej, jednak nie daje prawidiowego obrazu zjawiska. Sytuacja mieszkaniowa
ma bowiem przede wszystkim wymiar lokalny. W obecnym systemie mieszkal-
nictwa w Polsce jest to domena dzialan indywidualnych uzytkownikéw miesz-
kan, rzadziej wladz lokalnych oraz réznych podmiotéw lokalnych. W szczeg6l-
nosci dotyczy to obszaréw wiejskich, gdzie dominuje prywatna wtasnosé
zasobow mieszkaniowych.

W prezentowanym opracowaniu, wykorzystujac wczesniejsze wlasne
badania Autora dotyczace ogdlnej charakterystyki sytuacji mieszkaniowej?,
przeanalizowano giéwne problemy sytuacji mieszkaniowej wsi polskiej
w ukladzie lokalnym, tj. w skali gmin. Takie ujecie nie jest przypadkowe. Oka-
zuje si¢ bowiem, ze problemy w tej dziedzinie wystepuja w silnych koncen-
tracjach przestrzennych. Wiasnie te koncentracje przestrzenne problemoéw
mieszkaniowych, wzmocnione zjawiskami problemowymi w innych sferach?,

! Sa to publikacje GUS, a takze opracowania autorskie ekspertéw ds. mieszkalnictwa:
® Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2002, Narodowy Spis Po-
wszechny Ludnodci i Mieszkan. Powszechny Spis Rolny, GUS, Warszawa 2003;
Raporty z wynikéw spisow powszechnych 2002 w wojewddztwach, GUS/US w poszczegblnych woje-
woédztwach; -
Raport z wynikdw Powszechnego Spisu Rolnego 2002, Narodowy Spis..., op. cit.;
Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoteczna, Narodowy Spis..,. op. cit.;
Gospodarstwa domowe i rodziny, Narodowy Spis..., op. cit.;
Zamieszkane budynki, Narodowy Spis..., op. cit.;
Mieszkania, Narodowy Spis Powszechny..., op. cit.;
Mieszkania niezamieszkane, Narodowy Spis Powszechny..., op. cit.;
Warunki mieszkaniowe gospodarstw domowych i rodzin 2002, GUS, Warszawa, pazdziernik 2003;
Charakterystyka obszardw wiejskich, GUS/US w Olsztynie, Olsztyn 2004;
Budynki i infrastruktura techniczna w gospodarstwach rolnych, Narodowy Spis..., op. cit.;
M. Cesarski: Zmiany w zasobie mieszkaniowym — 1988-2002, ,,Domy Spétdzielcze” nr 10/2004;
L. Frackiewicz, (red.): Przesztos¢ i przysztosc polskiej polityki mieszkaniowej. Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych, Instytut Gospodarki Nieruchomosciami, Warszawa 2005 - w tej pracy zbiorowej artykuty:
- J. Kornitowicz: Spoteczne problemy polskiego mieszkalnictioa w miastach na przetomie XX i XXI wieku;
— H. Kulesza: Wspdtczesna kwestia mieszkaniowa;
—  W. Nieciunski: Czterdziesci pigé i dziewig¢ lat polityki mieszkaniowej w Polsce;
— A. Stasiak: Przemiany sytuacji mieszkaniowej na wsi polskiej w latach 1921-2002.

2 A. Galazka: Sytuacja mieszkaniowa na obszarach wiejskich na podstawie Narodowego Spisu
Powszechnego 2002 r., [w:] Wies polska w swietle wynikéw NSP 2002 r. i PSR 2002 r. (aspekty spoteczne,
ekonomiczne i przestrzenne, A. Stasiak (red.). Biuletyn KPZK PAN, z. 213, Warszawa 2004.

3 Bariery rozwoju spoleczno-gospodarczego wsi polskiej oméwiono doktadnie m.in.
w publikacjach: J. Banski, Obszary problemowe w rolnictwie Polski, Prace Geograficzne, IGiPZ PAN,
z.172; A. Rosner, Wigjskie obszary kumulacji barier rozwojowych, IRWiR PAN, Warszawa 2002.
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stanowia o wadze omawianego zagadnienia. Przemiany sytuacji mieszkanio-
wej w systemie gospodarki rynkowej, w kraju na srednim poziomie rozwoju, sa
bardzo silnie uzaleznione od lokalnej sytuacji spoteczno-gospodarczej.

Okres transformacji ustrojowej w Polsce wyzwolil silne procesy polaryza-
cyjne sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, widoczne szczeg6lnie na wsi. Naj-
ogolniej méwiac, na obszarach wiejskich w Polsce po 1989 r. mamy do czynie-
nia z trzema réznokierunkowymi trendami zmian. Sg to procesy>:

e rozwoju spoleczno-gospodarczego przez zmiang dominujgcych dotychczas
funkcji obszaru — najczesciej z rolniczej na pozarolnicza;

e rozwoju spoteczno-gospodarczego przez restrukturyzacje i modernizacje,
z zachowaniem dominujgcej funkgji rolniczej;

e stagnacji i regresu spoteczno-gospodarczego zachowujac tradycyjny model
organizacji gospodarki i spotecznosci lokalnych.

Tak zasadniczo rézne procesy wspolwystepuja na wiekszosci terenow
wiejskich w Polsce, ale w dtuzszym okresie na okreslonych obszarach wyksztat-
ca si¢ pewien dominujacy trend przemian - bedacy wypadkowa ww. procesow.
Sytuacja mieszkaniowa jest w znacznej mierze odzwierciedleniem sytuacji
spoleczno-gospodarczej, a wigc zasygnalizowane zjawiska przenosza si¢ na
sytuacje mieszkaniowa wsi.

Narodowy Spis Powszechny 2002 pozwala uchwyci¢ wiele aspektow
zmian dokonujacych sie na obszarach wiejskich w okresie transformacji 1989-
20026. Trzeba ogdlnie stwierdzi¢, ze w kolejnych okresach spisowych po II woj-
nie swiatowej sytuacja mieszkaniowa ludnosci Polski, w tym takze ludnosci
zamieszkalej na wsi, pod kazdym wzgledem ulegta zasadniczej poprawie’. Jed-
nak na podstawie ogdlnej analizy sytuacji mieszkaniowej w pierwszych latach
XXI w. mozna wskaza¢ kilka kluczowych probleméw wystepujacych wspot-
czesnie w tym zakresie na wsi polskiej. Sg to trzy grupy zagadnien:

e potencjalna dekapitalizacja zasob6w mieszkaniowych;

e niedob6r wyposazenia mieszkafi w podstawowe instalacje;

e niedobdr iloSciowy mieszkan, ktéry ma wplyw na dostepnosé¢ mieszkan
i okresla w znacznym stopniu warunki mieszkaniowe ludnosci.

4 A. Stasiak: Wielofunkcyjna wies polska — wyzwanie pierwszej potowy XXI wieku. ,Problemy poli-
tyki spotecznej. Studia i dyskusje”, Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spolecznej PAN, nr 6/2004.

5 Por. A. Galazka: Problemy przestrzenne zagospodarowania obszardw wiejskich. Arsenat X. Ogdl-
nopolska Konferencja Planowania Przestrzennego, Ministerstwo Infrastruktury, Instytut Gospo-
darki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Torur 2003.

¢ R. Kulikowski: Struktura przestrzenna rolnictwa Polski w swietle wynikdw Powszechnego Spisu
Rolnego 2002 r., [w:] Wies polska..., op. cit.; Charakterystyka rolniczej przestrzeni produkcyjnej Polski,
A. Ciotkosz (red.). GUS, Warszawa 2004.

7 Szeroko na ten temat pisza m.in. A. Stasiak, Przemiany sytuacji mieszkaniowej..., op. cit.;
J. Kornitowicz, Spoteczne problemy..., op. cit.; M. Cesarski, Zmiany w zasobie mieszkaniowym..., op. cit.
iin.
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W wymienionych powyzej sferach problemy wystepuja w wyraznych
koncentracjach przestrzennych. W wigkszosci przypadkéw maja one zasieg
ponadlokalny, czesto nawet o skali regionalne;j.

Jak wspomniano wczesniej, w prezentowanym opracowaniu przedsta-
wiono, na podstawie danych NSP 2002, w skali lokalnej podstawowe problemy
sytuacji mieszkaniowej wsi w Polsce w 2002 r. Zastosowany spos6b dezagre-
gacji przestrzennej badanych zjawisk wymaga krétkiego wyjasnienia. Wyniki
NSP 2002 zostaly opracowane wedlug podziatu administracyjnego kraju, zgod-
nie z ktérym w Polsce bylo wéwczas 2478 gmin, w tym:

e 307 miejskich;
e 1595 wiejskich;
e 576 miejsko-wiejskich.

Oznaczalo to, ze w Polsce istnialy wowczas 883 miasta i 2171 gmin
z obszarami wiejskimi. Na 2171 gmin z obszarami wiejskimi sktadalo si¢ 1595
gmin wiejskich i 576 obszaréw wiejskich w gminach miejsko-wiejskich.

Ze wzgledu na niezaprzeczalng, z punktu widzenia zagospodarowania
przestrzennego, specyfike , punktowych” obszaréw miejskich (miast) i , powierzch-
niowych” obszaréw wiejskich — metodologicznie wlasciwe jest rozpatrywanie
zjawisk spoleczno-gospodarczych odrebnie w miastach i odrebnie na obszarach
wiejskich. Dlatego w opracowaniu jednostka przestrzenng poddawana analizie
nie s3 gminy lecz obszary wiejskie gmin. W ten sposob, w przypadku kazdej
gminy miejsko-wiejskiej analizuje si¢ sytuacje wylacznie na jej obszarze wiejskim.
Dlatego liczba jednostek poddawanych obserwacji w prezentowanym opraco-
waniu wynosi wilasnie 2171.

1. Ruch budowlany na wsi
w okresie transformacji ustrojowej

W ciaggu 14 lat transformacji ustrojowej (1989-2002) zasoby mieszkaniowe
Polski zwiekszyly si¢ w miastach o ok. 13%, na wsi o niespelna 4%. Na te
zmiany skfada sie kilka zjawisk:

e przyrost ok. 1,47 mln nowych mieszkan (1,11 mln w miastach i 0,36 mln na
wsi); '

e zarejestrowany fizyczny ubytek ok. 100 tys. mieszkan (65 tys. w miastach
i 36 tys. na wsi);

e ubytek funkcjonalny ok. 320 tys. mieszkan (137 tys. w miastach i 190 tys. na wsi);

e rozbudowa istniejagcych mieszkan o ok. 1,19 miln izb (485 tys. w miastach
i 704 tys. na wsi).

Na podstawie danych NSP 2002 mozna oszacowa¢ rozmiary budownic-
twa mieszkaniowego na obszarach wiejskich w skali gmin. Budownictwo
mieszkaniowe dostarcza produkt (budynki mieszkalne/mieszkania) o bardzo
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specyficznych cechach: zaspokaja on potrzeby o charakterze podstawowym,
jest kapitatochtonny, trwaly i niemobilny. Cechy te sprawiaja, ze zidentyfiko-
wanie zréznicowan poziomu nasilenia budownictwa mieszkaniowego i stopnia
jego koncentracji dostarcza przestanek pozwalajacych na wskazanie obszarow,
ktore sg beneficjentami minionego okresu transformacji ustrojowej oraz obsza-
réow ulegajacych stopniowemu wylgczeniu z gléwnego nurtu zycia spoteczno-
gospodarczego kraju.

Zestawienie zbiorcze pokazujace zakres i strukture zroznicowania pozio-
mu nasilenia budownictwa mieszkaniowego w ukladzie miast i obszaréw wiej-
skich gmin zawiera tab. 1. Zjawisko to zidentyfikowano, rozliczajac ogdlna
liczbe mieszkan pochodzacych z lat 1989-2002, zarejestrowanych w badaniu spi-
sowym na poszczegdlnych obszarach wiejskich gmin na 14-letni okres transfor-
magcji. Otrzymano w ten sposob szacunkowe Srednioroczne rozmiary budow-
nictwa mieszkaniowego w omawianym okresie. Te wielkos¢ przeliczono na
1000 mieszkancéw obszaréw wiejskich w poszczegolnych gminach, otrzymujgc
przyblizone Srednioroczne rozmiary nasilenia budownictwa mieszkaniowego
w kazdej z 2171 badanych jednostek w latach 1989-2002.

Powyzsze dane wskazuja, Ze ogdlnie ruch budowlany na wsi byt w oma-
wianym okresie wyraznie mniejszy niz w miastach. Jednak wsréd jednostek
0 najwyzszej intensywnosci budownictwa mieszkaniowego, znalazly si¢ nie-
mal w réwnej liczbie zaréwno miasta, jak i obszary wiejskie. Najwyzsza inten-
sywnos¢ — powyzej 6 mieszkan oddawanych rocznie do uzytku na 1000 miesz-
kaficow — zanotowano w 27 miastach (na ogétem 883) i na obszarach wiejskich
21 gmin (na ogétem 2171). Na przeciwleglym biegunie nasilenia budownictwa
mieszkaniowego na wsi znalazly sie 383 gminy (tj. 18% og6tu gmin z obszarami
wiejskimi), w ktérych oddawano sredniorocznie w okresie 1989-2002 do uzytku

Tabela 1

Szacunkowe rozmiary nasilenia budownictwa mieszkaniowego w latach 1989-2002:
liczba mieszkan z lat 1989-2002 na 1000 ludnosci sredniorocznie

Liczba mieszkan z lat 1989-2002 MiastaJ Obszary wiejskie gmin | Miasta | Obszary wiejskie gmin
na 1000 ludnosci sredniorocznie liczba jednostek w szt. liczba jednostek w %
do 0,5 8 121 0,9 5,6

0,6-1,0 30 262 3,4 12,1
1,1-2,0 169 714 19,1 32,9
2,1-3,0 249 706 28,2 32,5
3,1-4,0 233 260 26,4 12,0
4,1-5,0 116 61 13,1 2,8
5,1-6,0 51 26 5,8 1,2
6,1-7,0 15 7 1,7 0,3
7,1-10,2 12 14 1,4 0,6
Ogodiem 883 2171 100,0 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze zbioru BDR GUS.
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1 lub mniej mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkaficow. Swiadczy to o nie-
mal zupelnym zaniku aktywnosci budowlanej na tych obszarach.

Ryc. 1. pokazuje przyblizony poziom nasilenia budownictwa mieszkanio-
wego na wsi w Polsce w latach 1989-2002. Uzyskany obraz tego zjawiska jest
dos¢ nieoczekiwany, ale dajacy si¢ racjonalnie wyttumaczy¢. Okazuje sie, ze
budownictwo mieszkaniowe w okresie transformacji rozwijalo si¢ na terenie naj-
wigkszych, ale wielofunkcyjnych, aglomeracji Polski - wyjatek stanowity Gérny
i Dolny Slask. W szczegolnosci boom budowlany przezywaly gminy podmiejskie
skupione wokot Warszawy, Trojmiasta, Poznania, Bialegostoku, Bydgoszczy-
-Torunia, todzi, Krakowa i Wroctawia. Réwniez, wbrew powszechnym mnie-
maniom, wzglednie intensywny ruch budowlany wystepowal na obszarach
wiejskich Polski Centralnej (woj. mazowieckie, 16dzkie, swigtokrzyskie),
a zwlaszcza potudniowo-wschodniej Polski (woj. malopolskie, podkarpackie

Ryc. 1. Szacunkowa intensywnos¢ budownictwa mieszkaniowego na wsi w latach 1989-2002
Obszary wiejskie gmin o najwyzszej i najnizszej sredniorocznej liczbie mieszkan wybudowanych w okresie 1989-
2002 w przeliczeniu na 1000 ludnosci — na podstawie NSP 2002

Kolorem jasnoszarym zaznaczono gminy o najnizszej intensywnosci budownictwa mieszkaniowego, tj. wyka-
zujace 1,0 i mniej mieszkan oddanych do uzytku w latach 1989-2002 sredniorocznie na 1000 ludnosci
Kolorem ciemnoszarym zaznaczono gminy o najwyzszej intensywnosci budownictwa mieszkaniowego, tj. wyka-
zujace 4,0 i wiecej mieszkan oddanych do uzytku w latach 1989-2002 sredniorocznie na 1000 ludnosci

Zrédlo: Ryc. 1-6 — opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych BDR GUS.
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i lubelskie). Jakkolwiek, prawie calkowity zastéj w zakresie budownictwa

mieszkaniowego ogarnal w omawianym okresie niemal w caloSci tzw. Ziemie

Zachodnie i Péinocne — woj. opolskie, dolnoslaskie, lubuskie, zachodniopomor-

skie, oraz warminsko-mazurskie. Przyczyny tego zjawiska sa zlozone: gléwnie

ekonomiczne ale zapewne réwniez spoleczne i polityczne. Dziwi takze staby
ruch budowlany w woj. wielkopolskim, a wzglednie ozywiony w sSwigtokrzys-
kim, lubelskim, poludniowej czesci mazowieckiego i podkarpackim. Wydaje sie,
ze na ww. obszarach (wykazujacych we wszelkich rankingach niska produk-
tywnosé i nasilenie probleméw strukturalnych®) wystepuje znaczna polaryzacja
ekonomiczna ludnosci wiejskiej. Dodatkowo nalezaloby sprawdzi¢, czy przy-
najmniej dla czesci ww. obszaréw stwierdzone ozywienie ruchu budowlanego
nie bylo przejSciowe i nie koncentrowato si¢ w pierwszych latach transformacji.

Wéwczas to, w okresie niezaspokojonego popytu na towary rolno-spozywcze,

ozywilo sie tradycyjne rolnictwo i drobna wytwoérczos¢ w matych osrodkach, ale

szybko te podmioty zostaly wyparte z rynkoéw lokalnych.

Jak wida¢ rozmiary budownictwa mieszkaniowego na wsi w latach 1989-
2002 byty niewielkie i nie mogly wplyna¢ w sposéb istotny ani na ogélny poziom
niedoboru mieszkan, ani na ogélny poziom wyposazenia mieszkan w instalacje na
obszarach wiejskich gmin. Tak wigc, mozna odnosi¢ efekty budownictwa miesz-
kaniowego lat 1989-2002 do sytuacji mieszkaniowej w poszczegélnych gminach
w 2002 r. - w celu okreslenia, na jakiego typu obszarach ww. budownictwo roz-
wijalo sig, a gdzie panowala stagnacja w tej dziedzinie.

Blizsza analiza ruchu budowlanego na wsi w latach transformacji ustrojo-
wej pozwala stwierdzié¢, ze nasilenie budownictwa mieszkaniowego nie bylo
wyraznie dodatnio skorelowane przestrzennie z wystepowaniem niedoboru
mieszkan:

e na ogoélem 1817 obszaréw wiejskich gmin, w ktérych wystepowal wzglednie
mniejszy niedobdr mieszkan® — 95 gmin (tj. 5,2%) wykazywato sredniorocz-
nie powyzej 4 mieszkania oddane do uzytku w okresie 1989-2002;

e na ogélem 354 obszary wiejskie gmin, w ktérych wystepowal wzglednie
wigkszy niedob6r mieszkan!® - 13 gmin (t]. 3,7%) wykazywato sredniorocznie
powyzej 4 mieszkania oddane do uzytku w okresie 1989-2002 - por. tab. 2.

Mozna zatem stwierdzié, ze w okresie transformacji ustrojowej wieksze
nasilenie budownictwa mieszkaniowego wystepowato w gminach o relatywnie
mniejszym niedoborze mieszkan, czyli lepszej sytuacji mieszkaniowej w tym
zakresie.

8 Por. m.in.: Produkt Krajowy Brutto wedtug wojewddztw i podregiondw w 2002 roku. GUS/US
w Katowicach, Katowice 2004.

? Procentowa nadwyzka liczby gospodarstw domowych nad liczba mieszkan istniejacych
nie przekraczata 20% liczby mieszkan.

10 Procentowa nadwyzka liczby gospodarstw domowych nad liczba mieszkan istniejacych
przekraczala 20% liczby mieszkan.
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Jeszcze wyraZniej powigzanie wigkszego nasilenia budownictwa mieszka-
niowego z lepsza sytuacja mieszkaniowa na obszarach wiejskich wida¢ w przy-
padku infrastruktury (na przykladzie braku wyposazenia istniejacych mieszkan
w lazienke):

Tabela 2

Intensywnos$¢ budownictwa mieszkaniowego (Srednioroczna liczba mieszkan wybudowanych w okresie
1989-2002 w przeliczeniu na 1000 ludnosci) a niedobdr mieszkan (% nadwyzka gospodarstw domowych
nad istniejgcymi mieszkaniami) - w poszczegoéinych gminach z obszarami wiejskimi w 2002 r.

Srednioroczna liczba mieszkan wybudowanych )
w okresie 1989-2000 w przeliczeniu na 1000 ludnosci Liczba| %
gmin | gmin
do0,5| 0,6-1 | 1,1-2 | 21-3 | 3,1-4 § 41-5| 51-7 {7,1-10
0,8-5,0 2 10 31 25 6 1 1 76 3.5
5,1-10,0 26 61 152 107 44 4 1 2 397 | 18,3
5 . “’fvfyz’”:;’a 101150 § 63 | 98 [239 [229 | ot | 22 | 12 | o | 763| 351
| gospodarstw 15,1-20,0 18 54 | 178 | 218 70 26 15 2 581 | 26,8
docfjnowyCh 20,1-25,0 8 19 75 81 36 5 5 229| 10,5
nad istniejgcymi

mleszianiari  |ooroo0 § 8 | 43 | 38 [ 32 . 40} © 79| 36
30,1-35,0 2 14 11 1 28 1,3
35,1-43,9 1 5 7 3 2 18 0,8

Liczba gmin 121 262 714 706 260 61 33 14 2171
% gmin 56 | 12,1 | 329 | 325 | 12,0 2,8 1.5 0,6 100,0

Zrédto: Tab 2-15 — opracowanie wiasne na podstawie danych ze zbioru BDR GUS. Obliczenia wykonano z wykorzystaniem
oprogramowania SPSS PC.
Tabela 3

Intensywno$¢ budownictwa mieszkaniowego (Srednioroczna liczba mieszkan wybudowanych
w okresie 1989-2002 w przeliczeniu na 1000 ludnos$ci) a braki w wyposazeniu mieszkan (% mieszkan
bez lazienki) - w poszczeg6lnych gminach z obszarami wiejskimi w 2002 r.

Srednioroczna liczba mieszkar wybudowanych
w okresie 1989-2002 w przeliczeniu 1000 ludnosci Liczba| %
gmin | gmin
do 0,5 (0,6-1,0|1,1-2,0|2,1-3,0(3,1-4,044,1-5,0|5,1-7,0|7,1-8,0
2,5-5,0 1 4 5 4 2 2 3 21 1,0
5,1-10,0 5 18 43 35 12 6 7 6 132 6,1
10,1-15,0 30 66 124 74 41 16 6 5 362 | 16,7
P’?“:’ . 15,1-20,0 28 69 | 106 90 45 12 6 356 | 16,4
mieszkari

bez fazienki ool 49 | 85| 163 | 188 | 80 ] 15 9 589 | 27,1
30,1-40,0 7 14 141 177 49 8 2 398 | 183
40,1-50,0 1 6 94 | 110 19 1 1 232 | 10,7
50,1 i wiecej 4 39 27 10 1 81 3,7

Liczba gmin 121 262 714 706 | 260 61 33 14 | 2171
% gmin 56 | 121 | 329 | 325 | 120 28 1,5 0,6 100,0
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e na ogotem 1460 obszaré6w wiejskich gmin, w ktérych wystepowat wzglednie
mniejszy niedobor wyposazenia mieszkan w tazienke!! — 95 gmin (6,5%)
wykazywalo Sredniorocznie powyzej 4 mieszkania oddane do uzytku
w okresie 1989-2002;

e na ogéltem 711 obszaréw wiejskich gmin, w ktérych wystepowat wzglednie
wigkszy niedobér wyposazenia mieszkan w lazienke!'? - 13 gmin (1,8%)
wykazywalo Sredniorocznie powyzej 4 mieszkania oddane do uzytku
w okresie 1989-2002 — por. tab. 3.

Przeprowadzona analiza wskazuje jednoznacznie, ze wystepuja statys-
tycznie uchwytne, na poziomie gmin, symptomy poglebiania si¢ polaryzacji
rozwoju obszaréw wiejskich. Budownictwo mieszkaniowe w okresie transfor-
magji ustrojowej bylo wyraznie intensywniejsze na obszarach wiejskich o lep-
szej jakosci zasobow i lepszych warunkach mieszkaniowych ludnosci. Niepo-
kojaco wyrazny zastdj w zakresie budownictwa mieszkaniowego wystepuje na
wsi wojewddztw zachodnich i pétnocnych.

2. Rozmiary potencjalnej dekapitalizacji
zasob6w mieszkaniowych na wsi
- struktura wieku zasobéw mieszkaniowych

Wedtug danych NSP w kornicu 2002 r. byto w Polsce ok. 11 764 tys. miesz-
kan, z czego w miastach 7954 tys., a na wsi 3809 tys. Wiek ww. zasobéw byt bar-
dzo zréznicowany:

e mieszkan znajdujacych si¢ w budynkach wzniesionych przed 1945 r. byto ok.
2731 tys. (23% ogotu) — w miastach 1700 tys. (21% mieszkan miejskich), a na
wsi 1032 tys., (27% mieszkan wiejskich), z tego:

- w budynkach sprzed 1918 r. — 1192 tys. - 10% ogétu (w miastach: 824 tys.

- 10%, na wsi: 368 tys. — 10%);

- w budynkach z lat 1918-1944 - 1540 tys. - 13% og6tu (w miastach: 876 tys.

- 11%, na wsi: 664 tys. - 17%);

e mieszkan wybudowanych po 1944 r. bylo w kraju ogétem 8877 tys., w mias-
tach 6168 tys., a na wsi 2709 tys.; stanowilo to 76,2% ogétu zamieszkanych
zasobéw mieszkaniowych kraju oraz 78% w miastach i 72% na wsi, z czego
mieszkan:

— w budynkach z lat 1945-1970 w kraju byto 3165 tys., w miastach 2032 tys.,

a na wsi 1134 tys.; stanowilo to 27% ogo6tu zasobéw mieszkaniowych kraju

(w miastach 26%, na wsi 30%);

1 Odsetek mieszkarn bez tazienki nie przekraczal 20%.
12 Odsetek mieszkan bez tazienki przekraczat 20%.
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Tabela 4

Struktura wieku zasobow mieszkaniowych wediug NSP 2002
w miastach i na obszarach wiejskich gmin

Miasta [ Obszary wiejskie gmin | Miasta | Obszary wiejskie gmin
liczba jednostek liczba jednostek w %
% mieszkan sprzed 1945 r.

do 5,0 31 58 3,5 2,7
5,1-10,0 94 282 10,6 13,0
10,1 -15,0 115 482 13,0 22,2
15,1 - 20,0 94 346 10,6 15,9
20,1 -30,0 217 255 24,6 11,7
30,1 -40,0 142 163 16,1 75
40,1 -50,0 85 138 9,6 6,4
50,1 -75,0 93 312 10,5 14,4
75,1 -98,5 12 135 1,4 6,2
Ogélem 883 2171 100,0 100,0

% mieszkan z lat 1945-1970
do 5,0 46 118 5,2 5,4
5,1-10,0 87 141 9,9 6,5
10,1-15,0 107 123 12,1 5,7
15,1 -20,0 177 142 20,0 6,5
20,1-30,0 307 398 34,8 18,3
30,1-40,0 120 770 13,6 35,5
40,1 -50,0 36 431 4,1 19,9
50,1-59,9 3 48 0,3 2,2
Ogoétem 883 2171 100,0 100,0

% mieszkan z lat 1971-1988
do 5,0 1 27 0,1 1,2
51-10,0 7 60 0,8 2,8
10,1 - 15,0 8 112 0,9 5,2
15,1-20,0 26 147 2,9 6.8
20,1-30,0 162 546 18,3 25,1
30,1 -40,0 313 1007 35,4 46,4
40,1 - 50,0 277 260 31,4 12,0
50,1 - 60,0 75 12 8,5 0,6
60,1-74,9 14 0 1,6 0,0
Ogoétem 883 2171 100,0 100,0

% mieszkan z lat 1989-2002
do 5,0 67 373 7,6 17,2
5,1-10,0 219 726 24,8 33,4
10,1 - 15,0 298 645 33,7 29,7
15,1 - 20,0 190 281 21,5 12,9
20,1 -30,0 97 123 11,0 5,7
30,1 -40,0 12 16 1,4 0,7
40,1 - 45,8 0 7 0,0 0,3
Ogolem 883 2171 100,0 100,0
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- w budynkach pochodzacych z lat 1971-1988 bylo w kraju 4349 tys.,
w miastach 3176 tys., a na wsi 1173 tys.; stanowilo to 37% ogodtu zasobow
mieszkaniowych w kraju (w miastach 39%, a na wsi 31%);

- w budynkach wzniesionych po 1988 r. znajdowalo si¢ ogdélem ok.
1363 tys., w miastach 961 tys. (12% zasobéw miast), a na wsi 401 tys. (11%
mieszkan wiejskich)

e mieszkan w trakcie budowy bylo ogétem ok. 86 tys. (w miastach 36 tys., na
wsi 46 tys.); stanowilo to 0,7% ogoétu zasoboéw mieszkaniowych kraju
(w miastach 0,5%, na wsi 1,3%).

Zestawienie zbiorcze pokazujace zakres i zroznicowania struktury wieku
zasobow mieszkaniowych w Polsce, w ukladzie miast i obszaréw wiejskich
gmin, zawiera tab. 4. W grupie zasobow najstarszych widac¢ wyrazna dychoto-
mie poziomu nasycenia obszaréw wiejskich takimi mieszkaniami. Liczebnie
dominuje grupa gmin z obszarami wiejskimi wykazujaca od kilku do ok. 40%
mieszkan w budynkach sprzed 1945 r. Jednak ok. 20% gmin (sposréd ogotu
2171 gmin z obszarami wiejskimi) ma ponad potowe swych zasobow mieszka-
niowych w starych, ponad 50-letnich, budynkach.

Na ryc. 2. pokazano gminy z obszarami wiejskimi o najwyzszym udziale
mieszkan znajdujacych si¢ w budynkach wzniesionych przed 1945 r. Do 2002 r.
zachowaly si¢ tu ostre zréznicowania ,historyczne”. Catos¢ Ziem Zachodnich
i PéInocnych wykazuje ok. 5-10-krotnie wyzszy udzial mieszkan sprzed 1945 r.
niz obszary Polski Centralnej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Niemal

Ryc. 2. Zaawansowany wiek zasobow mieszkaniowych na wsi w 2002 r.
Obszary wiejskie gmin 0 najwyzszym udziale mieszkan w budynkach sprzed 1945 r, tj. majace powyzej 50%
mieszkan w budynkach sprzed 1945 r. - na podstawie NSP 2002
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powszechnie, na obszarach wiejskich Ziem Zachodnich i Péinocnych mieszka-
nia ponad 50-letnie stanowig ponad potowe ogétu, w tym jest ok. 150 jednostek,
w ktorych tak stare mieszkania stanowia ponad % ogétu. Gtéwna tego przy-
czyng jest wystepowanie na tych obszarach wzglednie wyzszego poziomu
nasycenia mieszkaniami i w konsekwencji znikomy ruch budowlany po II woj-
nie Swiatowej. Taki stan rzeczy potwierdzaja dane zawarte w tab. 5 pokazujacej
wspotwystepowanie wysokiego odsetka mieszkan znajdujacych sie w budyn-
kach pochodzacych sprzed 1945 r., z nasileniem niedoboru mieszkan, liczonego
jako procentowa nadwyzka istniejgcych gospodarstw domowych nad liczba ist-

Tabela 5

Wiek zasobow (% mieszkar sprzed 1945 r.) a niedobor mieszkan (% nadwyzka gospodarstw domowych
nad istniejgcymi mieszkaniami) — w poszczegolnych gminach z obszarami wiejskimi w 2002 r.

% mieszkan znajdujacych si¢ w budynkach sprzed 1945r.

Liczba| %
do|5,1-|10,1-{15,1-(20,1-{30,1-|40,1-§50,1-|60,1-|70,1-|80,1-|90,1- gmin | gmin
5,1|-10,0{-15,0(-20,0(-30,0|-40,0|-50,04-60,0(-70,0|-80,0|-90,0|-98,5

0,8-5,0 1] 16| 17} 13| 13 8 3 3 1 1 76| 35
51-100) 8| 36| 64| 53| 52| 52| 42§ 37| 18| 19| 12 4] 397| 183
Procentowa
nadwyzka 10,1150 9| 84| 153 | 124| 101| 50| 49] 48| 60| 51| 29 5f 763| 35,1
ospodarstw | 15,1-20,0 §20| 82| 149} 103| 54| 32| 25§ 29| 41| 31| 23 2] 591| 26,8
ggg“ﬁ’c";{g‘ 201-250 f13| 43| e8] 31| 23] 11| 7] 11| 12] 7| 1| 2] 229] 105
mieszkan | 25.1-30.0] 5] 15| 17| 15| 9| 4| 5] s 2 1] 79] 36
30,1-350 2 5 8 6 2 3 2 28 1,3
35,1-43,9 1 6 1 1 3 5 1 18 0,8
Liczba gmin 58282 | 482 | 346 | 255| 163 | 138 | 134 | 132| 110| 57 14| 2171
% gmin 2,7(13,0(22,2|159(11,7| 75| 6,4} 6,2| 6,1| 51| 26| 06 100,0
Tabela 6

Wiek zasobow (% mieszkari sprzed 1945 r.) a braki w wyposazeniu mieszkan (% mieszkarn bez fazienki)
- w poszczegoinych gminach z obszarami wiejskimi w 2002 r.

% mieszkan znajdujacych sie w budynkach sprzed 1945 r.

Liczba| %
do | 5,1- (10,1-|15,1-|20,1-|30,1-/40,1-|50,1-}60,1-70,1-|80,1-/90,1-| gmin | gmin
5,1(-10,0(-15,0(-20,0(-30,0{-40,0|-50,0|-60,0§-70,0|-80,0|-90,0{-98,5

2,5-5,0 4 8 4 2| 3 21 1,0
5,1-10,0 3 7| 12| 16} 33| 25| 22| 10 2 132| 6,1
10,1-15,0 8| 22| 34| 23| 43| 51| 59| 49} 40| 28 5 362| 16,7
r’:\:%ggg;n 15,1-20,0 5| 26| 39| 44| 35| 38| 32| 38} 45| 41| 12| 1] 356 164
bez tazienkil 20,1-30,0 15| 87129| 93| 50| 35| 23| 35} 41| 37} 35| 9] 589| 271
30,1-40,0 14| 80]157| 80| 44| 6 1 2 4 2 5( 3] 398| 18,3
40,1-50,0 8| 42| 82| 60| 36| 2 1 1] 232| 10,7
50,1iwigcej| 5| 14| 21| 26| 12| 3 81 3,7
Liczba gmin 58| 282|482 | 346 | 255| 163 | 138 | 134 | 132| 110| 57| 14| 2171
% gmin 2,7113,0(22,2|159|11,7| 75| 64| 6,2} 61| 51| 26| 0,6 100,0
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niejacych mieszkan. Koncentracja zdekapitalizowanych zasobéw na Ziemiach
Zachodnich i Péinocnych grozi okreslonymi konsekwencjami ekonomicznymi,
spolecznymi, a nawet politycznymi.

Jak wspomniano wczesniej, na obszarach wiejskich, na ktérych wystepuje
najwiekszy udzial mieszkari w budynkach starych (pochodzacych sprzed
1945 r.), mamy relatywnie najmniejszy niedobér mieszkan — por. tab. 5. Powyz-
sze zjawisko ma zloZone przyczyny, ale niewatpliwie jest gléwnie spowodo-
wane ogolng stagnacja demograficzng na tych obszarach wiejskich.

Korzystnym zjawiskiem jest to, ze obszary wiejskie gmin wykazujace
najwyzszy udzial mieszkan w starych budynkach maja ogdlnie wyzszy stopien
wyposazenia mieszkan w podstawowe instalacje. Dane w tabeli 6 pokazuja
wyraZnie, Ze obszary wiejskie gmin, w ktérych ponad 30% mieszkari nie ma
lazienki wykazuja najczesciej do 30% mieszkant w budynkach sprzed 1945 r.

Gléwnymi przyczynami lepszego stopnia wyposazenia mieszkan na Zie-
miach Zachodnich i Péinocnych jest dominujacy tam typ osadnictwa wiejskiego
oraz uksztalttowany, w okresie gospodarki centralnie administrowanej, model
rolnictwa ze znacznym udzialem éwczesnego sektora uspotecznionego. Czesto
twierdzono, ze wspodlczesny, wyzszy poziom wyposazenia mieszkan na Ziem-
iach Zachodnich i Pétnocnych jest wynikiem wyzszego stopnia wyposazenia
tych obszar6w w infrastrukture komunalng pochodzacego sprzed II wojny
$wiatowej. Dokonujac analizy tego zjawiska w jednym z wcze$niejszych opra-
cowan Autor prezentowanej pracy stwierdzit, ponad wszelka watpliwosé, ze
poziom wyposazenia tych obszaréw w ww. instalacje byt po II wojnie $wiato-
wej niewielki w zestawieniu ze stanem osiagnietym do korica XX w'3. Tak wiec
w okresie powojennym obszary te zagospodarowano ,infrastrukturalnie”
w sposOb bardziej intensywny, niz reszte kraju i stad pochodza opisane wczes-
niej zréznicowania. _

Na wsi w Polsce wystepuja zwarte przestrzennie obszary — pokrywajace
sie z terenem Ziem Zachodnich i Péinocnych - o niepokojaco duzym udziale
mieszkan w budynkach pochodzacych sprzed II oraz I wojny swiatowej. Prob-
lem nie wspotwystepuje z nasilonym niedoborem mieszkan ani z najwigkszymi
brakami w wyposazeniu mieszkan w podstawowe instalacje. Omawiane zagro-
zenie dekapitalizacjg zasobéw mieszkaniowych obejmuje jednak w przewaza-
jacej mierze obszary wiejskie przezywajgce regres spoteczno-gospodarczy
zwigzany m.in. z likwidacja wielkoobszarowego rolnictwa dawnego sektora
uspolecznionego oraz ogélnym zalamaniem lokalnej bazy ekonomicznej'4.

13 Zagadnienie to przedstawiono m.in. w opracowaniu: A. Galazka, Infrastruktura komunalna
na wsi. Poczgtki, wspdtczesnosé, perspektywy rozwoju. [w:]1 Problemy zagospodarowania terendw wiejskich
w Polsce, A. Stasiak (red.). Biuletyn KPZK PAN, z. 207, Warszawa 2003.

" W. Zglinski: Rola gospodarstw wielkoobszarowych (powyzej 100 ha) i ich rozmieszczenie prze-
strzenne, [w:] Wies polska..., op. cit.
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3. Niedostatki wyposazenia mieszkan
w podstawowe instalacje

Lata 90. przyniosly zasadniczy postep w zakresie upowszechnienia podsta-
wowych instalacji w mieszkaniach™>. W 2002 . w podstawowa instalacje, jaka jest
wodociag, wyposazonych byto 99% mieszkari zamieszkanych w miastach i 89%
na wsi. W w.c. wyposazonych bylo 85% mieszkarn w miescie i 74% na wrsi,
w lazienke odpowiednio: 82% i 51%, w ciepta wode: 80% i 50%, w c.0.: 73% i 40%
mieszkan. Najnizsze odsetki wystepuja w przypadku wyposazenia w gaz z sieci
- korzystano z niego w 75% mieszkan zamieszkanych w miastach i 17,4% na wsi.

Zestawienie zbiorcze pokazujace zakres i strukture zréznicowania w za-
kresie brakow w wyposazeniu mieszkan w wodociag (sieciowy lub lokalny) oraz
w lazienke w Polsce w ukladzie miast i obszaréw wiejskich gmin zawiera tab. 7.

Na ryc. 3 i 4 przedstawiono braki w wyposazeniu mieszkan w wodociag
oraz w lazienke na obszarach wiejskich gmin. Ryc. 3 wskazuje, Ze jeszcze w 372
gminach z obszarami wiejskimi (na 2171 facznie), w 20% i wiecej mieszkan nie ma
wodociggu. Oznacza to, Ze w Polsce w co széstej gminie z obszarami wiejskimi,
co pigte mieszkanie nie miato jakichkolwiek instalacji, poza elektryczna. Na
ryc. 4. pokazano, ze w 2002 r. az w 711 gminach z obszarami wiejskimi (na 2171
ogotem), 30% mieszkan wiejskich nie mialo tazienki. Oznacza to, ze w co trzeciej
gminie z obszarami wiejskimi, ok. !/, mieszkan wiejskich nie miata tej instalagji.

Tabela 7

Braki w wyposazeniu zasobow mieszkaniowych: % mieszkan bez wodociggu (sieciowego lub lokalnego)
oraz bez tazienki w miastach i na obszarach wiejskich gmin wedtug NSP 2002

Miasta Obszary wiejskie gmin Miasta Obszary wiejskie gmin
liczba jednostek w szt. liczba jednostek w %
Mieszkania bez wodociggu w % ogotu
do 10,0 851 1181 96,4 54,4
10,1-20,0 30 618 3,4 28,5
20,1-30,0 2 256 0,2 11,8
30,1-40,0 0 94 0,0 4,3
40,1-62,1 0 22 0,0 1,0
Ogotem 883 2171 100,0 100,0
Mieszkania bez tazienki w % ogétu
do 10,0 481 153 54,5 7,0
10,1-20,0 322 718 36,5 33,1
20,1-30,0 68 589 7.7 27,1
30,1-40,0 12 398 1,4 18,3
40,1-62,1 0 313 0,0 14,4
Ogdtem 883 2171 100,0 100,0

15 Patrz m.in. w: A. Galazka, I nfrastruktura komunalna na wsi..., op. cit. oraz A. Gatazka, Uwarunko-
wania i stan rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich w okresie transformacji, [w:] Polska przestrzeri wiej-
ska: procesy i perspektywy, J. Banski (red.) Studia Obszarow Wiejskich IGiPZ PAN, t. 6, Warszawa 2004.
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Najstabiej wyposazonymi byly centralne oraz wschodnie regiony Polski
(woj. mazowieckie, todzkie, Swigtokrzyskie, lubelskie i podlaskie. Uklad prze-
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Ryc. 3. Braki w wyposazZeniu mieszkan na wsi w 2002 r.

Obszary wiejskie gmin o najwyzszym udziale mieszkan bez wodociagu (sieciowego ilokalnego), tj. majace
powyzej 20% mieszkan bez wodociagu - na podstawie NSP 2002
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Ryc. 4. Braki w wyposazeniu mieszkan na wsi w 2002 r.
Obszary wiejskie gmin o najwyzszym udziale mieszkan bez fazienki, tj. majace powyzej 30% mieszkan bez
tazienki - na podstawie NSP 2002
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strzenny nasilenia brakéw wyposazenia mieszkan w wodociag i lazienke byl
podobny (por. ryc. 3 i 4). W obu przypadkach daje sie zauwazy¢ wyraznie
mniejszy poziom brakéow w wyposazeniu mieszkan na obszarach lezacych
w zasiegu silnego oddzialywania najwigkszych miast Polski.

Z oczywistych wzgledéw, braki w wyposazeniu mieszkaii w poszczegolne
instalacje s3 wzajemnie bardzo silnie skorelowane. MoZna w uproszczeniu stwier-
dzi¢, ze brak podstawowej instalacji w mieszkaniu (wodociggu) jest rtéwnoznaczny
z brakiem jakichkolwiek instalacji, poza elektryczna — por. tab. 8.

Tabela 8

Wspotwystepowanie brakow w wyposazeniu mieszkan w instalacje (% mieszkan bez wodociggu
a % mieszkan bez fazienki) - w poszczegolnych gminach z obszarami wiejskimi w 2002 r.

% mieszkan bez wodociggu
Liczba %
2,5- 5,1- 10,1- | 15,1- § 20,1- | 30,1- | 40,1- 50,1 gmin | gmin
-5,0 | -10,0 | -15,0 | -20,0 | -30,0 | 40,0 | -50,0 |i wiecej
2,5-5,0 21 21 1,0
5,1-10,0 130 2 132 6,1
10,1-15,0 299 61 2 362 | 16,7
Procent  I95120,0 164 | 153 | 36 356 | 16.4
mieszkan
bez tazienki | 20,1-30,0 65 241 194 71 18 589 | 27,1
30,1-40,0 1 40 119 | 105 125 8 398 | 18,3
40,1-50,0 1 3 24 51 89 58 6 232 | 10,7
50,1 i wiecej 2 11 24 28 12 4 81 3,7
Liczba gmin 671 500 377 241 256 94 18 2171
% gmin 314 | 230 | 17,4 | 111 11,8 43 0,8 0,2 100,0
Tabela 9

Braki w wyposazeniu mieszkan (% mieszkan bez tazienki) a przecigtna wielko$¢ mieszkan (liczba izb
na mieszkanie) - w poszczeg6inych gminach z obszarami wiejskimi w 2002 r.

% mieszkan bez tazienki
Liczba %
2,5- 51- | 10,1- | 15,1- | 20,1- | 30,1- | 40,1- | 50,1 gmin gmin
-5,0 | -10,0 | -15,0 | 20,0 | -30,0 | -40,0 | -50,0 | i wiecej
3,1-3,3 1 6 8 30 36 81 3,7
3,435 2 13 21 29 17 82 3,8
3,6-3,7 3 20 22 56 86 83 19 289 13,3
Przecietna 3,8-3,9 2 10 47 56 | 139 118 60 9 441 20,3
liczbaizb  (40-4,1 1 13 | 88 | 96 |171 J102 | 18 489 | 225
ma misszhanle 3= 53 5 | 14 | 84 | 96 [118 | a1 9 367 | 169
4,4-45 4 28 60 47 58 13 2 212 8.8
4,6-4,7 1 21 32 28 23 7 1 114 53
4,8-59 7 43 29 10 5 2 96 4,4
Liczba gmin 21 132 362 356 | 589 398 232 81 2171
% gmin 1,0 6,1 16,7 [16,4 |27.1 18,3 |10,7 3,7 100,0
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Poziom brakéw w wyposazeniu mieszkan w podstawowe instalacje jest
wyraZnie skorelowany z wielkoscig mieszkan mierzong liczba izb — por. tab. 9.
Zgodnie z oczekiwaniami mozna stwierdzi¢, ze jesli na danym obszarze mamy
do czynienia z przecietnie wigkszymi mieszkaniami (ale w zakresie liczby izb,
a nie powierzchni uzytkowej mieszkania) to wystepuja tam mniejsze braki
w wyposazeniu. Sytuacja taka wbrew pozorom nie jest korzystna z punktu wi-
dzenia likwidacji niedoboréw wyposazenia w instalacje. Na 711 gmin z obsza-
rami wiejskimi, w ktérych 30% i wigcej mieszkan nie ma tazienki — w 141 gmi-
nach (w co piatej) przecigtnie na mieszkanie przypadato 3,5 lub mniej
statystycznej izby. Oznacza to, Zze w tych gminach poprawa dostepnosci insta-
lacji bedzie musiala postepowac wraz z poprawa standardu wielkosci mieszkan.

W Polsce wystepuja skoncentrowane przestrzennie obszary wiejskie
o bardzo wyraznych niedoborach w wyposazeniu mieszkan w podstawowe
instalacje (wodociag, tazienka). Niedobory te sa silnie skorelowane z ogolnie
niskim standardem jakosci zasobéw mieszkaniowych (gtéwnie w zakresie wiel-
kosci mieszkan). Najwigksze niedobory wyposazenia mieszkan wystepuja
w pieciu wojewddztwach Polski Centralnej i Srodkowo- Wschodme] (mazo-
wieckie, 16dzkie, swietokrzyskie, lubelskie i podlaskie).

4. Niedobor mieszkan
4.1. Nasycenie mieszkaniami

W 2002 r. na obszarach wiejskich gmin w Polsce wystepowato duze zréz-
nicowanie poziomu nasycenia mieszkaniami mierzone liczba mieszkan przypa-
dajacych na 1000 mieszkancéw wsi w poszczegdlnych gminach. Niski poziom
tego miernika — do 250 mieszkan na 1000 mieszkancéw wystepowat w 693 gmi-
nach (tj. prawie 1/3 ogétu). Jakkolwiek ponad 300 mieszkan na 1000 mieszkan-
cOw — miato 168 gmin (tj. niespelna 8% ogotu) (por. tab. 10). Wspomniany powy-
ze€j, najnizszy poziom nasycenia mieszkaniami wystepowal przede wszystkim
na obszarach wiejskich wojewédztw: wielkopolskiego, pomorskiego, matopol-
skiego i podkarpackiego. WyraZzne skupiska takich obszaréw wiejskich, cho¢
w mniejszym nasileniu, wystepowaty rowniez w wojewodztwach: kujawsko-
pomorskim, podlaskim, mazowieckim i opolskim. Obszary wiejskie o niskim
poziomie nasycenia mieszkaniami niemal nie wystepowaly na Ziemiach
Zachodnich i Pénocnych (warmirisko-mazurskie, zachodniopomorskie, lubus-
kie, dolnoslaskie, $laskie) oraz w lubelskim i tédzkim (por. ryc. 5).

Wbrew oczekiwaniom poziom nasycenia mieszkaniami obszaréw wiej-
skich gmin nie jest silnie powigzany z niedoborem mieszkan na wsi — pokazuje to
wyraznie tab. 11. Ten pozorny paradoks jest dos¢ latwy do wyjasnienia. Duzy
niedoboér mieszkan oznacza istnienie duzej liczby gospodarstw domowych
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Tabela 10

Nasycenie mieszkaniami na wsi — liczba mieszkan przypadajaca na 1000 ludnosci
w poszczegodlnych gminach z obszarami wiejskimi w 2002 r.

Liczba mieszkan na 1000 ludnosci Liczba gmin % ogotu gmin

189,1 - 200,0 3 0,1
200,1 - 225,0 106 4.9
225,1-250,0 584 26,9
250,1 - 275,0 842 38,8
275,1 -300,0 470 21,6
300,1 - 325,0 128 59
325,1 - 350,0 23 1,1
350,1 - 420,9 15 0,7

Ogélem 2171 100,0

w poréwnaniu z liczbg mieszkan, zas niski poziom nasycenia mieszkaniami — to
wystepowanie duzej liczby ludno$ci w zestawieniu z liczbg mieszkan. Tak wigce
obszary wiejskie, na ktorych dominujg funkcje rolnicze i do tego realizowane

Ryc. 5. Wzgledny niedobdr mieszkan na wsi w 2002 r.

Obszary wiejskie gmin o najwyzszym poziomie nicdoboru mieszkan, tj. takie w ktérych nadwyzka gospodarstw
domowych nad liczba mieszkan stanowi ponad 15% liczby mieszkan istniejacych - na podstawie NSP 2002. Kolo-
rem jasniejszym zaznaczono gminy, w ktérych nadwyzka gospodarstw domowych nad liczba mieszkan stanowi
ponad 15% liczby mieszkan istniejgcych. Kolorem ciemniejszym zaznaczono gminy, w ktérych nadwyzka gospo-
darstw domowych nad liczba mieszkan stanowi ponad 20% liczby mieszkan istniejacych.

149




w formie tradycyjnych, wielopokoleniowych gospodarstw rolnych nie beda
wykazywaly duzych niedoboréw mieszkan, nawet przy wzglednie niskim
poziomie nasycenia mieszkaniami. Odmienna sytuacja jest na obszarach wiej-
skich, na ktorych rozwijaja si¢ funkcje pozarolnicze, a takze tam, gdzie znaczna
role odgrywaja gospodarstwa rolne ,nierodzinne”, czyli tam gdzie warunki
sprzyjaja wyodrebnianiu sie¢ matych gospodarstw domowych. Na takich obsza-
rach nawet wzglednie wysoki poziom nasycenia mieszkaniami moze wspoi-
wystepowac ze znacznymi niedoborami mieszkan.

Pozornie, wbrew oczekiwaniom, niski poziom nasycenia mieszkaniami na
wsi nie wspotwystepuje z nasilonymi brakami w wyposazeniu mieszkan w in-

Tabela 11

Nasycenie mieszkaniami (liczba mieszkari na 1000 ludnosci) a niedobo6r mieszkan (% nadwyzka gospodarstw
domowych nad istniejgcymi mieszkaniami) w poszczegolnych gminach z obszarami wiejskimi w 2002 r.

Liczba mieszkari na 1000 ludnosci
Liczba| %
189,1- | 200,1- | 225,1- § 250,1- | 275,1- | 300,1- | 325,1- | 350,1- gmin | gmin
-200,0 | -225,0 | -250,0 | -275,0 | -300,0 | -325,0 | -350,0 | -420,9
0,8-5,0 10 30 17 7 3 4 5 76 3,5
— 5,1-10,0 33 | 111 113 81 40 10 9 397| 18,3
rocentowa
nadwygi 101150 2 | 26 | 180 [ 289 | 193 | 64 8 1 763| 351
gospodarstw 15,1-20,0 1 19 | 138 269 134 19 1 581| 26,8
domowych 594 050 8 | 66 | 109 | 44 2 229 10,5
nad istniejgcymi
mieszkaniami | 25,1-30,0 3 | 39 29 8 79) 36
30,1-35,0 4 1 11 2 28 1,3
35,1-43,9 3 9 5 1 18 0,8
Liczba gmin 3 106 584 842 470 128 23 15 2171
% gmin 0,1 49 (269 388 |216 59 1,1 0,7 100,0
Tabela 12

Nasycenie mieszkaniami (liczba mieszkari na 1000 ludnosci) a braki w wyposazeniu mieszkan
(% mieszkar bez fazienki) w poszczegolnych gminach z obszarami wiejskimi w 2002 r.

Liczba mieszkari na 1000 ludnosci
Liczba %
189,1- | 200,1- | 225,1- | 250,1- | 275,1- | 300,1- | 325,1- | 350,1- | gmin | gmin
-200,0 | -225,0 | -250,0 | -275,0 | -300,0 | -325,0 | -350,0 | -420,9

2,5-5,0 3 6 7 4 1 21 1,0
5,1-10,0 4 35 51 32 7 3 132 6,1
10,1-15,0 2 34 | 100 | 150 67 8 1 362 | 16,7
;’gg;f(';ﬁ 15,1-20,0 24 | 125 | 137 61 8 1 356 | 16,4
bez lazienki| 20,1-30,0 1 28 | 203 | 233 94 26 4 589 | 27,1
30,1-40,0 12 86 | 171 94 27 6 2 398 | 18,3
40,1-50,0 3 30 77 81 31 3 7 232 | 10,7
50,1 i wiecej 1 2 17 34 17 5 5 81 3,7

Liczba gmin 3| 106 | 584 | 842 | 470 | 128 23 15 | 2171
% gmin 0,1 49 | 269 | 388 | 216 59 | 11 07 100,0
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stalacje (por. tab. 12). Wynika to stad, ze obszary wiejskie gmin o najwigkszych
niedoborach wyposazenia mieszkan skupione sa niemal bez wyjatku w pieciu
wojewddztwach: podlaskim, mazowieckim, 16dzkim, Swietokrzyskim i lubel-
skim, co nie pokrywa sie¢ z ww. rozmieszczeniem przestrzennym niskiego nasy-
cenia mieszkaniami (por. ryc. 3, 4 i 5).

Mozna by w uproszczeniu stwierdzi¢, ze na wsi w Polsce Centralnej oraz
Wschodniej istnieje wzglednie duza liczba stabo wyposazonych mieszkan.
W Polsce Potudniowo-Wschodniej oraz Srodkowo-Zachodniej mieszkania sa
lepiej wyposazone ale jest ich wzglednie mato w poréwnaniu z liczba ludnosci.
Na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych jest wzglednie wysoki poziom nasyce-
nia mieszkaniami — dobrze wyposazonymi w podstawowe instalacje.

W tabeli 13 przedstawiono zréznicowanie poziomu wystepowania niedo-
boru mieszkari na obszarach wiejskich gmin. Niedobor ten zostal przedsta-
wiony jako nadwyzka liczby istniejgcych gospodarstw domowych nad liczba
mieszkan — wyrazona w % istniejgcych mieszkan. W prezentowanej analizie,
miernik ten pokazuje nasilenie niedoboru mieszkan w kazdej gminie z obsza-
rami wiejskimi w Polsce w 2002 r. Jak wida¢, poziom tak liczonego niedoboru
mieszkan byl w Polsce bardzo zréznicowany. Na ogélng liczbe 2171 gmin
z obszarami wiejskimi — w 473 gminach (22% og6tu) stanowil on mniej niz 10%
liczby mieszkan istniejgcych. Z kolei w 354 gminach (16% ogétu) wielkos¢ nie-
doboru mieszkan stanowita ponad 20% liczby istniejacych zasobow.

Duzy niedobdr mieszkan Swiadczy zawsze o trudnej sytuacji mieszkanio-
wej. Paradoksalnie jednak niewielki wzgledny niedobdr mieszkan nie Swiadczy
wecale jednoznacznie ani o dobrej sytuacji mieszkaniowej na danym obszarze
ani o korzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Wyniki dotychczasowej ana-
lizy pozwalaja stwierdzi¢, ze w realiach polskiej wsi niewielki wzgledny niedo-
boér mieszkan swiadczy czedciej o stagnacji (lub nawet regresie) demograficz-

Tabela 13

Niedobér mieszkan na wsi — nadwyzka liczby gospodarstw domowych nad liczbg mieszkan
w % liczby mieszkan w poszczegélnych gminach z obszarami wiejskimi w 2002 r.

Nadwyzka liczby gos;:vo;alzcs:tzvtv) f:)nrlréz\;vz;:: nad liczbg mieszkan Liczba gmin % og6lu gmin

0,8-50 76 3,5

5,1-10,0 397 18,3
10,1 -15,0 763 35,1
15,1 -20,0 581 26,8
20,1-25,0 229 10,5
25,1-30,0 79 3,6
30,1-35,0 28 1,3
35,1-43,9 18 0,8

Ogotem 2171 100,0
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Tabela 14

Niedobdr mieszkan (% nadwyzka gospodarstw domowych nad istniejgcymi mieszkaniami)
a braki w wyposazeniu mieszkan (% mieszkan bez fazienki)
w poszczegolnych gminach z obszarami wiejskimi w 2002 r.

(% nadwyzka gospodarstw domowych
nad istniejgcymi mieszkaniami Liczba| %
08- | 51- | 10,1- | 15,1- | 20,1- | 25,1- | 30,1- | 35,1- | 9min | gmin
5,0 | -10,0 | -150 | -20,0 | -25,0 | -30,0 | -35,0 | -43,9
2,5-5,0 4 9 3 1 3 1 21 1,0
5,1-10,0 2 21 35 35 19 9 4 7 132 6,1
10,1-15,0 3 90 | 139 94 20 | 11 3 2 362 | 16,7
Procent  459750,0 17 78 | 158 78 21 3 1 356 | 16,4
mieszkan
bez tazienki | 20,1-30,0 29 | 113 | 216 | 146 64 | 18 1 2 589 | 27.1
30,1-40,0 14 52 | 104 | 133 59 [ 24 9 3 398 | 183
40,1-50,0 5 28 75 71 35 9 8 1 232 | 107
50,1 i wiecej 6 11 27 21 10 2 1 3 81 3,7
Liczba gmin 76 397 | 763 | 581 229 | 79 28 18 | 2171
% gmin 35 | 183 | 351 | 268 | 105 | 36 1,3 0,8 100,0

nym albo o wystepowaniu wielopokoleniowych gospodarstw domowych, niz
o wysokim nasileniu budownictwa mieszkaniowego na danym obszarze.

Powyzsze stwierdzenie potwierdza zestawienie wielkosci niedoboru miesz-
kan z rozmiarami brakéw w wyposazeniu - tab. 14. Nie wystepuje prosta zalez-
nosc¢ pozwalajgca stwierdzi¢, ze w gminach o malym niedoborze mieszkan zasoby
mieszkaniowe maja mniejsze braki w wyposazeniu w instalacje (fazienka). Jednak
na 711 gmin, w ktorych prawie co trzecie mieszkanie nie ma tazienki - w 164 gmi-
nach (23%) wystepuje jednoczesnie wysoki niedobér mieszkan.

Tabela 15

Niedob6r mieszkan (% nadwyzka gospodarstw domowych nad istniejgcymi mieszkaniami)
a przecietny poziom zaludnienia mieszkan (liczba osoéb na izbe)
w poszczegolnych gminach z obszarami wiejskimi w 2002 r.

% nadwyzka gospodarstw domowych nad istniejgcymi mieszkaniami o o
0,8- 51 10,1- 15,1- 20,1- | 25,1- 30,1- 35,1- g(;:ina gr/r:in
-5,0 -10,0 | -15,0 | -20,0 § 25,0 | -30,0 | -350 | -439
0,5-0,7 6 1 14 13 7 7 3 61 2,8
0,8 3 50 91 58 25 14 5 9 255 11,7
é;%zga 09 23 | 158 | 289 | 226 74 | 14 4 788 | 36,3
naizbe | 1,0 30 122 297 226 96 35 8 5 819 37,7
1,1 12 48 61 46 25 9 5 3 209 9,6
1,2-1,4 2 8 11 12 2 3 1 39 1,8
Liczba gmin 76 397 763 581 229 79 28 18 2171
% gmin 3,5 18,3 35,1 26,8 10,5 3,6 1,3 08 100,0
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Kolejnym potwierdzeniem niejednoznacznosci niskiego niedoboru miesz-
kan dla oceny sytuacji mieszkaniowej jest zestawienie jego rozmiaréw z pozio-
mem zaludnienia mieszkan mierzonym liczba os6b przypadajacych na statys-
tyczng izbg. Na 1067 gmin z obszarami wiejskimi, w ktérych liczba ludnosci jest
wigksza niz liczba izb w mieszkaniach, w 192 (18%) jednostkach wystepowat
jednoczesnie wysoki niedobér mieszkan (tab. 15).

Podsumowanie

W prezentowanym opracowaniu przedstawiono gléwne problemy
zwiazane z sytuacja mieszkaniowa wsi polskiej w skali gmin. W analizie wzigto
pod uwage jej trzy kluczowe elementy:

e prawdopodobny stan dekapitalizacji zasobéw mieszkaniowych;

e braki w wyposazeniu mieszkann w podstawowe instalacje;

e wzgledny niedobdér mieszkan.

Przeprowadzone badanie pozwala stwierdzi¢, ze:

1. Problemy w zakresie sytuacji mieszkaniowej wsi polskiej maja wymiar tery-
torialny, tzn. wystepuja w wyraZnych skupieniach o zasiegu ponadlokalnym
i regionalnym, co poteguje trudnosci w omawianej dziedzinie.

2. Wystepuje, uchwytne juz w skali gmin, zjawisko polaryzacji rozwoju obsza-
row wiejskich i zwigzanego z tym poglebiania si¢ zréznicowan sytuacji miesz-
kaniowej.

3. W zakresie najistotniejszych sktadowych sytuacji mieszkaniowej: prawdopo-
dobnej dekapitalizacji zasobéw mieszkaniowych, brakéw w wyposazenia
w instalacje, niedoboru iloSciowego mieszkan wystepuja obszary, na ktérych
sytuacja jest zla lub nawet alarmujaca.

4. Pozytywnym aspektem probleméw mieszkaniowych wsi polskiej jest to, ze
w trzech omawianych, kluczowych sferach sytuacji mieszkaniowej nie
mamy do czynienia ze wspotwystepowaniem, wzajemnym nakladaniem sie
i wzmacnianiem zjawisk problemowych (por. ryc. 6).

Na ogotem 2171 gmin z obszarami wiejskimi w 447 (ok. 21%) ponad 50%
mieszkan znajduje si¢ w budynkach pochodzacych sprzed 1945 r. Zagrozenie, na
masowa skalg, dekapitalizacjg istniejgcych zasobéw mieszkaniowych na wsi wy-
stepuje prawie wylacznie na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych. Dotyczy to nie-
mal calosci obszaréw wiejskich woj.: warminsko-mazurskiego, zachodniopomor-
skiego, lubuskiego i dolnoslaskiego oraz fragmentéw opolskiego i pomorskiego.
Na tych ww. obszarach w poszczegélnych gminach mieszkania w budynkach 60-
-letnich i starszych!® stanowity w 2002 ponad 50% ogotu. Z oczywistych wzgle-

16 Mozna bez ryzyka popelnienia wigkszego btedu stwierdzi¢, Ze niemal wszystkie mieszka-
nia w budynkach pochodzacych sprzed 1945 r. maja ponad 60 lat, gdyz po 1939 r. ruch budowlany
na wsi byl znikomy.
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déw nie mozna utozsamiac tak starej zabudowy z zasobami zdekapitalizowa-
nymi, zwlaszcza ze znaczna czgs$¢ tych mieszkan zostala gruntownie wyremon-
towana, zmodernizowana i rozbudowana — na takie stwierdzenie pozwala juz
chocby analiza przeprowadzona w opracowaniu. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze
mieszkalne budynki wiejskie, ktérych zasadnicze elementy konstrukcyjne pocho-
dza sprzed Il wojny swiatowej (majace wigec w 2002 r. ponad 60 lat) zblizajg si¢ do
osiggniecia granicy zuzycia technicznego. Nie byloby to niczym nadzwyczajnym,
gdyby nie dominacja i koncentracja ilosciowa takich obiektow na okreslonych
obszarach. Dodatkowo, tereny te w wigkszosci przypadkow wykazuja w gospo-
darce rynkowej wyrazne tendencje do regresu spoleczno-gospodarczego.
Obszary te nie maja i w przewidywalnej przysztosci nie beda miaty wystarczaja-
cych zasobéw na odnowienie mieszkaniowego majatku trwalego. Mozna zatem
sformulowac prognoze ostrzegawcza, ze tam moga si¢ na wsi pojawic zjawiska
synergii destymulant rozwoju: dysparytet dochodéw ludnosci wiejskiej — jawne
i ukryte bezrobocie — pogarszajace si¢ warunki mieszkaniowe itp. W efekcie moze
to prowadzi¢ do wyludniania sig¢, farmeryzacji monokulturowej i ogélnej zapasci
spoleczno-gospodarczej na znacznej czeSci obszaréw wiejskich Ziem Zachodnich
i Péinocnych.

Druga sfera problemowa w zakresie sytuacji mieszkaniowej wsi polskiej
poczatkdw XXI w. dotyczy niedostatecznego standardu wyposazenia mieszkan
w podstawowe instalacje. W pierwszych latach XXI w. w Polsce na ogétem 2171
gmin z obszarami wiejskimi w 372 gminach (17% og6tu) ponad 20% mieszkan nie
mialo wodociggu w zadnej formie, a w 711 (33% ogétu) ponad 30% mieszkar nie
mialo fazienki. Zjawisko to réwniez jest wyraznie skoncentrowane przestrzennie.
Istotne braki wyposazenia mieszkan w wodociagg i lazienke dotycza niemal
calosci obszaréw wiejskich 5. wojewddztw Srodkowo-wschodniej Polski: podlas-
kiego, mazowieckiego, t6dzkiego, Swietokrzyskiego oraz lubelskiego. Problem
ten jest tym powazniejszy, ze na tych obszarach niedobory wyposazenia miesz-
kan wspétwystepuja z ogdlnie nizszym standardem zasobéw mieszkaniowych
(przecigtnie dos¢ male mieszkania). Oznacza to, ze ,,doposazaniu” tych zasobéw
powinna towarzyszy¢ ich rozbudowa i ogélna modernizacja.

Najpowszechniej i najdotkliwiej odczuwanym niedostatkiem sytuacji
mieszkaniowej w Polsce, w tym réwniez na obszarach wiejskich jest ilosciowy
niedobér mieszkan. W najwiekszym nasileniu niedobdr ten wystepuje na wsi
wojewOdztw Polski Centralnej: mazowieckie, 16dzkie, oraz obejmuje przyle-
gajace obszary wojewoédztw warminsko-mazurskiego, lubelskiego, swigtok-
rzyskiego, wielkopolskiego oraz kujawsko-pomorskiego. Wysoki poziom nie-
doboru mieszkann mozna odnotowa¢ réwniez w mniejszych skupieniach na
obszarach wojewé6dztw poétnocnych, zachodnich i potudniowo-zachodnich.
Ogdlnie daje si¢ juz zauwazy¢ postepujace na wsi w Polsce , niedopasowanie”
ilosciowego zapotrzebowania na mieszkania do istniejgcych zasobéw. Pojawity
sie juz obszary, na ktérych nie wystepuje znaczny niedobdr mieszkarn, co jednak
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niestety w zdecydowanej wigkszosci przypadkow jest gtéwnie efektem diugo-
trwatego regresu spoleczno-gospodarczego (wyludnianie). Licznie wystepuja
takze obszary dynamiczne demograficznie o wysokim poziomie ilosciowego
niedoboru mieszkan.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze na wsi polskiej na poczatku XXI w.
pojawily si¢ nowe zjawiska ksztattujace sytuacje mieszkaniowa: przestrzenna
polaryzacja rozwoju spoteczno-gospodarczego i1 réznokierunkowe przeksztat-
cenia strukturalno-funkcjonalne obszarow wiejskich. Na efekty dziatania tych
czynnikow nakladaja si¢ uksztalttowane historycznie zréznicowania poziomu
jakosci zasobow i warunkéw mieszkaniowych ludnosci wiejskiej. Wszystko to

Ryc. 6. Synteza obszaréw problemowych w zakresie sytuacji mieszkaniowej na wsi w
2002 r. (nadwyzka gospodarstw domowych nad liczbg mieszkan stanowi 20% i wigcej
liczby mieszkan istniejgcych) — na podstawie NSI” 2002 r.

Na rycinie zaznaczono kolorami: czarnym — obszary wiejskie gmin o najwigkszym niedoborze mieszkan; ciemno-
szarym — obszary wiejskie gmin o najwyzszym (30% i wiekszyvm) udziale mieszkan bez fazienki; jasnoszarym -

obszary wiejskie gmin o najwyzszym (50% i wigkszym) udziale mieszkan w budynkach sprzed 1945 r.
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tworzy nowa jakos¢ w zakresie sytuacji mieszkaniowej wsi polskiej. Przy calej
powadze sytuacji w tym zakresie - dotyczacej zwlaszcza Ziem Zachodnich i
Pétnocnych - pozytywne jest to, ze nie ma w Polsce ponadlokalnych skupisk
obszaréw wiejskich, na ktorych - na wielka skale - kumulowatyby sie wszyst-
kie zjawiska problemowe w omawianej dziedzinie. Pozwala to realnie mysle¢ o
mozliwosciach sprostania wspéiczesnym wyzwaniom rozwojowym w oma-
wianej sferze i dalszej poprawie sytuacji mieszkaniowej polskiej wsi.




