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ZINTEGROWANE ZARZADZANIE FINANSAMI
JAKO INSTRUMENT REALIZACJI ZAMIERZEN
ROZWOJOWYCH LODZI

Wstep

Polska, podobnie jak wiekszos¢ wspoélczesnych krajéw wysoko
rozwinietych, zaadoptowala etatystyczno-technokratyczny! model
samorzadnosci, ktéry zaklada obarczenie samorzad 6w lokalnych szero-
kim zakresem zadar oraz stopniowe ich dodawanie. W takiej sytuacji
bardzo istotne staja si¢ kwestie zapewnienia odpowiedniego poziomu
dochodéw jednostkom samorzadu terytorialnego (JST) oraz wykorzys-
tania dostepnych funduszy w sposéb mozliwie najefektywniejszy. Zna-
czenia nabiera przede wszystkim sposéb, w jaki poszczegéllne JST
zarzadzaja swoimi finansami, w szczegdlnosci zas, jak sporzadzaja
budzet. Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na drugiej z wymienio-
nych kwestii, tj. na sposobach zapewniania wlasciwego podejscia do
zarzadzania finansami na szczeblu lokalnym.

1. Koncepcja zarzadzania zintegrowanego

Wylonione w 1990 r. organy samorzadu terytorialnego, oprocz oso-
bowosci prawnej i praw majgtkowych (gminom przekazano mienie komu-
nalne, na ktore skiadaly sie skladniki majatkowe, ktérymi dysponowaly
dawne rady narodowe lub podporzadkowane im instytucje), otrzymaty
takze znaczng niezalezno$¢ finansowa. Gospodarka finansowa gmin, jak
réwniez utworzonych w 1999 r. powiatéw i wojewddztw samorzadowych,
opiera si¢ na budzecie, co oznacza samodzielnos¢ zaréwno w zakresie
dochodéw, jak i wydatkowania uprzednio zgromadzonych srodkéw.

! E. Denek: Finanse publiczne. Warszawa, 1997, s. 134-136.
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Czgsto jednak z ust samorzagdowcow padaly i ciggle jeszcze padaja
stwierdzenia typu ,tyle samorzadnosci, ile pieniedzy”. Wyrazaja oni
w ten sposob swe niezadowolenie z tego, Ze srodki, jakimi dysponuja, sa
niewspotmierne do zadar, jakie majg realizowac. Spory w kwestii zakre-
su obowigzkéw samorzadéw i sposobu ich finansowania trwaja
z r6znym nasileniem az po dzien dzisiejszy. Celem opracowania nie jest
stwierdzenie, ktéra ze stron sporu ma racje, a ktéra nie. Intencja autora
jest natomiast zwrécenie uwagi na umiejetne zarzgdzanie finansami na
szczeblu lokalnym. Odpowiednia konstrukcja budzetu i efektywne wy-
korzystanie dostepnych srodkéw moga bowiem zaowocowacé lepszym
wywigzaniem si¢ z powierzonych samorzadom zadan oraz realizacja
wigkszej liczby projektéw niz mogtoby sie wydawaé mozliwe przy ogra-
niczonym poziomie srodkéw.

Z pomocg samorzadom moze przyjs¢ koncepcja zintegrowanego
zarzadzania finansami JST. Podstawowym jego celem jest zapewnienie
ekonomicznego wykorzystania srodkéw wydawanych na dzialalnosé
stuzaca realizacji celow wspolnoty. Powszechnie wiadomo, ze dostepne
srodki sa najefektywniej wykorzystywane w sektorze prywatnym. Dlate-
go tez sektor finansow publicznych, w tym takze jednostki samorzadu
terytorialnego, powinien wzorowac si¢ na rozwigzaniach przyjetych
w skomercjalizowanych obszarach gospodarki. Zarzadzanie gminami,
powiatami, czy wojewodztwami samorzagdowymi, wedlug metodologii
zarzadzania stosowanej w sektorze komercyjnym, wymaga jednak pozys-
kiwania dokladniejszych informacji, szczegélnie finansowych, wykra-
czajgcych poza ramy narzucone przez klasyfikacje budzetowa. Oméwio-
ne w dalszej kolejnosci koncepcje budzetu zadaniowego (BZ) i budzetu
celéw i efektywnosci (BCE), a takze powigzane z nimi dokumenty, tj. Wie-
loletnie Plany Finansowe (WPF) i Inwestycyjne (WPI), stuza rozszerzeniu
spektrum dostepnych zarzadzajacym informacji niezbednych dla zinteg-
rowanego zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego.

2. Koncepcja Budzetu Zadaniowego i Budzetu Celéw
i Efektywnosci

Konieczno$¢ zmiany podejsScia do procesu budzetowania w szcze-
g0lnosci, a do zarzadzania gming i jej finansami w ogdle, wynika przede
wszystkim z tego, ze poprawa efektywnosci gospodarowania srodkami
jednostek samorzadu terytorialnego wymaga znacznie bardziej precyzyj-
nego planowania dzialalnosci niz jest to mozliwe przy zastosowaniu obec-
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nie obowigzujacej klasyfikacji budzetowej i opartego na niej tradycyjnego
sposobu budzetowania. Obecna sytuacja jest bardzo niezadowalajaca
przede wszystkim ze wzgledu na niedostateczng liczbe dostepnych ze
sprawozdan informacji, ktére moglyby stuzy¢ poprawie efektywnosci
zarzgdzania finansami lub przeprowadzania analiz efektywnosci dzialan.
Mozna j3 poprawi¢ zar6wno przy zastosowaniu metodologii budzetu
zadaniowego, jak i metodologii budzetu celéw i efektywnosci.
Najogolniej ujmujac, budzet zadaniowy to taki, w ktérym przypisa-
nie wydatkéw do klasyfikacji budzetowej jest poprzedzone opracowa-
niem szczeg6lowych planéw rzeczowo-finansowych, ktére majg zostacé
zrealizowane. Budzet w przekroju zadan przygotowuije sie, aby w sposéb
dokladniejszy i pelniejszy powigzaé ponoszone przez JST wydatki z uzys-
kiwanymi efektami. Z kolei budzet celéw i efektywnosci to hierarchicznie
zbudowany budzet zadaniowy, w ramach ktérego wyodrebnia sie dwa
poziomy szczegélowosci planowanych zadan. Na poziomie bardziej
og6lnym tworzy sie tzw. programy, ktére grupuja wiele ustug i zadan oraz
okreslajag oczekiwang zmiane stanu. Na poziomie szczegélowym natom-
iast tworzone s3, podobnie jak w budzecie zadaniowym, konkretne zada-
nia wraz z miarami stopnia ich realizacji. Oferuje on jeszcze wigksze
mozliwosci w zakresie poprawy efektywnosci niz budzet zadaniowy.
Odpowiednia konstrukcja budzetu moze znacznie podnies¢ efek-
tywnos¢ podejmowanych dziatan, poniewaz jest on narzedziem integ-
rujacym wszystkie dzialania podejmowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Budzet zadaniowy umozliwia
e zaplanowanie kosztéw zadan, ktére maja by¢ realizowane i podej-
mowanie prawidlowych decyzji o outsourcingu realizacji zadan;

e rozliczenie faktycznie poniesionych kosztéw i odniesienie ich do
efektow dzialan;

e stosowanie w zarzgdzaniu miar innych niz finansowe.

Obie koncepcje sporzadzania budzetéw (tzn. BZ i BCE) s3 alter-
natywami w stosunku do tradycyjnego podejscia do budzetowania,
opartego wylacznie na klasyfikacji budzetowej. Dzigki nim budzet staje
sie bardziej przejrzysty i zrozumialy tak dla radnych, jak i dla miesz-
kancéw, a ponadto zapewnia lepsza alokacje srodkow i pelniejsze
zaspokojenie potrzeb mieszkaricow3.

2 M. Olczak: Rola budzetu zadaniowego w zintegrowanym zarzqdzaniu gming. Mater-
ialy z konferencji Zintegrowane zarzqdzanie efektywnoscig w gminie wyzwaniem XXI wieku,
ktéra odbyta sie 16 maja 2000 r. w Warszawie pod patronatem LGPP.

3 ]. Szolno-Koguc: Budzet zadaniowy — wprowadzente, [w:] Gospodarka Finansowa
nr 8, 1999.
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3. Réznice miedzy tradycyjnym
a prorozwojowym podejsciem do budzetowania*

W tradycyjnym podejsciu do budzetowania proces ten rozpoczyna
sie skladaniem wnioskéw okreslajacych zapotrzebowanie na srodki
przez poszczeg6lnych dysponentéw. Rzadkoscig jest, aby wnioski takie
okreslaty konkretny rezultat, jaki ma by¢ osiagniety dzieki realizacji
postulowanych wydatkéw. Na podstawie ztozonych wnioskéw i dzieki
analizie podzialéw dokonywanych w latach ubieglych skarbnik rozdzie-
la srodki miedzy poszczegélne dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowe;.
Natomiast w podejéciu prorozwojowym?® przypisuje si¢ Srodki bezpo-
srednio dysponentom (BZ) lub programom (BCE). Nastepnie dysponen-
ci (w metodologii BZ) opracowuja zadania (czyli cel, zakres prac i prze-
widywany budzet zadania) wykorzystujac przyznane im Srodki.
W metodologii BCE natomiast koordynator programu opracowuje zada-
nia, shuzace realizacji celéw programu, i rozdziela przydzielone mu Srod-
ki miedzy poszczegdlnych dysponentéw.

Planowanie prorozwojowe ma istotng przewage nad planowa-
niem tradycyjnym, poniewaz:

e W podejsciu tradycyjnym sktadanie wnioskéw z zapotrzebowaniem
nie wymaga pdzniejszego wywigzania sie z zadnych zobowigzan.
Zwyczajowa praktyka stalo sie sktadanie wnioskéw na wieksza ilos¢
srodk6éw niz jest to potrzebne , tak na wszelki wypadek”. W podej-
ciu prorozwojowym natomiast cate zapotrzebowanie na Srodki
musi znalez¢ pokrycie w okreslonych rezultatach.

e Praca osoby dokonujacej podzialu srodkéw jest znacznie ulatwiona
w przypadku stosowania podejcia prorozwojowego — decydent
przydzielajac srodki zatwierdza jednoczesnie liste zadan i rezulta-
tow, ktére maja by¢ dzieki tym srodkom osiggniete. Natomiast sto-
sujac podejscie tradycyjne decydent nie wie tak naprawde, co bedzie
zrobione za przydzielone pienigdze.

e W podejsciu tradycyjnym zadania planowane sg dopiero, gdy srodki
zostang przyznane i zatwierdzone w budzecie, natomiast stosowanie

4 K. Pakoniski: (red.), Budzet jako narzedzie zarzqdzania w administracji samorzgdowej,
czyli jak osigga¢ cele przy ekonomicznym wykorzystaniu zasobdw. Warszawa, 2000, s. 21-26.

5 Przez podejscie prorozwojowe rozumiem zaréwno metodologie budzetowania
zadaniowego (BZ), jak i metodologie budzZetowania celéw i efektywnosci (BCE). Jest to
bowiem podejscie, ktére opiera si¢ na zalozeniu, ze budzet jest wypadkowa przyjetej
przez gmine wizji oraz strategii rozwoju i niejako rocznym, szczegélowym planem poste-
powania, ktére zawiera tylko przelozenie zapiséw strategii na konkretne dzialania.
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metodologii prorozwojowej oznacza, ze podziat sSrodkéw nastgpuje na
podstawie analizy i oceny planéw oraz przewidywanych rezultatéw.

e Brak powigzania wydatkéw z okreslonymi celami w podejsciu tra-
dycyjnym umozliwia zaistnienie sytuacji, gdy pienigdze s3 wpraw-
dzie wydane zgodnie z planem wydatkéw, jednak w sposéb nie
gwarantujacy osiggniecia zadowalajacych zmian stanu. Natomiast
podejécie zadaniowe wymaga okreslenia miernikéw efektywnosci
dla kazdego zadania, dzigki czemu staje sie mozliwe kontrolowanie
efektywnosci i stopnia realizacji celéw, a co za tym idzie takze racjo-
nalnosci dokonywanych wydatkéw.

e W podejsciu tradycyjnym zadania realizowane s3 tak dlugo az
zabraknie Srodkéw, ktére zostaly przeznaczone na ich realizacje,
podczas gdy podejscie prorozwojowe wymaga, aby kazde zadanie
bylo rozliczane jako osobny projekt, dzieki czemu z géry wiadomo,
jaki zakres prac zostanie wykonany.

e W budzecie skonstruowanym metoda prorozwojowa wskazane sa
osoby odpowiedzialne za realizacje poszczeg6lnych zadan. Ponadto,
zalgczone do opisu zadania, oczekiwane rezultaty i mierniki
dzialalnos$ci pozwalaja pracownikom pozna¢ kryteria, wedtug kto-
rych beda oceniani. Obie te cechy sprawiajg, Ze metodologia proroz-
wojowa korzystnie wplywa na motywacje pracownikéw. Zalet tych
nie ma podejscie tradycyjne.

4. Wieloletnie Plany Inwestycyjne

Wieloletni Plan Inwestycyjny to ,,dokument koficowy dzialan
selekcyjnych, ktére majg okresli¢ najwazniejsze przedsiewziecia mozliwe
do zrealizowania w wyznaczonym przedziale czasowym. Planowanie
zaklada takie wykorzystanie nakladéw rzeczowych i finansowych, ktére
zapewni osiggniecie okre§lonych zamierzen”®. Dzigki uwzglednieniu
w WPI wszystkich projektéw, ktére wymagaja realizacji mozliwa jest
réwniez koordynacja prac w czasie.

Dobrze opracowany WPI jest podstawowym warunkiem podnie-
sienia wiarygodnosci samorzagdu w zakresie zamierzen rozwojowych.
Pozwala on samorzadom lepiej zarzagdza¢ powierzonym im mieniem
komunalnym, gdyz wymusza przeprowadzenie analizy stanu tego
mienia. Ponadto WPI pozwala na przeprowadzenie analizy efektyw-

6R. Stanek, D. Smiatkowski. (red.), Wieloletnie plany imvestycyjne. Warszawa, 2001, s. 38.

143



nosci inwestycji przez ujecie wszystkich dzialan w wieloletniej per-
spektywie. Wiadomo bowiem, ze wiele inwestycji przynosi rezultaty ze
znacznym opodzZnieniem, a brak narzedzi stuzacych dlugookresowemu
planowaniu uniemozliwia ich przewidywanie.

W aspekcie spolecznym WPI pozwalaja na zmniejszenie mozli-
wosci wplywania partykularnych intereséw na dzialalno$¢ inwesty-
cyjna samorzadu, gdyz wszelkie przedsiewziecia sa analizowane pod
katem zgodnos$ci z dobrem publicznym. WPI moze takze stuzy¢ jako
narzedzie informujace lokalng spolecznos$¢ o kierunkach dzialalnosci
inwestycyjnej wladz lokalnych. Ponadto gminy majagce Wieloletnie
Plany Inwestycyjne staja sie atrakcyjniejszym i bardziej wiarygodnym
partnerem dla instytucji finansowych, jesli chodzi o pozyskiwanie fun-
duszy na finansowanie zaplanowanych inwestycji.

5. Wieloletnie Plany Finansowe

Wieloletni Plan Finansowy ma dwojaki charakter’. Po pierwsze,
jest to kilkuletnia (5 do 10 lat) prognoza dotyczaca wszystkich dochodéw
oraz wydatkéw gminy. Po drugie, jest to plan dzialania uwzgledniajacy
najbardziej efektywne projekty i wyznaczajacy alternatywne mozliwosci
ich finansowania. Zastosowanie WPF przynosi wiele korzysci:

e umozliwia racjonalne wykorzystanie dostepnych srodkéw;

e zwigksza wiarygodnos¢ finansowa gminy, poprawia dostep do
zewnetrznych Zrédet finansowania i pozwala obnizy¢ koszt pozys-
kania kapitatu;

e umozliwia urzeczywistnienie celéw, koncepcji i zadan zawartych
w strategii rozwoju JST przez zapewnienie Zrodet ich finansowania;

e poprawia komunikacje ze spotecznoscia lokalng przez wprowadze-
nie odpowiedniej polityki informacyjnej (np. ankiety, zebrania infor-
macyjne itp.).

6. Budzet — klucz do zarzadzania zintegrowanego

Strategia rozwoju gospodarczego, Wieloletnie Plany Inwestycyjne
oraz Wieloletnie Plany Finansowe odgrywaja istotna role w koncepgji
zarzadzania zintegrowanego i sa niezbedne dla jej prawidtowego funkc-

7 K. Cichocki, (red.), Wieloletnie planowanie finansowe — ocena zdolnosci kredytowe;j w
gminie, najtariszy pienigdz we wiasciwym czasie. Warszawa, 2001, s. 10-23.
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jonowania. Budzet natomiast pozwala na uporzadkowanie postulatéw
plynacych ze wszystkich tych dokumentéw w ciggu roku. Zdaniem
autora budzet najbardziej, sposréd omawianych dokumentéw, nadaje
dzialaniom gminy wyraz celowosci i racjonalnosci. Oczywiscie, aby tak
bylto, musi by¢ przygotowany wedtug odpowiednich zasad i procedur.
Najbardziej odpowiednimi modelami budzetu, ktére pozwalaja na petne
wykorzystanie mozliwosci stwarzanych przez opracowanie strategii
rozwoju, WPI oraz WPF, sa budzet zadaniowy badz budzet celow i efek-
tywnosci. Ich cecha charakterystyczng jest odejscie od wskaznikowej
metody ustalania planowanych wydatkéw na rzecz ustalania ich rze-
czywistych wielkosci. Poza funkcja planowania i kontroli budzet zada-
niowy pozwala gminie realizowa¢ takze dwie dodatkowe funkcjed,
zarzadzania finansowego oraz komunikacji spolecznej. Budzet skupia
w sobie strategie rozwoju, troske o efektywng dziatalnos¢ biezaca oraz
kwestie zwigzane z zarzgdzaniem finansowym.

Umiejscowienie budzetu wzgledem opracowanych w gminie strate-
gii rozwoju, WPI oraz WPF zaprezentowane jest na ponizszym schemacie:

Strategia rozwoju gminy

Prognozy budzetowe na lata kolejne

Budzet zadaniowy na nadchodzacy rok

Ryc. 1. Miejsce budzetu w stosunku do pozostalych elementéw w modelu
zintegrowanego zarzadzania

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Zalewski, M. Ziétkowski, 1997, Strategie
rozwoju gmin w Polsce, ,Samorzad Terytorialny” nr 1-2.

8 T. Domarnski: Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy. Warszawa,
1999, s. 125-127.
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Z powyzszego schematu wynika, Ze budzet jest krytyczny dla
odpowiedniego zarzadzania finansami gmin i zapewniania rozwoju
lokalnego. Poprzestanie na sformulowaniu strategii rozwoju, nawet
jesli jest poparta wieloletnimi planami finansowymi, czy tez inwesty-
cyjnymi, nie przyniesie spodziewanych rezultatéw, jesli nie zaistnieje
budzet, ktory obejmie wszystkie aspekty dzialalnosci gminy i pokieru-
je nimi, tak aby gmina rzeczywiscie zaczela przyblizaé sie do wytyczo-
nej przez siebie wizji.

7. Wdrazanie koncepcji zarzadzania zintegrowanego

Aby wdrozy¢ system zarzadzania zintegrowanego, nalezy w gmi-
nie przeprowadzi¢ wiele reform. Absolutnie niezbgedne jest opracowa-
nie strategii rozwoju, ktéra bedzie stanowila podstawe do tworzonych
pdzniej planéw finansowych i inwestycyjnych. Kolejne kroki na drodze
do zarzadzania zintegrowanego powinny obja¢ stworzenie opisanych
powyzej wieloletnich planéw finansowych i inwestycyjnych, ktére sa
niezbedne dla dalszych prac nad zreformowaniem sposobu opracowy-
wania budzetu. Nastepnym i jednoczesnie najwazniejszym, zdaniem
autora, etapem wdrazania zarzadzania zintegrowanego jest budzet,
ktéry skupia w sobie rezultaty pozostatych instrumentéw zarzadzania
zintegrowanego oraz pozwala na wykorzystanie efektéw cyklu popra-
wy efektywnosci.

Do tej pory niewiele polskich jednostek samorzadu terytorialnego
podjelo wyzwanie wprowadzenia w zycie procedury budzetowania zada-
niowego. Ciekawe jest to, ze nie da sig okresli¢ Zadnej specyficznej grupy
jednostek, ktére podjely ten wysitek. Sa to bowiem jednostki bardzo
zréznicowane, zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak i charakteru. Na
jednym kraricu tego spektrum wystepuja duze miasta, jak Krakow i Szcze-
cin, natomiast na drugim niewielkie miasta, jak Mikolajki, czy Lezajsk,
a nawet gminy wiejskie, np. Grudusk. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie
jednostki zdecydowaly sie na pelne wprowadzenie metodologii budzeto-
wania w ukladzie zadan. Czes$¢ z nich zdecydowala sie na stopniowe
wdrazanie tej metodologii do kolejnych dziedzin dziatalnosci®.

Wdrozenie metodologii budzetowania prorozwojowego, czy to
wedlug metodologii budzetu zadaniowego, czy tez budzetu celow

9 ]. Szolno-Koguc: Budzet zadaniowy — doswiadczenia w zakresie wdrazania w polskich
[w:] Rachunkowo$¢ Budzetowa nr 4, 2000.
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i efektywnosci, jest procesem bardzo ztozonym i wymagajacym wiel-
kiego nakladu pracy. Jak juz wspomniano mozliwe jest wdrazanie kolej-
nych elementéw, skladajacych si¢ na zintegrowane zarzadzanie finan-
sami lokalnymi, bez potrzeby implementacji calej metodologii
jednoczesnie. Zaleta jest roztozenie wysilku, jaki towarzyszy tego typu
zmianom, na dluzszy okres i dlatego niektére gminy, szczegélnie te
mniejsze, ktére nie dysponuja wystarczajgcymi zasobami ludzkimi,
moga sie na takie rozwigzanie zdecydowaé. Wada jest jednak to, ze
poszczegélne elementy zintegrowanego zarzadzania finansami lokal-
nymi (czyli strategia rozwoju, wieloletni plan finansowy i inwestycyjny
oraz budzet zadaniowy lub celéw i efektywnosci) nie przynosza tak
znacznych korzysci indywidualnie, jak w przypadku ich komplekso-
wego wdrozenia.

Warunkiem koniecznym dla udanego wdrozenia tych nowator-
skich metod jest silne poparcie ze strony wladz miasta, czy tez gminy.
Jesli projekt zastosowania metod prorozwojowego budzetowania oraz
zarzadzania finansami lokalnymi nie znajdzie u nich poparcia to z calg
pewnoscia zakoniczy sie niepowodzeniem, a jak wiadomo opér przed
wszelkimi zmianami, w szczegélnosci za$ tak duzymi, jest rzecza
powszechna. Jedyng metodg, ktéra moze skruszy¢ ten mur niecheci jest
uswiadamianie osobom, ktére dzierza w swych rekach stery wtadzy
w gminach i powiatach, ze konstruowanie budzetéw wedlug zasad
prorozwojowych oraz stosowanie sie do wytycznych plynacych
z zalozen zintegrowanego zarzadzania finansami lokalnymi daje
wymierne korzysci, dla ktérych warto podja¢ wzmozony wysitek.

8. Zintegrowane zarzadzanie finansami Lodzi

Przeprowadzona analiza teoretyczna jest ograniczona i skréto-
wa. Zawarte w niej treSci swiadcza jednak o tym, ze wdrazanie
poszczegdlnych koncepcji sktadajgcych sie na zintegrowane zarzadza-
nie finansami jednostek samorzadu terytorialnego moze przynies¢
samorzadom wymierne korzysci. Ponizej zostaly zaprezentowane
pewne wskazéwki i przyklady dzialan (nazwane ogélnie rekomen-
dacjami), ktére zdaniem autora bylyby przydatne dla wiadz Lodzi
w efektywniejszym zarzadzaniu finansami miasta. Poniewaz L6dz
jest wielkim miastem, ogromny jest rowniez zakres prac, ktére nalezy
wykonaé, aby zarzadza¢ Lodzig na podstawie zalozen zarzadzania
zintegrowanego. Prace nalezy zacza¢ od przygotowania strategii roz-
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woju miasta w perspektywie kilkunastu lat. Nastepnie, na jej podsta-
wie nalezy przygotowac wieloletnig prognoze finanséw miasta oraz
powiazany z nig wieloletni plan inwestycyjny. Dopiero gdy te wszyst-
kie elementy beda prawidlowo funkcjonowaé powinno nastgpié
wdrozenie prorozwojowej metodologii konstruowania budzetu.
Inaczej bowiem wszelkie korzySci z niej plynace zostang zaprzepasz-
czone, lub w najlepszym przypadku znacznie ograniczone.

8.1. Strategia rozwoju Lodzi — rekomendacje

W Lodzi trwajg obecnie prace nad strategia rozwoju. Ponizej opi-
sano kilka kwestii, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w jej zapisach,
poniewaz sa kluczowymi dla prawidlowego jej sformutowania.

Bardzo istotne jest sformutowanie wizji miasta na samym poczatku
prac nad strategia. Nie musi by¢ ona obszernym dokumentem. Wystar-
czy dostownie kilka zdan, ktére zawrg w sobie wizerunek miasta, do
jakiego wtadze, jak réwniez mieszkancy chcg dgzy¢ w dlugim okresie.
Podkresli¢ nalezy, ze wszyscy zainteresowani przyszloscig miasta, tzn.
mieszkancy, wladze oraz pracownicy administracji, ktérzy beda decydo-
wac o tym czy wizja bedzie mogla stac¢ si¢ rzeczywistoScia, czy tez nie,
powinni by¢ zgodni co do jej tresci. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz spra-
wia, ze ogélne cele wszystkich zainteresowanych sa zbiezne, mimo ze
moga wystepowac miedzy nimi réznice co do sposobéw osiggania tych
celow.

Przyktadowa wizja Lodzi moze mieé¢ nastepujacg forme: ,L6dZ
aspiruje do osiagniecia statusu preznego osrodka ekonomicznego, kon-
centrujacego sie na nowoczesnych technologiach i ustugach sektora
informatycznego oraz imprezach targowych. Dzigki przyjaznemu
nastawieniu wladz lokalnych, szybkiej kolei 3czacej nasze miasto
z Warszawa, bliskoéci szlakéw autostradowych przecinajacych Polske
na osiach péinoc-potudnie i wschéd-zachéd, a takze preznemu osrod-
kowi akademickiemu i innym walorom infrastrukturalnym i srodowis-
kowym L6dZ bedzie atrakcyjnym partnerem dla inwestoréw, zaréwno
krajowych, jak i zagranicznych. Pragniemy réwniez przeprowadzié
rewitalizacje obszaréw srédmiejskich w celu unowoczesnienia zabudo-
wy, tak aby £6dZ stala sie nowoczesnym miastem, zachowujac jedno-
cze$nie swe bogate tradycje i historie”.

Dopiero gdy tego typu deklaracja jest gotowa mozna przystapic
do tworzenia strategii rozwoju. Nalezy pamieta¢, ze ma ona za zadanie
opisa¢ aktualng sytuacje miasta i wyznaczy¢ takie dzialania, ktore
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w okresie kilkunastu lub nawet kilkudziesieciu lat pozwola na osiggnig-
cie uprzednio sformutowanej wizji, lub chocby na zblizenie si¢ do niej.
Zdiagnozowanie aktualnego stanu zasobéw strukturalnych zlo-
kalizowanych na terenie gminy oraz srodowiska funkcjonalnego gminy
jest réwnie istotne w pracach nad strategia, jak opracowanie wizji.
Raport o stanie gminy, opisujacy jej aktualng sytuacje oraz wizja, ktéra
przedstawia przyszly, pozadany wizerunek miasta tworza bowiem
dwa punkty w czasie, ktére nalezy polaczy¢ za pomoca odpowiednio
opracowanych i wdrozonych programéw dzialania. Strategiczne pro-
gramy tego typu maja przedstawia¢ poszczegdlne obszary funkcjono-
wania miasta z perspektywy wynikajacych z wizji celéw oraz sposo-
béw ich osiggania. Dlatego tez kazdy z tych programéw powinien byé
wyposazony w deklaracje wyniku oraz sposoby mierzenia stopnia,
w jakim zaplanowane rezultaty zostaly osiggniete. Ponizej zaprezento-
wano krotka charakterystyke niektérych szczegélnie waznych progra-
mow, ktdre powinny zostac uwzglednione w strategii rozwoju Lodzi.

8.2. Dostepnosé komunikacyjna

Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej miasta wigze sie
z koniecznoscia ponoszenia ogromnych nakladéw. Jednak jest to jeden
z kluczowych elementéw rozwoju miasta, majacy wplyw przede
wszystkim na postrzegana przez inwestoréw atrakcyjnosé lokaliza-
cyjng Lodzi. W obszarze tym mozna wyrdzni¢ trzy kluczowe programy,
ktore wymagaja realizacji.

Po pierwsze, jest to budowa, w poblizu Lodzi, skrzyzowania auto-
strad, przecinajgcych Polske na osiach wschéd-zachéd oraz péinoc-
poludnie i faczacych nasz kraj z reszta Europy. Realizacja tej inwestycji nie
lezy wprawdzie w gestii wladz miasta, gdyz jest to projekt o znaczeniu
strategicznym dla calego kraju, jednak wiladze Lodzi powinny dokladaé
wszelkich staran, aby projekt zostal zrealizowany mozliwie szybko, gdyz
z jego realizacji ptyna dla Lodzi znaczne korzysci i mozliwosci.

Jest oczywiste, ze nowo wybudowane autostrady znacznie popra-
wig dostepnos¢ komunikacyjng miasta, a co za tym idzie réwniez jego
atrakcyjnos¢ w oczach inwestoré6w. Nie jest to jednak jedyna korzysc.
Zwigkszona dostepno$é komunikacyjna, zwlaszcza na osi wschod-
zach6d, umozliwi bowiem Lodzi rozwiniecie swej roli jako organizato-
ra targéw i posrednika w handlu miedzy Unig Europejska a lezacymi za
wschodnimi granicami Polski ogromnymi rynkami zbytu: Rosjg, Ukra-
ing czy nawet Bialorusia.
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Po drugie, bardzo trafnym pomystem, ktéry powinien bezwzgled-
nie znaleZ¢ sie w strategii rozwoju Lodzi jest budowa szybkiego polacze-
nia kolejowego miedzy Lodzia a Warszawg, ktdre skréciloby czas
podrézy do ok. godziny. Zgodnie z podpisanym przez prezydentéw
Lodzi i Warszawy listem intencyjnym oba miasta beda wspoétuczestni-
czy¢ w finansowaniu tego projektu. Inwestycja ta wydaje si¢ by¢
korzystna dla obu miast, cho¢ najprawdopodobniej w poczatkowym
okresie L6dZ odniesie wiecej korzysci. Dzigki realizacji tego projektu
wzrosnie mozliwos¢ podejmowania pracy w Warszawie przez miesz-
kancéw ELodzi. Oznacza to np., ze wysoko wykwalifikowana sila robo-
cza, ktéra przynosi miastu znaczace korzysci z tytutu choéby placonych
podatkéw nie bedzie migrowa¢ do Warszawy. Ponadto, w potaczeniu
z rewitalizacja obszaru okolic Dworca Fabrycznego i stworzeniem na
tym obszarze centrum biznesu, z rozwinietg infrastruktura biurowa
i konferencyjng, szybka kolej moze umozliwi¢ Lodzi przejecie czesci
funkcji wspomagania biznesu od Warszawy, dzieki korzystnym rela-
cjom kosztow.

Trzeci program, majacy zwiekszy¢ dostepnosé komunikacyjna
Lodzi to rozw¢j dzialalnosci lotniska na Lublinku. Chodzi przede
wszystkim o loty na trasach lokalnych do Krakowa, Szczecina, Gdariska
czy Poznania. Warszawa celowo nie znalazla si¢ w tej grupie miast,
gdyz wraz z wybudowaniem szybkiej kolei rola potaczen lotniczych
z Warszawa moze straci¢ dos¢ silnie na znaczeniu.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze budowa autostrad przebie-
gajacych w poblizu Lodzi oraz szybkiej kolei faczacej L.6dZ z Warszawa
stwarza szanse znacznego podniesienia dostepnosci komunikacyjnej
Fodzi i jej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Zdecydowanie najmniejsze zna-
czenie, sposrdd trzech przytoczonych projektéw, ma ten zwigzany z lot-
niskiem, gdyz szybka kolej oznacza takze szybszy i latwiejszy dostep
do lotniska na Okeciu.

8.3. Rozwdj waloréw infrastrukturalnych i srodowiskowych

Dzialania podejmowane w ramach tego programu daza do prze-
obrazenia Lodzi w miasto przyjazne dla swoich mieszkancéw, jak i dla
gosci spoza Lodzi. Powinien on obejmowa¢ utrzymanie w nienaruszo-
nym stanie zasobow srodowiska naturalnego, w tym w szczeg6lnosci
parkéw i laséw znajdujacych sie na terenie Lodzi. Innym aspektem,
ktéry powinien zosta¢ objety strategia jest koniecznosé przeprowadze-
nia tzw. rewitalizacji obszaréw srédmiejskich. Znaczna czes$¢ zabudo-
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wan w tym rejonie jest bowiem w zlym stanie technicznym, ktéry
zagraza zyciu i zdrowiu mieszkanicéw. Co wiecej, zabudowania te
wystawiajg Lodzi negatywne Swiadectwo.

Rozw¢j waloréw infrastrukturalnych moze polega¢ takze na
innych dziataniach, takich jak np. objecie szczeg6lng troska tzw. obsza-
réw prestizu miasta. Najbardziej charakterystycznymi obszarami,
ktére mozna uzna¢ za obszary prestizu w Lodzi s3 ulica Piotrkowska
(na odcinku od Placu Wolnosci do Alei Mickiewicza lub nawet do
Bazyliki Archikatedralnej), rejon Dworca Fabrycznego, ktoéry jest naj-
bardziej dostepnym obszarem Lodzi dla przyjezdnych z Warszawy,
oraz kompleks fabryczny Ksiezy Miyn.

8.4. Rozw6j i wspieranie osrodka akademickiego

Wszechstronny i prezny osrodek akademicki w Lodzi jest kolej-
nym obszarem, ktéry powinien zosta¢ objety zalozeniami strategii roz-
woju. Strategia musi dgzy¢ do wzrostu jego rangi, co zapewni Lodzi
dodatkowa promocje i dostepnosé coraz lepiej wyszkolonej sity robo-
czej, ale powinna by¢ realizowana we wspéipracy i z aktywnym
udzialem $wiata nauki i sztuki. O tym, ze warto zabiega¢ o umocnienie
pozycji }6dzkich uczelni swiadczy ogromna wartos¢ promocyjna, jaka
zapewnia miastu l6dzka , Filméwka”.

Przykladowym dzialaniem, jakie moze podja¢ miasto w celu pod-
niesienia prestizu lédzkich uczelni oraz promowania bLodzi wsréd
przyszlych kadr zagranicznych firm jest wspieranie wysitkéw t6dzkich
uczelni w nawigzywaniu kontaktéw naukowych z uczelniami dzialaja-
cymi w miastach partnerskich Lodzi. Chodzi przede wszystkim o pod-
pisywanie uméw, na mocy ktérych studenci z innych krajéw mogliby
podejmowa¢ studia, a pracownicy naukowi prace na l6dzkich uczel-
niach w ramach programéw wymiany. Wzrost prestizu uczelni uzyska-
ny w ten sposéb przelozylby sie bezposrednio na wizerunek miasta
i jego atrakcyjnos¢ inwestycyjna (szczegélnie jesli chodzi o atrakcyjnosé¢
rynku pracy). Ponadto, osoby odwiedzajgce £.6dZ i mieszkajgce tu przez
kilka miesigecy beda mialy okazje poznania tego wspanialego miasta
i stang sie¢ ambasadorami Lodzi poza granicami Polski.

8.5. Funkcje ekonomiczne - targi i e-biznes

Kolejna grupa zagadnien objetych strategia powinna by¢ poswieco-
na rozwojowi ekonomicznemu. Celem wiekszosci programow strategicz-
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Ryc. 1. Polozenie Rudy Pabianickiej

nostek urbanistycznych, Rudy Dolnej i Rudy Gérnej, zajmujacych
potudniowq i srodkowg czes¢ terenu Rudy Pabianickiej, ktorych zagos-
podarowanie przestrzenne w koncu lat 80. Przedstawiono w tab. 1.
Analizujac 6wczesne formy uzytkowania ziemi nalezy zauwazyd,
ze obok terenéw zabudowanych, zajetych zaréwno przez budownictwo
mieszkaniowe, jak i przemystowe (36% ogolnej powierzchni), znaczny
odsetek zajmowaly uzytki rolne (32,2%). Na obszarze najbardziej nas
interesujagcym Rudy Dolnej i Gérnej obejmowaty one w obu jednostkach
330 ha na 461 ha lezagcych w granicach charakteryzowanej jednostki,
z ktorych 192 ha (52,5% ogolnej powierzchni) przypadalo na Rude

Tabela 1

Zagospodarowanie przestrzenne Rudy Pabianickiej w koricu lat 80. XX w.

Rodzaj uzytkowania gruntéw Powierzchnia w ha %

Tereny zabudowane 533 36,00
Tereny niezabudowane 106 7,20
Tereny komunikacyjne 176 11,90
Uzytki rolne, nieuzytki 477 32,20
Tereny zielone (lasy, zieler miejska) 164 11,10
Grunty pod wodami 24 1,60
Ogotem 1480 100,00

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie NSP z grudnia 1988 r.
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nych, czy to bezposrednim, czy tylko posrednim, jest wspieranie rozwoju
ekonomicznego. Bez rozwoju niemozliwa jest bowiem realizacja tych pro-
jektéw, natomiast aby rozw6j byt mozliwy i mial odpowiednig dynamike
konieczne jest przeprowadzanie takich dzialan. Jest to swoiste koto
zaleznosci, w ktérym rozw6j ekonomiczny i realizacja projektow, ktére go
wspieraja s3 dwoma wzajemnie napedzajacymi sie elementami (ryc. 2):

Rozwéj ekonomiczny

S
Suzaiuaid ppC2

é‘od‘d pieniez',,e

Realizacja projektéw
wspierajacych
rozwdj ekonomiczny

Ryc. 2. Kolo zaleznosci: wspieranie rozwoju - rozwdj
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Istniejg przynajmniej dwa obszary aktywnosci gospodarczej, na
ktérych rozwdj powinna postawi¢ £.6dZ: organizacja imprez targowych
oraz sektor ustug informatycznych.

L6dz jest miastem, gdzie dostepna jest wzglednie tania, wszech-
stronnie wyksztalcona, takze w kierunkach technicznych i informatycz-
nych, sila robocza. Nie brakuje programistéw, ktérzy zgodza sie praco-
wadé przez miesigc za takie samo uposazenie, jakie niejednokrotnie
otrzymuja w ciggu tygodnia lub kilku dni slabiej przygotowani progra-
misci np. w Londynie. W dobie postepujacej komputeryzacji i informa-
tyzacji zycia gospodarczego, nalezy wykorzysta¢ ten kapital intelektu-
alny przez promowanie rozwoju firm zajmujacych sie informatycznym
wsparciem biznesu, oraz zachecanie juz istniejacych potentatéw tego
rynku do inwestowania w rozwdj swej dzialalnosci w Lodzi. Aktywna
polityka promowania Lodzi wéréd potencjalnych inwestoréw oraz roz-
wdj infrastruktury technicznej na potrzeby tego typu dzialalnosci
powinny zaowocowaé wzrostem roli Lodzi jako centrum e-biznesu.

152



Co sie zas tyczy roli Lodzi jako organizatora targéw, to wypada
stwierdzi¢, ze L6dZ powinna wykorzysta¢ swoja obecng pozycje jako
punkt wyjscia do dalszego dynamicznego rozwoju imprez targowych.
Obraniu roli organizatora targéw krajowych, jak i miedzynarodowych
jako priorytetu strategicznego sprzyja m.in. planowana rozbudowa
sieci autostrad oraz centralne potozenie Lodzi w Polsce, jak réwniez
w Europie. Co wiecej, istniejaca juz infrastruktura i doswiadczenie sta-
nowig doskonaly punkt wyjscia do dalszego rozwoju funkgji targowej.

9. Wieloletnie Plany Inwestycyjne i Finansowe
- rekomendacje

Na podstawie strategii mozliwe jest opracowanie Wieloletnich
Planéw Inwestycyjnych (WPI) oraz Wieloletnich Planéw Finansowych
(WPF). Aby prawidlowo sporzadzi¢ WPI nalezy najpierw przeprowa-
dzi¢ analize stanu mienia komunalnego. Moze wystarczy¢ sporzadzony
na etapie prac nad strategia raport o stanie gminy, jesli prace nad przy-
gotowaniem strategii byly przeprowadzone nalezycie. Nastepnie, na
podstawie zalozen przyjetych w strategii, nalezy okresli¢, jakie inwes-
tycje beda konieczne do zrealizowania zapiséw strategii. Nalezy przy
tym uwzgledni¢ wszystkie projekty, ktére beda realizowane w dajacej
si¢ przewidzie¢ przyszlosci (WPI powinien obejmowaé minimum 5 lat),
nie tylko te, ktére beda realizowane w najblizszym roku budzetowym.
Oznacza to, ze réwniez projekty, ktérych poczatek realizacji jest prze-
widywany na moment oddalony o cztery czy pie¢ lat musza zostaé
w calosci uwzglednione w WPI. Obecnie w planie inwestycyjnym, jaki
jest dolaczony do uchwaly budzetowej L.odzi mozna znalez¢ informacje
dotyczace tylko tych projektéw, ktére beda realizowane w najblizszym
roku budzetowym. Jest to jedno z podstawowych niedociagnieé,
wymagajacych zmiany.

Gdy wszystkie projekty inwestycyjne sa juz spisane, sporzadza
sig ich liste wedlug znaczenia dla rozwoju gminy i realizacji zapis6w
strategii. Gdy ranking ten jest juz gotowy, na podstawie analizy mozli-
wosci finansowych samorzadu wybierane sa projekty, ktére zostana
zrealizowane w kolejnych latach. Aby mozliwe bylo przeprowadzenie
takiej analizy i wybdr dzialan w nastepnych latach objetych WPI
konieczne jest sporzadzenie WPF za taki sam okres.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze, wieloletnie plany inwestycyj-
ne i finansowe muszg by¢ sporzadzane réwnolegle. Dobrze jest gdy przy-
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gotowywaniem tych planéw zajmuja si¢ te same osoby, ktére sporzadzaja
budzet. Wszystkie te plany sa bowiem powigzane ze soba i zapisy
kazdego z nich zaleza od zawartosci pozostatych. W szczegolnosci
budzet jest pochodng zapiséw WPIi WPF, a posrednio takze strategii. Co
wigcej, osoby juz zajmujgce sie budzetem powinny mie¢ najmniej trud-
nosci z objeciem zwigkszonego zakresu prac, gdyz s3 one wdrozone we
wszelkie aktualne aspekty budzetowania i bedzie im latwiej polaczy¢
nowe dzialania z obecnie wykonywanymi w sp6jna catosc.

10. Budzet - rekomendacje

£6dZ nie musi od razu przyjmowac takiej czy innej koncepgji
budzetowania w catosci. Dla przykladu, fifiskie Tampere (miasto part-
nerskie Lodzi) nie stosuje w pelni zalozen budzetu zadaniowego, ani
tez budzetu celéw i efektywnosci, jednak jest znacznie blizsze stosowa-
niu metod prorozwojowych. Ponizej wskazane zostang kroki, ktére
L6dZ powinna podjgé, aby podobnie jak Tampere, méc skorzystaé
z zalet zwigkszonej efektywnosci zarzadzania finansami bez koniecz-
no$ci wdrazania calosci okreslonej metodologii. Kroki te jednak, szcze-
goélnie w diugim okresie, powinny prowadzi¢ do pelnego wdrozenia
koncepcji budzetowania zadaniowego lub nawet celow i efektywnosci,
poniewaz dopiero pelne wdrozenie tych koncepcji nadaje zarzadzaniu
finansami charakter zintegrowany.

Jednym z aspektéw dzialalnosci, ktéry wymaga rozwiniecia
i poprawy jest tzw. terytorialny benchmarking. W odniesieniu do procesu
budzetowania benchmarking moze stuzy¢ nie tylko zwiekszaniu efektyw-
nosci ponoszonych wydatkéw i skutecznosci Sciggania zaplanowanych
dochodéw, ale takze jako narzedzie szeroko pojetej kontroli budzetowej,
dokonywanej przez mieszkaricow. Aby jednak bunchmarking moégt spet-
nia¢ te funkcje nalezaloby sporzadzaé poréwnania w kategoriach nieco
bardziej szczegétowych niz ma to obecnie miejsce. Ponadto w miescie
wielkosci Lodzi dobrym pomyslem jest takze poréwnywanie poszcze-
golnych delegatur Urzedu Miasta,tak aby doprowadzi¢ m.in. do wsp6t-
zawodnictwa w zapewnieniu coraz wigkszej efektywnosci. Druga kwes-
tia, zwiazang z benchmarketingiem jest konieczno$¢é podawania wynikéw
poréwnan wraz z opisem metody ich przeprowadzania, do publicznej
wiadomosci. Praktycznie nieograniczone mozliwosci daje Internet, ktéry
jest zdecydowanie najtafiszym i najwygodniejszym medium, za pomoca
ktérego mozna dotrze¢ do bardzo szerokiego grona mieszkancéw. Poza
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benchmarketingiem nalezy dokona¢ takze innych zmian w procesie two-
rzenia i wykonywania budzetu.

Najwazniejszym obszarem l6dzkiego budzetu, w jakim konieczne
sa zmiany jest stworzenie warunkéw do przeprowadzania pomiaru
efektywnosci wykorzystania srodkéw. Jest to obszar najistotniejszy
z punktu widzenia metodologii prorozwojowych, a ktéry w ELodzi
wymaga najdalej idacych udoskonalenn procedury sporzadzania
budzetu i kontroli jego wykonania.

Ocenie dlugofalowej polityki Zarzadu moze stuzy¢ strategia, jed-
nak ocena powinna by¢ wykonywana takze, a moze przede wszystkim
w okresach krétszych, w odniesieniu do wszystkich realizowanych
zadan. W tym celu Zarzad powinien wyznaczy¢ osobe lub osoby, kto-
rych zadaniem bytoby dokonywanie oceny zadan z perspektywy zgod-
nosci ich wykonania z zalozeniami oraz ich zgodnosci ze strategia.
Kazda z takich 0s6b musi odpowiada¢ za szczeg6towo okreslony zakres
zadan.

Jednak samo wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za przepro-
wadzanie oceny dzialalnosci nie rozwigze tego problemu, jesli nie
zostang wyznaczone kryteria oceny w postaci planowanego zakresu
dziatania i deklaracji wyniku dla kazdego zadania z osobna. Dopiero na
tej podstawie pracownicy dokonujacy oceny moga realizowaé powie-
rzone im zadanie. Pracownicy ci powinni réwniez dotozy¢ staran, aby
w proces oceny wiaczy¢ mieszkanicéw, szczeg6lnie przy ocenie stopnia,
w jakim wykonanie zaplanowanych dzialari zdotato przyczynié sie do
osiagnigecia zamierzonej zmiany stanu rzeczywistego. W tym celu
korzystna moglaby si¢ okaza¢ wymiana pogladéw i doswiadczen
z kolegami z Tampere, gdzie mieszkancy aktywnie wspéluczestnicza
w dokonywaniu tego typu ocen.

Aby zadania byly konstruowane w sposéb, ktory umozliwitby
dokonywanie oceny ich realizacji, wymagana jest zmiana, przynaj-
mniej czesciowa, podejscia do budzetowania. Aby kazde zadanie
moglo zosta¢ wyposazone w deklaracje wyniku, cele, harmonogram
i budzet realizacji konieczne jest zastosowanie w znacznie szerszym
zakresie tzw. budzetowania od zera (tzw. zero-based budgeting), w miejs-
ce dominujgcego obecnie budzetowania przyrostowego (tzw. incremen-
tal budgeting).

Budzetowanie od zera ulatwia dokonanie podziatu strategicznych
celow miasta na zadania szczeg6towe i opracowanie dla kazdego z nich
budzetu, harmonogramu realizacji oraz miernikéw stuzacych wykona-
niu. Kazde zadanie powinno by¢ kazdorazowo planowane, aby zapew-
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ni¢ ciggly poprawe efektywnosci. Natomiast zaleta budzetowania przy-
rostowego jest wylgcznie prostota stosowania, polegajaca na powielaniu
decyzji, ktére zapadty rok lub nawet wiele lat wczesniej, bez wzgledu na
to czy byly to decyzje stuszne i potrzebne, czy tez nie.

Kolejna mozliwos¢ przyblizenia procedury sporzadzania 16dzkie-
go budzetu do zalozen prorozwojowego konstruowania budzetu lezy
w zwigkszeniu otwartosci procesu budzetowego na mieszkancow. W tej
kwestii nie trzeba szuka¢ odleglych, ani tez wymysla¢ nowych
rozwigzan — wykorzystanie ogromnych mozliwosci oferowanych przez
wspolczesng technologie powinno zaowocowa¢ latwiejszym dostepem
do wszelkich informacji i dokumentéw budzetowych. Przedstawione
rekomendacje to tylko niezbgdne zmiany, aby budzet L.odzi mégt stac
sie narzedziem wspierajacym realizacje strategii rozwoju w wieloletniej
perspektywie i zapewni¢ efektywniejsze wykorzystanie srodkéw. Przy-
toczone przyklady maja uzmystowic, jak ogromny jest zakres koniecz-
nych udoskonaleri.

Podsumowanie

Samorzady maja ograniczona mozliwos¢ wplywania na wielkos¢
swoich dochodéw. Regulg jest sytuacja, w ktorej potrzeby znacznie
przewyzszaja mozliwosci jednostek samorzadu terytorialnego. Dlatego
niezwykle istotne jest ustawiczne zwiekszanie efektywnosci wykorzys-
tania tych srodkéw, ktére pozostaja do dyspozycji samorzadéw. Taka
wlasnie mozliwo$¢ daje koncepcja zintegrowanego zarzadzania finan-
sami JST.

L6dz jest przykladem miasta, w ktérym mozliwe sg, jak si¢ wyda-
je, daleko idace zmiany w podejsciu do zarzadzania miejskimi finansa-
mi. Wdrozenie koncepcji zarzadzania zintegrowanego w Lodzi wigzac
sie bedzie ze stworzeniem strategii rozwoju miasta, powigzanej z wie-
loletnimi planami finansowymi i inwestycyjnymi. Idealna sytuacja
nastapi jednak dopiero w momencie gdy dlugookresowe zamierzenia
beda przekladane na biezgce zadania za pomoca odpowiednio przygo-
towanego budzetu wspierajacego efektywnos¢ — tj. budzetu zadanio-
wego lub budzetu celéw i efektywnosci.

Nalezy mie¢ nadzieje, Ze reprezentanci Lodzian, wylonieni
w ostatnich wyborach samorzadowych, okaza checi i gotowos¢ podje-
cia wzmozonego wysitku na rzecz poprawy sposobu zarzgdzania
finansami miejskimi. Istnienie gotowych i sprawdzonych metodologii
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oznacza bowiem, ze tylko od postawy wladz miasta bedzie zaleze¢ to
czy L.6dz bedzie zarzadzana w sposob nowoczesny, a przez to bardziej
oszczedny i racjonalny, czy tez nie.



