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ZAGROZENIA I BEZPIECZENSTWO ZBIOROWE.
NOWY PRZEDMIOT BADAN REGIONALNYCH

Wprowadzenie

Wsréd wielu nowych zjawisk i proceséw, wchodzacych w zakres
badan regionalnych, coraz wigksze znaczenie zyskuje w ostatnich latach
problematyka zagrozeni oraz bezpieczenistwa. Niewatpliwie przelomo-
wym wydarzeniem byl ,, 11 wrzeénia 2001”, lecz procesy, o ktérych mowa,
rozpoczely sie znacznie wezesniej i wykraczaja poza sferg terroryzmu
politycznego. Od kilku lat powazne zaniepokojenie sfer gospodarczych
i politycznych wzbudzaja ewentualne negatywne skutki globalnych
zmian klimatycznych i dalszego zmniejszenia wtasnosci ochronnych ozo-
nosfery. Coraz czestsze ekstremalne zjawiska pogodowe w strefie umiar-
kowanej sa posrednim potwierdzeniem potocznego przekonania o0 wzros-
cie ryzyka pojawiania si¢ klesk zywiolowych (por. Zebrowski 1998).
Przerazenie spoleczne i poczucie bezradnosci wzbudza rozprze-
strzenianie si¢ wirusa HIV (Barnier 1995). Znaczenie zagrozer medycz-
nych w dobie globalizacji dobitnie pokazuje epidemia SARS!.

Niemiecki socjolog Beck (2002) juz w latach 80. postawil teze, ze
po epoce ,spoleczeristwa industrialnego” nastapita epoka ,,spoleczen-
stwa ryzyka”. Jego cechg charakterystyczna jest nie tylko wzrost pozio-
mu ryzyka i szybko$¢ przemieszczania sig¢ i rozprzestrzeniania jego
zr6det lub nosnikéw, lecz przede wszystkim powszechna spoleczna

! W trakcie pisania pierwszej wersji opracowania wirus SARS nie byl jeszcze
znany. Podczas przygotowywania wersji ostatecznej (maj 2003) epidemia poza Chinami
zaczela wygasaé, ustalono jednak, Ze wirus przenosi sie réwniez przez dotyk i jest znacz-
nie bardziej zywotny, niz poczatkowo sagdzono.
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$wiadomos¢ wzrostu zagrozer, ksztaltowana gléwnie przez media (np.
Besala 2002).

Ze wzgledu na ogromne znaczenie warunkéw regionalnych i lokal-
nych w powstawaniu zagrozen oraz bezpieczefistwie zbiorowym, bada-
nia regionalne w tym zakresie powinny by¢ zasadniczym elementem
ksztattujacej sie i szybko rozwijajacej, wielodyscyplinarnej dziedziny wie-
dzy (por. Wolanin 2003). Badania regionalne (inaczej regionalistyka) sa
rozumiane jako pewien sposéb podejscia do badar geograficznych, eko-
nomicznych i spotecznych, polegajacy na koncentrowaniu uwagi i poszu-
kiwaniu prawidlowosci funkcjonowania i rozwoju pewnych wyodrebnio-
nych, lecz istniejacych obiektywnie catosci, zwanych regionami. Sposréd
innych calosci badanych przez nauki o ziemi i nauki spoteczne regiony
wyrdzniaja si¢ posiadaniem terytorium, czyli obszaru odgrywajacego
istotng role w tworzeniu i utrzymywaniu ich tozsamosci. Badania regio-
nalne mozna prowadzi¢ w dziedzinie geografii fizycznej, klimatologii,
hydrografii, botaniki, ekonomii, socjologii, geografii ekonomicznej, nauk
o0 zarzadzaniu, nauk prawnych itd. w réznych skalach przestrzennych.

Zagrozenia wystepuja we wszystkich skalach przestrzennych od
lokalnej do globalnej (Kaczmarek, Skowronski 1998; Dutkowski 2003a).
Sa ze sobg powigzane i wzajemnie sie¢ warunkuja. W opracowaniu pod-
jeto problematyke zagrozen i bezpieczeristwa zbiorowego w powiaza-
niu z polskimi badaniami regionalnymi w skali krajowej, regionalnej
i lokalnej. Celem pracy jest zarysowanie problematyki czesciowo nowej
w regionalistyce. Pozyteczna bylaby dyskusja nad zasadnoscia tych
nowych pél badawczych, a takze okreslenie kompetencji regionalistyki
w wielodyscyplinarnej dziedzinie, sprecyzowanie probleméw, oraz
zainicjowanie kolejnych i bardziej systematycznych badan.

Zagrozenia zbiorowe

Wsp6lczesne zagrozenia zbiorowe ze wzgledu na charakter wyste-
powania mozna podzieli¢ na nadzwyczajne i stale. Zagrozenie nadzwy-
czajne to kazde nieoczekiwane zdarzenie lub sytuacja, narastajgce nagle,
niebezpieczne dla zdrowia i zycia ludzi, mienia lub przyrody, wyma-
gajace natychmiastowego przeciwdzialania z uzyciem wszystkich
bedacych do dyspozycdji sit i Srodkéw. Zagrozenie stale to niebezpieczne
wydarzenie lub sytuacja, ktore wystepuje ciagle (np. nieszczelno$¢ ozo-
nosfery), ktérego nalezy sie spodziewaé w wyniku corocznych cykli (np.
surowa zima) lub planowania pewnych wydarzen (np. wielkie imprezy
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Tabela 1

Nadzwyczajne zagrozenia zbiorowe

Zagrozenia Srodowiskowe

Powodz
Surowa zima
Silny wiatr

Zagrozenia medyczne

Epidemia ,ostra”

Zagrozenia techniczne

Awaria elektrowni atomowej

Awaryjna emisja $ciekéw lub gazéw

Wyciek lub uwolnienie substancji toksycznych
Katastrofa morska

Katastrofa lotnicza

Pozar

Katastrofa budowlana

Wybuch

Zagrozenia spoleczne

Wojna

Atak terrorystyczny

Rozruchy i bunty

Kryzys ekonomiczny i polityczny
Impreza masowa

Zrédio: Opracowanie wiasne.

State zagrozenia zbiorowe

Tabela 2

Zagrozenia srodowiskowe

Kwasny deszcz
Skazenie gleb i Zzywnosci
.Dziura” ozonowa

Zagrozenia medyczne

Epidemia ,tagodna”

Wypadek komunikacyjny

Zatrucie

Nowotwory

HIV/AIDS

Wirusowe zapalenie watroby (typu ABCD)
Alergie

Choroby ukiadu krazenia
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Zagrozenia techniczne

Emisja do wéd powierzchniowych

Emisja do wéd podziemnych

Emisja do atmosfery

Smog

Hatas i wibracje komunikacyjne

Emisja z urzadzonych i ,dzikich” wysypisk odpadéw

Emisja promieniowania elektromagnetycznego z linii energetycznych

Emisja promieniowania elektromagnetycznego ze stacji nadawczych i przekaznikowych
Emisja promieniowania z substanciji i urzadzer promieniotworczych

Zagrozenia spoteczne

Trwaly niedorozwéj i ubéstwo
Przestepstwa

Zrédio: Opracowanie wiasne.

masowe), majgce negatywne skutki dla zdrowia lub Zycia ludzi, mienia
prywatnego lub publicznego, stanu Srodowiska przyrodniczego. Ze
wzgledu na Zrédlo pochodzenia mozna wyrézni¢ zagrozenia srodowis-
kowe, spoleczne, medyczne i techniczne (Sypion 2003a). Wystepujace
w Polsce zagrozenia zbiorowe przedstawiono w tabelach 11 2.

Regionalne aspekty zagrozen zbiorowych

Oba rodzaje zagrozen zbiorowych maja odmienne aspekty regio-
nalne. Zagrozenia nadzwyczajne wystepuja rzadziej od stalych, krocej
trwaja i przynosza powazniejsze skutki dla ludzi, zagospodarowania
i przyrody, za to ich skutki trwaja dluzej, a koszty usuwania sa wyzsze.
Obserwuje si¢ prawidlowos¢, ze im rzadziej wystepuje dane
zagrozenie, tym wigksza jest trwalos¢ jego skutkéw i wyzsze koszty
usuwania, rowniez wiecej zagrozen towarzyszy im jako zdarzenie
wtdrne. Zdarza sig, ze zdarzenie wtdrne niesie wigeksze zniszczenia niz
zagrozenie pierwotne (Sypion 2003b).

Do regionalnych aspektéw zagrozer zbiorowych mozna zaliczy¢
warunki lokalizacyjne, terytorialne, sasiedztwo, wzajemne relacje ze
srodowiskiem przyrodniczym oraz wplyw na rozmieszczenie zagospo-
darowania i ludnosci (tab. 3).

Rozmieszczenie zagrozefi w przestrzeni ma znaczenie w kazdym
z rodzajow zagrozenia, moze ono sprzyjac lub nie rozwojowi kataklizmu.
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Tabela 3

Regionalne aspekty zagrozen

: Zagrozenia
Aspekt regionalny
Srodowiskowe| Spoleczne | Medyczne | Techniczne
Przestrzen + + + +
Terytorium + + + +
Sasiedztwo + + + ++
Wplyw $rodowiska + - - ++
na zagrozenie
Whplyw zagrozenia ++ + - +
na $rodowisko
Whplyw na rozmieszczenie + = - +
zagospodarowania
Wplyw na rozmieszczenie + + - ++
ludnosci

+ powigzanie

++ silne powigzanie
- brak powigzania
Zrédlo: Sypion 2003a.

Charakterystyka terytorium, w ktérym pojawia si¢ zagrozenie, rowniez
jest wazna dla kazdego z jego rodzajoéw. Istotne jest sasiedztwo zdarzenia,
niemal w kazdym z zagrozen trzeba zabezpieczy¢ okolice przed rozprze-
strzenianiem si¢ negatywnych skutkéw. Sasiedztwo ma bardzo duze zna-
czenie w zagrozeniach technicznych, a zwlaszcza réznego rodzaju emis-
jach, wybuchach lub pozarach. Towarzysza im kolejne wybuchy, pozary
i katastrofy budowlane, dlatego bardzo wazne jest zabezpieczenie okolicy
zdarzenia. Srodowisko przyrodnicze, moze wplywac na zagrozenia np.
przez panujace warunki atmosferyczne, moze sprzyja¢ rozwojowi zagro-
zenia albo stuzbom je zwalczajagcym. Ma ono znaczenie przy zagrozeniach
srodowiskowych i jest silnie powigzane z zagrozeniami technicznymi.
Wplyw zagrozenia na srodowisko przyrodnicze objawia sie w degradacji
lub zniszczeniu Srodowiska przez kataklizm. Na Srodowisko nie
wplywaja tylko zagrozenia medyczne, pozostale grupy silnie oddziatuja
na Srodowisko. Zagrozenia Srodowiskowe i techniczne maja wplyw na
rozmieszczenie zagospodarowania. Na wybor miejsca zamieszkania
wplywaja wszystkie rodzaje zagrozen, z wyjatkiem medycznych, przy
czym bardzo silnie powigzane s3 zagrozenia techniczne.
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Najsilniej na srodowisko Zycia cztowieka oddzialujg katastrofy
techniczne. W kazdym rozpatrywanym aspekcie regionalnym wyste-
puje powigzanie, w niektérych przypadkach bardzo silne. Zagrozenia
srodowiskowe oddzialuja zwrotnie na Srodowisko przyrodnicze
z mniejszg silg niz zagrozenia techniczne. Zagrozenia spoteczne nie sa
uwarunkowane przez srodowisko przyrodnicze i nie wplywaja na roz-
mieszczenie zagospodarowania, z pozostalymi aspektami oddziatuja.
Natomiast zagrozenia medyczne bardzo stabo oddzialuja na Srodowis-
ko. Znaczenie ma tylko miejsce zdarzenia (relacje przestrzenne i przy-
naleznos¢ terytorialna) oraz sgsiedztwo.

Przedstawione w tab. 3 relacje maja charakter hipotetyczny
i wymagaja weryfikacji. Nalezy podja¢ badania, ktére uzupelnia ist-
niejace i wyznacza nowe pola badan regionalnych. Wéréd nich mozna
wymieni¢ nastepujace:

1. Prognozowanie nadzwyczajnych i monitorowanie statych zagrozen
zbiorowych w ukladzie jednostek przestrzennych — wojewddztw
i powiatow.

2. Symulacja przebiegu wydarzefi nadzwyczajnych w r6znych warun-
kach srodowiskowych i spoleczno-ekonomicznych.

3. Charakterystyka rozmieszczenia i poszukiwanie przestrzennych
prawidlowosci wystepowania zagrozen wszystkich typéw oraz ich
syntetyczna ocena (por. Lisowski 1993).

4. Wplyw wystepowania zagrozefi na funkcjonowanie, rozwgj i plano-
wanie terytorialnych systeméw spotecznych (gmin, powiatéw, woje-
wodztw) (por. Dutkowski 2003b).

5. Wplyw wystepowania zagrozen (zwlaszcza technicznych), na war-
tos¢, atrakcyjnosé lokalizacyjng i wizerunek obszaréw ich wystepo-
wania.

6. Przyrodnicze warunki wystepowania zagrozen zbiorowych, zwlasz-
cza technicznych.

7. Srodowiskowe konsekwencje katastrof technicznych i ekologicz-
nych.

8. PZychospoleczne konsekwencje nadzwyczajnych zagrozen i zdarzen
w konkretnych sytuacjach srodowiskowych i warunkach prze-
strzennych (por. Berliriski 2000).

9. Analiza i ocena skutkéw ekonomicznych wystepowania zagrozen
i zdarzen dla obszaréw o ré6znych warunkach srodowiskowych i for-
mach zagospodarowania.

10. Wplyw zagrozeri Srodowiskowych i technicznych na decyzje lokali-
zacyjne i migracje ludnosci (por. Burroughs 1998).
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Badania tego rodzaju byly juz prowadzone w ramach poszczegoél-
nych dyscyplin geografii spoleczno-ekonomicznej: katastrof naturalnych,
przestepczosci, medycznej, ludnosci i osadnictwa, spolecznej i politycz-
nej. Dominowaly jednak waskie ujecia sektorowe, a synergiczne skutki
oddzialywania réznych zagrozeni na dany obszar nie byly dostrzegane.
Poszukiwane prawidlowosci i wyciggane wnioski mialy charakter raczej
problemowy niz regionalny. Badano np. przestrzenne aspekty przestep-
czosdci, zachorowan czy wystepowania powodzi z punktu widzenia
badani kryminologicznych, epidemiologicznych czy hydrologicznych,
a nie konsekwencji, jakie te zagrozenia niosa dla funkcjonowania i moz-
liwosci rozwoju danego regionu. Koniecznos¢ podjecia zintegrowanych
badari zwigzanych z wystepowaniem zagrozen na konkretnych obsza-
rach wynika nie tylko z przestanek poznawczych, lecz przede wszystkim
z potrzeby tworzenia systeméw prognozowania, zapobiegania, ograni-
czania negatywnych skutkéw w trakcie i po ich wystapieniu, czyli regio-
nalnych systeméw bezpieczeristwa zbiorowego.

Systemy bezpieczenstwa zbiorowego

Obecnie powszechna stala si¢ swiadomo$¢, Ze niezaleznie od
przyczyn kazda katastrofa ma negatywne skutki dla ludzi, zagospoda-
rowania i przyrody. Rozwéj nauki nie osiggnat jeszcze takiego poziomu,
aby mozna bylo przedstawi¢ pelne wyjasnienie wszystkich przyczyn
zjawisk zachodzacych w Swiecie i umozliwi¢ przewidywanie ich
wystapienia, a w razie potrzeby skutecznie im zapobiegac lub przeciw-
dziataé¢. Wobec tego nieodzowne jest przygotowanie si¢ do postepowa-
nia w sytuacjach awaryjnych lub katastrofalnych, niezaleznie od czasu
i miejsca ich ewentualnego wystapienia (por. Tyrata 2000).

Eksperci od bezpieczeristwa zywia glebokie przekonanie, ze
kazde zagrozenie mozna bylo przewidzie¢ i w zwigzku z tym mozna by
mu zapobiec. Patrza oni realnie na rzeczywistos¢ i uznaja potrzebe
przygotowania planéw dzialania na wypadek wystapienia jakiegokol-
wiek niebezpieczeristwa. Bezpieczenistwo bedac dobrem podstawo-
wym powinno by¢ przedmiotem najwyzszej troski w zarzadzaniu na
kazdym szczeblu. W szeroko rozumianym systemie bezpieczeristwa
pafistwa mozna wyrézni¢ nastepujace, Scisle skorelowane ze soba pod-
systemy bezpieczeristwa (ryc. 1):

— politycznego, czyli ochrony intereséw parnstwa metodami politycz-
nymi;
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— gospodarczego, czyli ochrony warunkéw pomyslnego rozwoju gos-
podarczego kraju;

- militarnego, czyli ochrony w przypadku konfliktu zbrojnego;

- publicznego, czyli zapewnienia porzadku konstytucyjnego, ochrony
przed zjawiskami kryminalnymi, sytuacjami kryzysowymi, zagro-
zeniami Srodowiska, zapewnienia porzadku publicznego;

- socjalnego, czyli zapewnienia podstawowych warunkéw do godnej
egzystencji czlowieka-obywatela.

Zbior potencjalnych i realnych zagrozen
dla bezpieczeristwa ludnosci

Strumie l
zasobow ludzkich,
rzeczowych, SYSTEM BEZPIECZENSTWA
finansowych LUDNOSCI
i informacyjnych
DZIALALNOSC PODSTAWOWA
Rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie,
orzekanie, informowanie, ochrona, ratowanie itd. Poziom
Zbidr bezpieczeristwa
norm prawnych ludnosci
DZIALALNOSC KIEROWANIE
POMOCNICZA SYSTEMEM
- Zabezpieczenie Formulowanie
2Zbiér ; 5 ;
: logistyczne, celéw, zadan
oczekiwan - )
spotecznych edukacyme. prognozowanie,
kadrowe itd. planowanie,

organizowanie,
przewodzenie,
kontrolowanie,

decydowanie itd.

Ryc. 1. Model systemu ochrony ludnosci na szczeblu podstawowym
Zrédio: Tyrata 2001.

Ponizej zostaly oméwione przyklady systeméw bezpieczeristwa
zbiorowego (istniejace lub projektowane), ktére wymagaja organizacji
przestrzennej lub w inny sposéb moga korzysta¢ z dorobku regionalis-
tyki. Taka wspélpraca wymaga podjecia dalszych badafi stosowanych
i stalego rozwijania metod i technik z dziedziny nauk przestrzennych
i srodowiskowych praktycznie stuzgcych tworzeniu i rozwijaniu syste-
moOw bezpieczeristwa zbiorowego.
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Obrona cywilna i ochrona ludnosci

Zdolnos¢ obronna to ten atrybut panstwa, ktéry decyduje o jego
sile integracyjnej, zdolnosci do samodzielnego bytu. System obronny
sktada si¢ z dwdch gléwnych podsysteméw — sit zbrojnych i obrony
cywilnej. Moéwi sie tez o gotowosci cywilnej i cywilnym zarzadzaniu
kryzysowym w czasie pokoju. Zadaniem obrony cywilnej jest
caloksztalt przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong ludnosci przed nad-
zwyczajnymi zagrozeniami ze strony sit przyrody lub dzialan czlowie-
ka (por. Dela 1997).

Do zadan systemu ochrony ludnosci naleza rozpoznanie i lokali-
zacja Zrédla =zagrozenia, przeciwdzialanie rozpowszechnianiu
zagrozenia, poszukiwanie poszkodowanych, wynoszenie ich ze sfery
zagrozonej oraz udzielanie im pierwszej pomocy, izolacja zagrozonego
terenu, ewakuacja ludnosci z terenéw uznanych za niebezpieczne,
utrzymywanie porzadku i ochrony mienia podczas prowadzenia akcji
ratowniczej, zapewnienie podstawowych warunkéw bytowych
poszkodowanym, udzielanie pomocy w przywracaniu funkcjonowania
uszkodzonych, niezbednych urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
odtwarzanie naruszonych systeméw lokalnej infrastruktury.

Gléwnymi silami przeznaczonymi do wykonywania zadan
zwigzanych z ochrong ludnosci, zaktadéw pracy, urzadzen uzytecznos-
ci publicznej oraz débr kultury sa formacje obrony cywilnej. Sa to
zespoly ludzkie odpowiednio zorganizowane, przeszkolone i wypo-
sazone w niezbedny sprzet i urzadzenia. W okresie pokoju maja one
wspotuczestniczyé w zwalczaniu klesk zywiolowych i zagrozefi srodo-
wiska, a w czasie wojny przewiduje sie ich uzycie do ochrony pracow-
nikéw zakladéw pracy oraz ludnosci przed skutkami srodkéw razenia.
Moga w szczegodlnych sytuacjach takze wspétpracowac z sitami obrony
terytorialne;.

Centralnym organem wykonawczym w zakresie realizacji zadan
ochrony cywilnej jest Szef Obrony Cywilnej Kraju, a terenowymi orga-
nami wykonawczymi w administracji rzadowej i samorzadowej - sze-
fowie obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin. Wéjtowie lub
burmistrzowie (prezydenci miast) wykonuja zadania szefa obrony
cywilnej gminy jako zlecone zadanie administracji rzgdowej. Planowa-
nie i realizacja zadan obrony cywilnej w zakladach pracy nalezy do kie-
rownikéw i wlascicieli tych zakladéw. Po wprowadzeniu reformy
administracyjnej kraju polegajacej na utworzeniu powiatéw, w tych
ogniwach starosta jest szefem obrony cywilnej powiatu.
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Do zakresu dzialania terenowych organéw obrony cywilnej na-

leza nastepujace zadania.

Na szczeblu wojewd6dztwa:
realizowanie polityki wojewddztwa w zakresie obrony cywilnej;
okreslenie zagrozen zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym lub
sitami natury oraz programowanie procesu zapobiegania tym
zagrozeniom w odniesieniu do administrowanego obszaru;
monitorowanie, alarmowanie ludnosci oraz koordynowanie dziatan
ratowniczych i porzagdkowo-ochronnych przy pomocy wojewddz-
kiego centrum zarzadzania kryzysowego (ryc. 2);
ustalanie procedur reagowania kryzysowego oraz zarzadzanie
w sytuacjach kryzysowych przy pomocy wojewéddzkiego zespotu
reagowania kryzysowego;
przygotowanie i koordynacja na terenie procedur planowania cywil-
nego oraz opracowywania wojewdédzkich planéw obrony cywilnej;
szacowanie strat w sytuacji wystapienia kryzysu oraz programowa-
nie procesu odbudowy;
organizowanie szkoleri i ¢wiczen dla samorzadowych jednostek
organizacyjnych powiatu gminy;
wspolpraca z organizacjami porzadkowymi w dziedzinie obrony
cywilnej.

1, Wojewoda
Zespdt Reagowania
Kryzysowego

4.
Zaplecze Informacyjne

, l

2. 3.
Wydziat Zarzadzania Wojewddzkie Centrum
Kryzysowego Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnosci

h 4

Sekretariat
Zespotu Reagowania
Kryzysowego

Stuzba Informacyjna

Kancelaria Catodobowa

Ryc. 2. Schemat struktury wojewédzkiego centrum zarzadzania kryzysowego
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Na szczeblu powiatu:
realizowanie programéw wynikajacych z polityki wojewédztwa
w zakresie obrony cywilnej;
okreslanie zagrozefi zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym lub
silami natury oraz planowanie zapobiegania tym zagrozeniom na
administrowanym obszarze;
monitorowanie, alarmowanie ludnosci oraz koordynowanie dzialan
ratowniczych i porzagdkowo-ochronnych przy pomocy powiatowe-
go centrum zarzadzania kryzysowego;
zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych przy pomocy powiatowego
zespolu reagowania kryzysowego;
opracowywanie powiatowego planu obrony cywilnej;
planowanie i koordynowanie planu realizacji procesu odbudowy;
organizowanie i prowadzenie ¢wiczen ludnosci z zakresu obrony
cywilnej, wspélpraca z organizacjami pozarzagdowymi w dziedzinie
obrony cywilne;.

Na szczeblu gminy:
lokalizacja Zrédet zagrozer, ich likwidacja i usuwanie skutkéw;
monitorowanie, alarmowanie ludnosci, koordynowanie dzialan
ratowniczych oraz kierowanie sitami ratowniczymi i ewakuacja lud-
nosci przy pomocy gminnego centrum kierowania;
okreslenie zadar ochrony cywilnej na obszarze gminy oraz ustalenie
zadani dla instytucji pafistwowych i innych jednostek organizacyj-
nych oraz organizacji spolecznych;
opracowywanie gminnych planéw obrony cywilnej, wspélpraca
z organizacjami pozarzagdowymi w dziedzinie obrony;
mobilizacyjne przygotowanie do rozwiniecia stuzb w celu realizacji
zadan obrony cywilnej w okresie wojny;
upowszechnianie spoleczefistwu zagadnieti z dziedziny obrony cywilnej.

Powszechny system ratowniczy

Ze wzgledéw obiektywnego wystepowania sytuacji kryzysowych

nowoczesne panistwa powoluja powszechne systemy ratownicze (por.
np. Grosset 2003). Systemy sa wspoélne na czas pokoju i okres wojny. Baze
systemu stanowig funkcjonujace stuzby ratownicze. Przygotowane sa
koncepcje kierowania panistwem i poszczeg6lnymi regionami w sytuacji
kryzysu. Sytuacja kryzysowa bedaca nastepstwem kleski lub katastrofy
moze prowadzi¢ do zerwania wiezi spolecznych, gospodarczych i kultu-
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ralnych. Na takie okolicznosci musi by¢ przygotowana administracja rza-
dowa i samorzadowa. Po ustapieniu przyczyn kryzysu w danym rejonie
nalezy prowadzi¢ dtugotrwala pomoc spoteczng oraz socjalng. Ludzie
potrzebuja aktywnej dzialalnosci pedagogéw spolecznych, terapeutéw
psychologéw i organizacji charytatywnych.
Zgodnie z projektem Ustawy o krajowym systemie ratowniczym (z 21
lutego 2003 r.) w jego sklad wchodza nastepujace rodzaje ratownictwa
(Bezpieczna Polska...2003, s. 40): ,,..podczas pozaréw, techniczne, che-
miczne, ekologiczne, medyczne, podczas powodzi i innych katastrof
naturalnych, gérnicze, gérskie i wodne, morskie, poszukiwanie os6b
zaginionych, poszukiwanie i ratownictwo lotnicze i inne.
[...] Krajowy system ratowniczy jest systemem otwartym, obejmu-
]QCYm
organy samorzadu terytorialnego, powiatowej i wojewddzkiej admi-
nistracji zespolonej oraz rzagdowej administracji centralnej,

— samorzadowe jednostki organizacyjne,

- Panstwowga Straz Pozarna,

- zespolone stuzby, inspekcje i straze oraz jednostki organizacyjne
wojskowej ochrony przeciwpozarowej,

- inne profesjonalne podmioty ratownicze i stuzby awaryjne,

- organy administracji niezespolonej,

- ochotnicze straze pozarne i inne spoteczne organizacje ratownicze
i humanitarne,

- organizacje pozarzadowe,

- panstwowe stuzby hydrologiczno-meteorologiczne,

- inne podmioty przewidziane w planach ratowniczych”.

Wiekszo$¢é wymienionych podmiotéw uczestniczy w krajowym
systemie ratowniczym z mocy prawa, a czgs¢ (stuzby ochotnicze i orga-
nizacje pozarzagdowe) na podstawie uméw cywilno-prawnych, zawar-
tych z wlasciwymi organami samorzadu terytorialnego. Dla potrzeb
systemu beda udostepnione na zasadzie $wiadczen maszyny, urzadze-
nia i $rodki transportu pozostajace w dyspozycji instytucji, podmiotéw
gospodarczych i oséb fizycznych.

Systemy przeciwdzialania nadzwyczajnym
zagrozeniom srodowiska
Od 1992 r. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska zainicjowat
wdrazanie dyrektyw EWG regulujacych problematyke powaznych wy-
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padkéw w instalacjach przemystowych (SEVESO 1 i II). Zatozenia progra-
mu przewiduja wzmocnienie zdolnosci i mozliwosci dzialan wlasciwych
organdéw i instytucji, a w szczeg6lnosci pilotazowe studium zarzadzania
bezpieczenistwem na przykladzie wybranego zakladu bedacego powaz-
nym zagrozeniem z opracowaniem analizy ryzyka, raportu bezpieczen-
stwa, planu operacyjno-ratowniczego; przygotowanie programu szkolen
dla przedstawicieli wiasciwych organéw i instytucji; wyposazenie w urza-
dzenia m.in. urzadzenia informatyczne, urzadzenia dla potrzeb prezen-
tacji oraz programy szkoleniowe. W 2001 r. pod nadzorem Inspekcji Och-
rony Srodowiska znajdowato sie ponad 1000 zaktadéw, potengjalnych
sprawcéw nadzwyczajnych zagrozeri srodowiskowych. W przypadku
wystapienia takiego zagrozenia organy 105 wspéldzialaja w prowadzo-
nych przez inne organy akcjach ratowniczych, prowadza nadzér nad usu-
waniem skutkéw, informuja spoleczeristwo o stanie Srodowiska.

Do podstawowych zadan w zakresie przeciwdzialania nadzwyczaj-
nym zagrozeniom srodowiska nalezy prowadzenie ewidencji potencjal-
nych Zrédel, ktére moga spowodowac¢ takie zagrozenia. Ewidencji podle-
gaja zarejestrowane instalacje przemyslowe gdzie stosuje sie substancje
niebezpieczne, w tym obiekty, dla ktérych bedzie wymagane wykonywa-
nie raportéw bezpieczeristwa i planéw operacyjno-ratowniczych zgodnie
z odpowiednimi przepisami. W realizacji tych zadan Inspekcja Ochrony
Srodowiska wspolpracuje z Pafistwowa Strazg Pozarng, Panstwowa
Inspekcja Pracy, Paristwowa Inspekcja Sanitarng, Pafstwowa Agencja
Atomistyki i Policja Pafistwowa (Wajda, Zurek (red.) 1992).

System ochrony przeciwpowodziowej kraju

Podstawowym aktem prawnym regulujacym catoksztalt proble-
moéw w dziedzinie gospodarki wodnej, w tym organizacji dzialajacej
w zakresie ochrony przed powodzig, jest Ustawa Prawo wodne z 24 paz-
dziernika 1974 r. W my$l wspomnianej Ustawy bezposrednia ochrone
przed powodzia sprawujg komitety przeciwpowodziowe, ktére kieruja
akcja przeciwpowodziows, a takze:

- wsp6bldzialaja z organami administracji rzadowej i samorzadu tery-
torialnego oraz jednostkami organizacyjnymi biorgcymi udziat
w zabezpieczeniu przed powodzig lub zwalczaniu jej skutkéw;

- przedstawiaja wlasciwym organom administracji rzadowej i samo-
rzadowej wnioski dotyczace ochrony i zabezpieczenia przed powo-
dzig, a w szczegolnosci budowy i utrzymania urzagdzen wodnych;
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- organizuja i nadzoruja zwalczanie skutkéw powodzi;
- sprawuja nadzor nad dzialalnoscia komitetéw przeciwpowodzio-
wych nizszego stopnia.

Uczestnictwo komitetéw przeciwpowodziowych w przygotowa-
niu akcji przeciwpowodziowej polega m.in. na ustaleniu wspélnie
z organami administracji rzadowej, wlascicielami i uzytkownikami
urzadzen wodnych zakresu niezbednych prac zabezpieczajacych przed
powodziag (przeglady jesienne i wiosenne) oraz ocenie stanu
istniejacych urzadzen, jak i systematycznym szkoleniu uczestnikéw
akcji przeciwpowodziowych. W bezposredniej ochronie przed powo-
dzig — pod kierownictwem komitetéw przeciwpowodziowych — bierze
udzial straz pozarna, wojsko, policja, formacje ochrony cywilnej kraju,
miejscowa ludnosé, stuzby gospodarki wodnej i wodno-melioracyjnej
oraz inne jednostki organizacyjne (Egler 1998).

Wprowadzenie jednostek wojskowych do akgji przeciwpowodziowej
nastepuje z zasady po wyczerpaniu sit i Srodkéw bedacych w dyspozycji
terenowych organéw administracji panistwowej. Ustawa Prawo wodne
upowaznia komitet przeciwpowodziowy do zadania od zakladu
pietrzacego wode obnizenia pigtrzenia lub opréznienia zbiornika bez
odszkodowania na okres niezbedny do bezposredniej ochrony przed
powodzia. Z obnizeniem pietrzenia lub opréznieniem wiaza sie znaczne
straty gospodarcze, dlatego komitety przeciwpowodziowe rzadko i tylko
w ostatecznosci korzystaja z tego uprawnienia. Jak wykazuje dotychcza-
sowa praktyka zwykle wystarczaja srodki i postanowienia okreslone
w instrukcjach eksploatacyjnych zbiornikéw wodnych. Prawo wodne
upowaznia gminy w ramach zadan zleconych do nakladania obowigz-
kéw na mieszkancéw zagrozonych powodzia terenéw oraz na jednostki
organizacyjne wykonania potencjalem bedagcym w ich dyspozycji pil-
nych, niezbednych prac zwigzanych z bezpieczenstwem przeciwpowo-
dziowym. Jesli wystgpi bezposrednie zagrozenie Zycia ludnosci i mienia
— woijt, burmistrz lub prezydent miasta upowaznieni sa do zarzadzenia
ewakuadji ludnosci z obszaréw zagrozonych (Kalinowski 1994).

Osrodki Koordynacyjo-Informacyjne
Ostony Przeciwpowodziowej (OKI)
W Polsce s3 dwa Osrodki Koordynacyjno-Informcyjne Ostony

Przeciwpowodziowej — dla dorzecza gérnej Wisly w Krakowie oraz dla
dorzecza goérnej i srodkowej Odry we Wroclawiu. Obydwa osrodki
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dzialaja w strukturach regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej. Ich
zadania podzielono na dzialania w stanie normalnym (miedzy podwo-
ziami) oraz w stanie nadzwyczajnym (w czasie powodzi). Dzialania.
w stanie normalnym (migdzy podwoziami) obejmuja (Wisniewski 2000):

opracowywanie i aktualizacje planéw ochrony przed powodzig;
opiniowanie projektéw planéw operacyjnych administracji
rzadowej i samorzadowej (wojewddztwa, powiaty i gminy) i koor-
dynacje ich wdrazania;

tworzenie i cigglta administracje systemu informacyjnego wspoma-
gajacego dzialania w stanie normalnym i pozwalajacego na podej-
mowanie decyzji w czasie wystapienia stanéw nadzwyczajnych;
system bedzie obejmowa¢ gltéwnie bazy danych o zasiggach zale-
woéw wielkich wéd, zagospodarowaniu terenéw zagrozonych zala-
niem, stanie technicznym i budowli urzadzen przeciwpowodzio-
wych, stratach powodziowych oraz dane wejSciowe do modeli
symulacyjnych;

tworzenie i doskonalenie narzedzi (modeli) wspomagajacych wyko-
nywanie zadan;

doradztwo techniczne w zakresie okreslania wplywu na zagrozenie
powodziowe wszelkiego rodzaju dzialalnoéci w zasiegu zalewéw
powodziowych, w tym budowy i eksploatacji obiektow i urzadzen
stuzacych do zwalczania stanéw nadzwyczajnych;

inicjowanie i prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej i informacyjnej
sprzyjajacej wdrozeniu strategii dorzeczy dla stuzb wodnych, admi-
nistracji rzadowej i samorzagdowej oraz lokalnych spotecznosci
szczegdlnie zagrozonych;

inicjowanie tworzenia lokalnych planéw (powiatowych i gminnych)
ograniczania skutkéw powodzi;

odbywanie éwiczen i treningéw przygotowujacych do zwalczania
powodzi.

Dzialania w stanie nadzwyczajnym (w czasie powodzi) obejmuja:

zbieranie i przetwarzanie informacji i prognoz hydrologicznych
otrzymywanych z IMGW oraz innych informacji majacych wplyw
na przebieg fali powodziowej;

przewidywanie skutkéw powodzi z wykorzystaniem prognoz hyd-
rologicznych dla prowadzenia biernej ochrony przeciwpowodzio-
wej przez struktury administracji terenowej (rzadowej i samorza-
dowej);

przygotowywanie wariantéw decyzyjnych w zakresie odstepstw od
instrukcji gospodarowania woda obiektéw czynnej ochrony prze-
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ciwpowodziowej oraz wykorzystania obiektéw ochrony biernej dla
osiggania celéw wynikajacych z rozwoju sytuacji powodziowej dla
administracji rzagdowe;j.

Agencja Regionalnego Monitoringu Atmosfery
Aglomeracji Gdariskiej (ARMAAG)

Monitoring powietrza jest systemem pomiaréw, analiz i ocen
stopnia zanieczyszczenia powietrza oraz czynnikéw wplywajacych na
jego jakos¢. Jego celem jest dostarczenie informaciji, ktére stanowig pod-
stawe do podejmowania dzialan, zmierzajgcych do ograniczenia emisji
zanieczyszczeni, ocena skutecznosci tych dzialan oraz stopnia powodo-
wanych przez zanieczyszczenia powietrza zagrozen zdrowia, ekosyste-
mow, a takze budowli i innych obiektéw technicznych. Podstawowym
zadaniem tego systemu jest informowanie wladz i spolteczeristwa mias-
ta 0 rzeczywistym zanieczyszczeniu powietrza, prognozowanie sytua-
qji krytycznych, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia miesz-
kanicéw oraz umozliwienie przeciwdzialania mozliwym ekstremalnym
stanom zanieczyszczen.

ARMAAG rozpoczela dzialalnosé w 1993 r.. W latach 1993-1996
trwaly prace projektowe nad stworzeniem baz niezbednych do wskaza-
nia obszar6w reprezentatywnosci. Nastepnie zostal wykonany projekt
sieci monitoringu na podstawie wieloletnich danych o warunkach mete-
orologicznych, gestosci zaludnienia i bazy danych emisji ze Zrédel punk-
towych i powierzchniowych. Sie¢ obejmuje dziesie¢ stacji pomiarowych.
Na kazdej stacji mierzone sg parametry metereologiczne i steZzenia zanie-
czyszczeni. Wyniki pomiaréw przesylane sa do bazy centralnej za po-
mocg programu komunikacyjnego z uzyciem modemu. Wyniki opraco-
wywane sa po weryfikacji danych Zrédlowych z pomoca standardowych
metod statystycznych. Analiza warunkéw meteorologicznych jest nie-
zbedna przy ocenie stanu aerosanitarnego (Kachniarz 2000).

Systemy wspomagania dowodzenia (SWD) policji
Systemy wspomagania dowodzenia zostaty uruchomione w ostat-
nich latach dla potrzeb komend miejskich Policji Paristwowej w Warsza-

wie, Lodzi, Szczecinie, Krakowie, Gdarisku i Katowicach. System ma
zapewni¢ efektywne dowodzenie i zarzadzanie zasobami policyjnymi
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w duzych aglomeracjach miejskich oraz kierowanie stuzbami, takimi jak
sily patrolowe, sity ruchu drogowego, kompanie wywiadowcze i inne na
danym terenie. SWD moze wspéldziala¢ z innymi stuzbami ratowniczy-
mi np. ze Straza Miejska, Straza Pozarng i Pogotowiem Ratunkowym.
Ponadto system ten ma zoptymalizowa¢ dzialania policji w zakresie
przyjmowania, rejestrowania i zarzadzania informacjami o zdarzeniach
oraz wspomagania w dynamicznym podziale zasobéw do ich obstugi.
SWD upraszcza przyjmowanie zgloszent umozliwiajac uzytkownikowi
dostep do informacji o miejscu, z ktérego nadeszlo zgloszenie, do danych
o rozmieszczeniu sil i Srodkéw oraz zapotrzebowania na wybrane z nich.

Regionalne aspekty systeméw bezpieczeristwa zbiorowego

Prawidlowe projektowanie, wdrazanie, eksploatowanie i moderni-
zowanie wymienionych systeméw bezpieczenstwa zbiorowego, a takze
innych, wymaga wykorzystania informacji przestrzennej bazujacej na
szczegolowej i aktualnej wiedzy o zjawiskach i procesach przyrodniczych
i spoleczno-ekonomicznych na danym obszarze. Udzial specjalistéw dys-
ponujacych kompleksowa wiedza o obejmowanych tymi systemami
obszarach jest nieodzowny. Istniejace deficyty w tej wiedzy sa réwniez
wynikiem braku lub niekompletnosci wiedzy regionalnej w Polsce. Przy-
czyniaja sie do tego szybkie tempo zmian przestrzennych w okresie
transformacji ustrojowej, slabosci statystyki regionalnej oraz systemu
geodezyjnego i kartograficznego.

Wstepnie mozna okresli¢ nastepujace nowe pola badawcze regiona-
listyki stuzgce zastosowaniom w systemach bezpieczeristwa zbiorowego:
1. Podstawy zastosowari GIS, GPS, Internetu i telefonii komérkowej do

prognozowania, rejestrowania i reagowania na zdarzenia nadzwy-
czajne (por. Amdahl 2001).

2. Podstawy merytoryczne i tworzenie monitoringu oraz baz danych
przestrzennych na temat zagrozen (por. Dutkowski, Sypion 2003;
Sypion 2003c).

3. Zasady rozmieszczenia i organizacji przestrzennej obiektow, sprzetu
i stuzb ratowniczych (por. Jedliriski 2003).

4. Symulacja dzialan zapobiegawczych i akcji ratowniczych w aspekcie
przestrzennym (por. Bendig-Wielowiejski 2003; Gabinowski 2003).

5. Lokalne i regionalne uwarunkowania psychospoleczne dzialan
zapobiegawczych, akcji ratunkowych i usuwania skutkéw sytuacji
kryzysowych.
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6. Analiza i ocena kosztow i Zrédet finansowania dzialan zapobiegaw-
czych, akcji ratunkowych i usuwania skutkéw (Klimczak 2003; Pie-
czytiski 2003).

Podsumowanie

Problematyka zagrozefi i bezpieczefistwa zbiorowego nie powin-
na by¢ traktowana ani jako kolejna moda, ani jako panaceum na niedo-
mogi regionalistyki. Jej znaczenie w badaniach regionalnych ma petne
uzasadnienie merytoryczne. W warunkach komercjalizacji wspélczes-
nej nauki, a zwlaszcza dyscyplin nie nalezacych do kluczowych dzie-
dzin badan biomedycznych i teleinformatycznych, przydatnosé¢ prak-
tyczna wynikéw, a przynajmniej spoleczna istotnos¢ podejmowanej
problematyki, staje si¢ kryterium ich przetrwania. Problematyka
zagrozen i bezpieczenistwa zbiorowego stanowi szanse dla polskich
badan regionalnych takze w tym kontekscie.
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