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INTEGROWANIE PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
1 OCHRONY SRODOWISKA
W PRAWODAWSTWIE NIEMIECKIM.
ODNIESIENIA DLA POLSKI

Wstep

Wedlug prognoz Europejskiej Agencji Srodowiska niekorzystne
zmiany w strukturze uzytkowania ziemi beda jedng z gléwnych przy-
czyn pogarszania si¢ stanu srodowiska w Europie w najblizszych
latach!. Przewiduje si¢ dalsza rozbudowe sieci drég i innych elementéw
infrastruktury, trwa powiekszanie sie powierzchni terenéw zurbanizo-
wanych i zasiedlanie obszaré6w podmiejskich. Laczna diugos¢ autostrad
w Unii Europejskiej ma w ciggu 10 lat zwiekszy¢ sie o ok. 12 000 km.

Propozycja Komisji Europejskiej w sprawie 6. Programu dzialan
Unii Europejskiej dotyczacych srodowiska? ukazuje wage planowania
przestrzennego w procesie przeciwdzialania negatywnym skutkom pro-
ceséw urbanizacji. Osobny rozdzial tego materiatu dotyczy decyzji na
szczeblu regionalnym i lokalnym, ktére determinujg charakter i inten-
sywno$¢ uzytkowania ziemi. Za pierwszoplanowe wséréd przewi-
dywanych dzialafi wdrozeniowych uznaje si¢ coraz szersze uwzgled-
nianie wymiaru terytorialnego w ochronie srodowiska.

Proces przygotowania do wstgpienia Polski do Unii Europejskiej
wigze sie z nowym podejSciem do wielu aspektéw polityki regionalnej,

1 Environment in the Eurogean Union at the turn of the century. Environmental assess-
ment report No 2. European Environment Agency, 1999. http:/ reports.eea.eu.int/92-
9157-202-0/eu

2 Proposal for a Decision of the European parliament and of the council laying
down the Community Environment Action Programme 2001-2010 (Presented by the Com-
mission), Brussels, 24.1.2001
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w tym do planowania przestrzennego i ochrony srodowiska, a takze do

relacji miedzy nimi.

Il Polityka ekologiczna panstwa przyjeta przez Sejm w sierpniu
2001 r.3 uznaje system planowania przestrzennego za podstawowe narze-
dzie zarzadzania Srodowiskiem na najblizsze dziesieciolecie. Najwazniej-
sze zadania z tym zwigzane majg wyrazne powigzania z polityka regio-
nalng. Naleza do nich: szersze uwzglednienie probleméw ochrony
i ksztaltowania obszaréw lesnych i zadrzewien, zmniejszenie skali nara-
zenia mieszkaficéw na ponadnormatywny halas, zwlaszcza transporto-
wy, zmniejszenie zapotrzebowania na transport, poprawa relacji miedzy
powierzchnia terenéw intensywnie zainwestowanych a powierzchnia
terenéw otwartych w jednostkach miejskich.

Aktualna polityka ekologiczna panstwa?, ktéra stanowi uszcze-
golowienie II Polityki uznaje potrzebe Scislejszego harmonizowania
dokumentéw planistycznych miedzy poszczegélnymi poziomami pla-
nowania oraz zwigzanie ich z problematyka ochrony srodowiska.
Najwazniejsze zalecenia w tym zakresie to:

- wprowadzenie do nowej Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
zapiséw szczegolowo regulujacych zakres i sposéb przedstawiania
ustaleri dotyczacych ochrony srodowiska;

- ustalenie i wdrozenie wytycznych dotyczacych uwzgledniania usta-
leri koncepgji przestrzennego zagospodarowania kraju w planach
zagospodarowania przestrzennego;

- weryfikacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go oraz koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju w celu
uwzglednienia w nich ustalen polityki ekologicznej paristwa;

- wdrozenie postepowania w sprawie oddzialywania na srodowisko
w koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej trzeba si¢ spodziewac
przyspieszenia przeksztalceri struktury przestrzennej w skali lokalnej
i regionalnej, ktére nie beda zapewne obojetne dla sSrodowiska. Zintegro-
wanie planowania przestrzennego i ochrony srodowiska jest wyrazem
pierwszenstwa zapobiegania zanieczyszczeniom przed dzialaniami
naprawczymi.

Republika Federalna Niemiec nalezy do tych paristw UE, ktére
maja duzg gestos¢ zaludnienia, wysoki poziom uprzemystowienia kraju

3 http:/ /www.mos.gov.pl/mos/publikac/Raporty_opracowania/pol_ekoll_nowy/
/index.html

4 Polityka ekologiczna patistwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007-2010, http://www.mos.gov.pl/1materialy_informacyjne/ raporty_opracowania/
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oraz rozwinietg infrastrukture komunikacyjng. Wplyw decyzji w zakre-
sie zagospodarowania przestrzennego na jakos¢ srodowiska jest tam
szczegblnie duzy. W zwigzku z tym kraj ten wypracowal zaawansowa-
ne procedury uwzgledniania wymogéw ochrony srodowiska i kraj-
obrazu w planowaniu przestrzennym. Celem opracowania jest przed-
stawienie wybranych elementéw niemieckiego systemu planowania
przestrzennego w kontekscie ochrony srodowiska i odniesienie do pol-
skich uregulowan w tym zakresie.

Ogolne planowanie przestrzenne

W Niemczech dziala czterostopniowy system planowania prze-
strzennego, a jego podstawowg cecha jest hierarchicznos¢ (tab. 1). Istnie-
je obowigzek uwzgledniania ustalert planéw wyzszego rzedu w planach
nizszych pozioméw. Jednak zalezno$¢ ta nie jest jednokierunkowa, gdyz
w tworzeniu planéw wyzszego szczebla uczestnicza réwniez przedsta-
wiciele administracji szczebla nizszego.

Najwyzszy jest federalny poziom planowania przestrzennego.
Zgodnie z Art. 75.4. Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec wiadze
federalne maja kompetencje ramowe w ustanawianiu prawa, natomiast
Art. 72.1. Konstytucji pozwala krajom zwigzkowym na stanowienie
prawa wszedzie tam, gdzie nie siega prawodawstwo federalne. Zgodnie
z tymi przepisami poziom federalny planowania nie polega na
sporzadzaniu planéw, lecz na okreslaniu ram kierunkowych, ktére maja
charakter raczej informacyjny. Podstawa prawng gospodarki przestrzen-
nej calego paristwa jest Ustawa o porzqdku przestrzennym® natomiast
gléownym dokumentem planistycznym sa Orientacyjne ramy polityki
porzqdku przestrzennego z 1993 r.6 oraz opracowane na ich podstawie Poli-
tyczne ramy postepowania w dziedzinie porzqdku przestrzennego uchwalone
w 1996 r. na konferencji ministréw krajéw zwigzkowych odpowiedzial-
nych za porzadek przestrzenny’.

> Raumordnungsgesetz ROG vom 18. August 1997 (BGBL. I, S. 2081) z p6zn. zmia-
nami, polskie thumaczenia niemieckich terminéw specjalistycznych przyjeto za: Niewia-
domski Z., Polsko-niemiecki leksykon poje¢ planistycznyclh, Hannover 2001.

6 Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen, Leitbild fiir die rdumliche Entwic-
klung der Bundesrepublik Deutschland vom Februar 1993, Bundesministerium fiir Rau-
mordnung, Bauwesen und Stddtebau, http:/ /www.urban21.de/infosite/dokumente.htm.

7 Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) (1996): Entschliefiung der Minis-
terkonferenz fiir Raumordnung Raumordnerische Instrumente zum Schutz und zur Entwic-
Klung von Freiraumfunktionen vom 29.03.1996, [w:] Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen Und Stddtebau (Hrsg.) (1997), Entschliefiungen der Ministerkonferenz fiir Rau-
mordnung 1993-1997, Bonn.
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Tabela 1

Struktura planowania przestrzennego w Niemczech

Wykonawcal Poziom Zadania Podstawy prawne Narzedzia
planu planowania
Wyznaczenie celéw| Ustawa o porzadku | Ramy orientacyjne
federainych przestrzennym polityki zagospo-
Federalny darowania paristwa
Federacja | porzadek | Koordynacja fede-
przestrzenny| ralinego planowania
resortowego
Koordynacja plano-
wania krajowego
Wyznaczenie celéw| Krajowa ustawa Krajowy program
krajowych o porzadku prze- | zagospodarowania
strzennym przestrzennego
Koordynacja kra-
Kraj Planowanie | jowego planowania Plan rozwoju kraju
zwigzkowy krajowe | resortowego zwiazkowego
Ustalenie uprawnier
dla regionéw
Kontrola regionéw
Wyznaczenie celéw| Krajowa ustawa Regionalny program
dla regionu o porzadku zagospodarowania
Planowarie przestrzennym przestrzennego
Region Faci Ustalanie uprawnier]
gionalne 3 :
gmin Plany regionaine
Kontrola gmin
Kodeks budowlany | Plan uzytkowania
terenu
Rozporzadzenie
. . i Plan zabudowy
) Planowanie Wytyczne | © uytkowaniu
Gmina lokalne budowlane | Pudowlanym
Rozporzadzenie
o0 znakach
graficznych
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Wiasciwe planowanie przestrzenne zaczyna sie dopiero na pozio-
mie krajéw zwigzkowych. Na tym szczeblu jest ono okreslane mianem
planowania krajowego i lezy w kompetencji wyzszych urzed6éw plano-
wania poszczegdlnych krajéw zwigzkowych. Podstawe prawng stano-
wig przepisy prawne poszczegdlnych krajéw zwiazkowych, ktérych
gléwne regulacje obejmuja sporzadzanie planéw i programéw
porzadku przestrzennego, formulowanie celéw dla polityki przestrzen-
nej, kontrole pojedynczych projektéw, zasady uczestniczenia w planach
federalnych, koordynacje planowania resortowego na terenie kraju
zwigzkowego oraz nadawanie uprawniei w zakresie planowania
nizszego szczebla (regionalnego) i kontrola tego szczebla.

Pomostem miedzy planowaniem krajowym a gminnym jest pla-
nowanie regionalne. Konkretyzuje ono zalozenia planéw i programéw
kraju zwigzkowego i tworzy ramy dla planowania przestrzennego
gmin. Planowanie dla czesci kraju zwigzkowego jest przewidziane
w federalnej Ustawie o porzqdku przestrzennym, ktéra jednak nie definiu-
je pojecia regionu. W konsekwencji struktura planowania regionalnego
w poszczegblnych krajach zwigzkowych jest bardzo zréznicowana.
Podmiotami planowania regionalnego sa zwigzki gmin lub urzedy
administracji panstwowej. W Kraju Saary i Szlezwiku Holsztynie plany
te sa sporzadzane przez urzedy krajowe, w Péinocnej Nadrenii-Westfa-
lii i Saksonii-Anhalt przez okregowe rady planistyczne, w Badenii-Wir-
tembergii, Bawarii, Brandenburgii, Hesji, Pomorzu Przednim, Nadre-
nii-Palatynacie i Saksonii przez regionalne zwigzki planistyc:ne,
natomiast w Dolnej Saksonii s3 one tworzone w powiatach.

Na podstawie Kodeksu budowlanego® gmina jest suwerenng
wladza planistyczng na szczeblu lokalnym. Planowanie gminne jest tez
nazywane planowaniem miejscowym lub komunalnym. Najwazniejszym
jego narzedziem s3 plany-wytyczne budowlane. Wediug §1.3. Kodeksu
budowlanego, gminy maja obowigzek ich sporzadzania, gdy warunki
rozwoju i porzadku w gminie tego wymagaja. W praktyce oznacza to, ze
pozwolenie na budowe jest mozliwe tylko na podstawie prawomocnych
planéw przestrzennych. Przy sporzadzaniu planéw miejscowych gminy
bazuja na nastgpujacych regulacjach prawnych szczebla federalnego:

- Kodeks budowlany, ktéry reguluje przede wszystkim zagadnienia
planowania przestrzennego na szczeblu lokalnym w zakresie
porzadku gruntowego, wywlaszczen, uzbrojenia w infrastrukture
komunalng, krokéw realizacyjnych oraz ochrony srodowiska;

8 Baugesetzbuch BauGB vom 8. Dezember 1986 (BGBLI, S. 2253) z p67n. zmianami.
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— Ustawa o Srodkach prawnych dla Kodeksu budowlanego® — zawiera zmia-
ny terminéw i uzupetnienia kodeksu budowlanego;

- Rozporzadzenie o uzytkowaniu budowlanym!® wydanym przez
ministra gospodarki przestrzennej, budownictwa i urbanistyki,
regulowane jest przez §2.5 Kodeksu budowlanego i dotyczy prak-
tycznego wykonania ustaleri, co do sposobu uzytkowania terenu,
rodzaju zabudowy, dopuszczalnych wymiaréw budowli itp.;

- Rozporzadzenie o znakach graficznych!, ktére objasnia wymogi dla
graficznego przedstawienia planu.

Plany na poziomie lokalnym dzielg si¢ na:
~ Plany uzytkowania terenu — wedltug § 5 kodeksu budowlanego maja

one przedstawia¢ planowang strukture zagospodarowania prze-
strzennego gminy. Sa one sporzadzane dla calego obszaru gminy,
z reguly w skali 1:10 000 i nie powoduja skutkéw prawnych wzgle-
dem os6b trzecich.

- Plany zabudowy - wedlug § 9.1. Kodeksu budowlanego sg rozwi-
nigciem planu uzytkowania terenu dla czesci gminy, ale w przeci-
wienstwie do niego sa wiagzace nie tylko dla instytucji i organizacji
publicznych, ale takze dla 0séb trzecich (publicznych i prywatnych).
Ich skala wynosi zwykle 1:1000.

W poréwnaniu z Niemcami w polskim systemie planowania
przestrzennego szczebel subregionalny (powiatowy) wystepuje tylko
marginalnie. W powiatach nie tworzy sie planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Nastepne réznice dotycza zaleznosci pionowych. Kompetencje
krajéw zwigzkowych s3 znacznie wigksze niz polskich wojewddztw,
gdyz kontroluja one regiony oraz nadaja im uprawnienia w planowa-
niu, a te z kolei sprawuja nadzér nad gminami. Réwniez w Polsce nowa
Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym!? wzmacnia zaleznosci pionowe
w planowaniu przestrzennym. Przewiduje ona obowigzek uwzglednia-
nia w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy zasad okreslonych w planie zagospodarowania przestrzennego

® BauGBMaBnG MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch vom 28. April 1993

(BGBL, S. 622).

10 Verordnung iiber die bauliche Nutzung der Grundstiicke BauNVO - Baunut-
zungsverordnung vom 23. Januar 1990 (BGBI. 11990 S. 132; I1 1990 S. 889, 1124; 1993 S. 466).

" Verordnung tiber die Ausarbeitung der Bauleitpline und die Darstellung des Planin-
halts (Planzeichenverordnung 1990 — PlanzV 90) vom 18. Dezember 1990 (BGBL.1991 I S. 58).

12 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Tekst
Ustawy ustalony ostatecznie po rozpatrzeniu poprawek Senatu).
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wojewédztwa. Z kolei ustalenia Studium s wigzace przy sporzadzaniu
planu miejscowego. Trzeba jednak wskaza¢, ze Studium nie jest aktem
prawa miejscowego, a zatem jest to dokument, ktéry obowiazuje bez-
posrednio tylko administracje gminy.

Podstawowa réznica miedzy oboma krajami polega na stopniu
szczegblowosci planéw. Zapisy planu uzytkowania terenu sa w Niem-
czech bardziej precyzyjne niz zapisy Studium, a zapisy planu zabudowy
sa bardziej precyzyjne niz polskie plany miejscowe. Ponadto plan zabu-
dowy stanowi konieczng podstawe do uzyskania pozwolenia na budo-
we lub zmiane uzytkowania terenu. W Polsce natomiast wymagana jest
decyzja administracyjna poprzedzajaca pozwolenie na budowg, ktéra
okresla warunki zabudowy i zagospodarowania terenu. W sytuacji
braku planu miejscowego decyzja ta zastgpuje go. Na mocy Ustawy z
1984 r. 0 planowaniu przestrzennym, gminy sporzadzaly jeden miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego dla calego obszaru gminy.
Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. zmienila te sytuacje
nakladajac na gminy obowiazek posiadania Studium uwarunkowati i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego dla calej gminy, ale plany miejs-
cowe przestaly by¢ obowigzkowe. Plany powstale na mocy Ustawy
z 1984 r. mialy obowigzywac do korica 1999 r., a potem straci¢ waznos¢.
Ich miejsce powinny byly zaja¢ nowe, opracowane na mocy Ustawy
z 1994 r. Jednak gminy bardzo opieszale przystepowaly do ich opraco-
wania. Te, ktére powstaly obejmujg czesto tylko niewielkie wycinki
terenu, czasem pojedyncze dziatki, a nawet ich czeSci. Konsekwencja
takiej sytuacji bylo przediuzenie przez Sejm waznosci starych planéw
najpierw do korca 2001%3, a potem do korica 2002'4.

Planowanie krajobrazu

Planowanie krajobrazu zostalo wprowadzone w Niemczech
w 1976 r. Obecnie podstawe prawng dla niego stanowia ustawy fede-
ralne o ochronie przyrody i pielegnacji krajobrazu' (rozdz. drugi)

B Ustawa z dnia 22 grudnia 1999 o zmianie Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 111, poz. 1279).

1 Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 o zmianie Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 154, poz. 1804).

15 Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz —
BNatSchG). Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der Lands-
chaftspflege und zur Anpassung anderer Rechtsvorschriften (BNatSchGNeuregG) vom
25. Mirz 2002 (BGBL. 12002 S 1193).
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i 0 porzqdku przestrzennym'® (§ 7.3.1) oraz ustawy w poszczeg6lnych kra-
jach zwigzkowych regulujace problematyke ochrony przyrody.

W odréznieniu od Polski, gdzie krajobraz rozumiany jest najczes-
ciej w sensie fizjonomicznym, w Niemczech traktowany jest on jako byt
materialny obejmujacy przestrzenny wycinek geosfery odznaczajacy sie
jednolita strukturg i jednakowym ukladem substancji i proceséw bio-
tycznych i abiotycznych, naturalnych i antropogenicznych w jego obre-
bie'?. Planowanie krajobrazu w Niemczech jest jednym z podstawo-
wych instrumentéw ochrony przyrody, gdyz koncentruje sie bardziej na
ujeciu przestrzennym niz technicznym i kladzie nacisk na dzialania
zapobiegawcze. Przyczynia sie ono, obok regulacji dotyczacych ochro-
ny srodowiska i zagospodarowania przestrzennego, do ksztaltowania
porzadku przestrzennego jako aspektu ochrony srodowiska i wzmoc-
nienia w nim mechanizméw regulacyjnych i regeneracyjnych.

Wsréd gtéwnych aspektéw planowania krajobrazu jest ksztatto-
wanie elementéw biotycznych, abiotycznych oraz funkcjonowania eko-
systeméw, ujmowanie kwestii estetyki krajobrazu w kontekscie mozli-
wosci wypoczynku w poblizu miejsca pracy i zamieszkania, a takze
ochrona krajobrazu kulturowego, o wyrdzniajacych si¢ walorach histo-
rycznych i kulturowych np. aleje przydrozne, stare winnice, ogrody, tra-
dycyjna zabudowe, jazy na rzekach, itp.

Zaleta3 dokumentéw dotyczacych planowania krajobrazu jest
przedstawienie rzeczywistego stanu przyrody i krajobrazu oraz jego
ocena, a na tym tle okreslenie stanu zamierzonego wraz z katalogiem
niezbednych dzialan dla jego osiggnigcia. Dane te stuzg do oceny przy-
datnosci terenu do réznych form uzytkowania terenu oraz do projekto-
wania systemOw obszaréw chronionych powigzanych korytarzami
ekologicznymi. Tresci tych dokumentéw stanowia ponadto wazne
przeslanki do tworzenia dokumentéw eksperckich zwigzanych z poste-
powaniem w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko.

Planowanie krajobrazu w Niemczech wykazuje $cisty zwigzek
z 0g6lnym planowaniem przestrzennym, nie wystepuje jednak poziom
federalny (tab. 2).

Federalna Ustawa o ochronie przyrody i pielegnacji krajobrazu (§ 15)
naklada na kraje zwigzkowe i regiony obowiazek sporzadzania progra-
mow krajobrazu i ramowych planéw krajobrazu. Jednostka kompetentna
dla sporzadzania programu krajobrazu jest wlasciwe ministerstwo ds.

16 Raumordnungsgesetz R06 vom 18. August 1997 (B6BLI, S. 2081) z p6zn. zmianami.
17 NEEE, E. (1967): Die Theoretischen Grundlagen der Landschaftslehre. Gotha-Leipzig.
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Tabela 2

Dokumenty na réznych poziomach planowania przestrzennego i krajobrazowego

w Niemczech
Poziom Ogélne planowanie | pjanowanie krajobrazu | Skala planu
planowania przestrzenne

Kraj zwigzkowy | Program gospodarki Program krajobrazu 1:300 000
przestrzennej

Region Plan regionalny Ramowy plan krajobrazu 1:100 000

Gmina Plan uzytkowania terenu | Plan krajobrazu 1:10 000
Plan zabudowy Plan zagospodarowania | 1:2500-1:1000]

zieleni

ochrony przyrody danego kraju zwigzkowego, ktére w wigkszosci kra-
jow jest takze kompetentne w dziedzinie ogélnego planowania prze-
strzennego. W krajach tych wymagania programu krajobrazu zintegro-
wane s3 w programie gospodarki przestrzennej. Samodzielne programy
krajobrazu istnieja tylko w Badenii-Wirtembegii i w Dolnej Saksonii.
Podobnie jest na poziomie regionalnym, gdyz organy zajmujace si¢ pla-
nowaniem przestrzennym sporzadzaja réwniez ramowe plany krajobra-
zu. Inne kraje majg specyficzne regulacje: w Kraju Saary i Szlezwiku-Hol-
sztynie powstajg na poziomie krajowym, w Bawarii przygotowuja je
wyzsze urzedy ochrony srodowiska, w Hesji, Péinocnej Nadrenii-West-
falii, Nadrenii-Palatynacie i Saksonii nie tworzy si¢ oddzielnych ramo-
wych plan6éw krajobrazu, ale tresci obejmujgce ksztaltowanie krajobrazu
s3 uwzgledniane w planowaniu przestrzennym. Ramowe plany kraj-
obrazu sa wiazace w takim zakresie, w jakim zostaly uwzglednione
w regionalnych dokumentach planowania przestrzennego, z ktérymi sa
Scisle powigzane.

Takze na poziomie gminy status planowania krajobrazu przedsta-
wia sie bardzo réznie. Prawo federalne nie naklada na kraje zwigzkowe
bezwzglednego obowigzku sporzadzania planéw krajobrazowych.
Wymaga tylko ich wykonania, ,gdy jest to niezbedne ze wzgledu na
wymagania ochrony przyrody i krajobrazu”. Zasade te stosuje tez wigk-
szo$¢ krajow zwigzkowych. Wyjatkami sa Saksonia i Brandenburgia,
gdzie gminy wykonuja obowigzkowo plany krajobrazu dla calego tery-
torium. W Niemczech mozna wyréznic trzy modele ze wzgledu na pozy-
cje prawna oraz $cislo$¢ powigzan planowania krajobrazu z ogélnym pla-
nowaniem przestrzennym:
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- Integracja $cista - plan krajobrazu opracowywany jest przez podmiot
planowania miejscowego, ma charakter programu i jest integralng
czescig planu uzytkowania terenu (Bawaria, Nadrenia-Palatynat).

- Integracja luzna - plan krajobrazu jest sporzagdzany réwnolegle z pla-
nem uzytkowania terenu. Nie istnieje samodzielnie jako akt prawny,
ale jego ustalenia powinny znaleZ¢ sie w planach uzytkowania tere-
nu i wtedy staja si¢ obowigzujace jako przepis gminny (Brandenbur-
gia, Hesja, Saksonia, Saksonia-Anhalt, Szlezwig-Holsztyn, Turyngia,
Badenia-Wirtembergia, Kraj Saary, Dolna Saksonia, Meklemburgia-
Pomorze Przednie).

- Brak integracji - plan krajobrazu jest sporzadzany przez organ och-
rony przyrody, ale tylko dla terenu niezabudowanego i ma tam cha-
rakter prawny obowiazujacy réwnolegle z planem uzytkowania
terenu (Péinocna Nadrenia-Westfalia).

Pod wzgledem liczby sporzadzanych planéw krajobrazu w za-
chodniej czesci Niemiec najbardziej zaawansowana jest Nadrenia-Pala-
tynat, gdzie ponad 60% gmin przystapilo do tworzenia drugiej ich
edycji. Prawie wszystkie gminy mialy je juz w 1986 r. Sposréd wschod-
nich krajéw zwigzkowych wyréznia sie Saksonia, gdzie ok. 40% gmin
ma plan krajobrazu.

W Polsce zaawansowane wdrazanie planowania ochrony krajobra-
zu ogranicza sie do parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkéw
krajobrazowych, gdzie stanowi ono element planéw ochrony tych terenéw.
Nowy zapis prawny pojawit sie w Ustawie Prawo ochrony srodowiska'®, ktéra
wprowadza opracowanie ekofizjograficzne jako nowy instrument majacy
stuzy¢ uwzglednieniu warunkéw przyrodniczych, w tym krajobrazowych,
przy sporzadzaniu projektu planu zagospodarowania przestrzennego
gminy lub wojewédztwa. Zakres i cele opracowania ekoﬁzjograﬁcznego sq
podobne do niemieckich planéw krajobrazu i obejmuja!®:

rozpoznanie i charakterystyke stanu oraz funkcjonowania srodowis-
ka, w tym dokumentacje w zakresie struktury przyrodniczej obsza-
ru, w tym réznorodnosci biologicznej, powigzani przyrodniczych
obszaru z jego szerszym otoczeniem oraz waloréw krajobrazowych
iich ochrony prawnej;

- diagnoze stanu i funkcjonowania Srodowiska z uwzglednieniem
oceny odpornosci srodowiska na degradacje oraz jego zdolnosci do

18 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz 627)
z péZn.i zmianami. .

19 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowan
ekofizjograficznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1298).
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regeneracji, oceny stanu zachowania waloréw krajobrazowych i moz-
liwosci ich ksztaltowania oraz oceny zgodnosci dotychczasowego
uzytkowania i zagospodarowania obszaru z cechami i uwarunko-
waniami przyrodniczymi;
- wstepna prognoze dalszych zmian zachodzacych w srodowisku.
Podobnie, jak w wiekszosci niemieckich krajow zwigzkowych
opracowania te wykonuje sie przed podjeciem prac nad projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz projektem
planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa a ich ustalenia
powinny by¢ zawarte w tych planach.

Oceny oddziatywania na srodowisko

Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
jest kluczowym instrumentem stuzacym harmonizowaniu decyzji loka-
lizacyjnych i rozstrzygnieé planistycznych z wymogami ochrony srodo-
wiska. Ich konstytutywng cecha obok analizowanych przez ekspertéw
aspektéw merytorycznych jest zapewnienie udziatu zainteresowanych
0s6b i spotecznosci. Jednym z wymogéw wobec postepowania w spra-
wie oceny oddzialywania na §rodowisko jest przeprowadzenie go tak
wczesnie, aby zapewni¢ mozliwos¢ dokonania zmian lub nawet rezyg-
nacji z danego zamierzenia. Podstawowym celem tej procedury jest
przewidywanie mozliwych zagrozen juz na etapie planowania poten-
cjalnie szkodliwej dzialalnosci oraz proponowanie rozwigzan alterna-
tywnych minimalizujacych te zagrozenia i znajdujacych akceptacje
zainteresowanych spolecznosci.

Pojecie ocen oddziatywania na srodowisko pojawilo sie¢ w oficjal-
nym jezyku niemieckim juz w 1971 r., w dokumencie rzagdowym nosza-
cym nazwe Program Srodowiska Rzadu Federalnego. Pierwsza regulacja
prawng w tej dziedzinie byly Zasady oceny Srodowiska przy publicz-
nych zamierzeniach federalnych sformulowane w 1975 r. Regulacja ta
miala bardzo ograniczony zakres, gdyz dotyczyta planowanych przed-
siewzie¢ aparatu administracyjnego na szczeblu centralnym. Przelo-
mowa dla rozszerzania zakresu stosowania tej procedury okazala sie
wydana w 1985 r. w EWG Dyrektywa Rady w sprawie ocen oddziatywa-
nia na $rodowisko?. Stala si¢ ona obowiazujaca we wszystkich krajach

20 Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 tiber die Umweltvertrig-
lichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten, ABL. EG Nr. 175 S. 40.
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cztonkowskich po trzech latach od jej wejscia w zycie, ale odpowiednia
ustawa w Niemczech?! weszla w zycie dopiero w 1990 r. Naklada ona
obowiazek sporzadzania oceny oddzialywania na Srodowisko w zwigzku
z opracowaniem planu uzytkowania terenu, planéw zabudowy, planéw
nie wymaganych ustawowo, planéw resortowych oraz projektéw uzbro-
jenia terenu. Procedura ta ma pomaga¢ w zmniejszeniu lub wyréwnaniu
negatywnych wplywéw przyszlej inwestycji na ludzi, zwierzeta, rosliny,
glebe, wode, powietrze, klimat i krajobraz wraz z ich wzajemnym
oddzialywaniem, a takze na kulture i inne dobra.

Oceny oddzialywania na srodowisko staly si¢ waznym narze-
dziem planistycznym pozwalajgcym na systematyczng identyfikacje
zagrozen oraz na okreSlenie niezbednych dzialan wyréwnawczych
i zastepczych. Maja one zastosowanie m.in. w procedurze planistycznej
zwanej regulacja naruszen.

W polskim systemie prawnym termin ocena oddziatywania na sro-
‘dowisko pojawil sie po raz pierwszy w tekscie jednolitym Ustawy o pls-
nowaniu przestrzennym z 28 lutego 1989 r., do ktérego rozporzadzenie
wykonawcze?? pojawilo si¢ 23 kwietnia 1990 r. Réwnolegle pojecie to
pojawilo sie w Ustawie z 27 kwietnia 1989 r. o zmianie Ustawy o ochronie i
ksztattowaniu srodowiska i Ustawy — Prawo wodne, gdzie zastapilo ono
okreslenie ,,opinia oddzialywania na $rodowisko” Obecnie obowigzu-
jace regulacje w tym zakresie zawieraja artykuty 40-70 Prawa ochrony
$rodowiska. Zawarte tam regulacje dotycza postepowania w sprawie
oceny oddzialywania na srodowisko skutkéw realizacji planéw i pro-
gramow, postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
planowanych przedsiewzie¢ oraz postepowania dotyczacego transgra-
nicznego oddzialywania na srodowisko. Bardzo wazng regulacja, ktéra
wprowadza ta Ustawa jest obowigzek przeprowadzania postepowania
w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko dla wszelkich projek-
tow polityk, strategii, planéw lub programéw, ktérych opracowywanie
przez centralne lub wojewédzkie organy administracji przewidziane
jest w ustawach.

21 Gesetz iiber die Umweltvertaglichkeitspriifung (UVPG) vom 21. Februar 1990
(BGB1.IS. 205).

22 Zarzadzenie ministra ochrony srodowiska, zasob6w naturalnych i lesnictwa z 23
kwietnia 1990 r. w sprawie inwestycji szczegélnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia
ludzi oraz warunkéw, jakim powinna odpowiadaé sporzadzona przez rzeczoznawce
ocena oddzialywania inwestycji i obiektéw budowlanych na srodowisko (MP Nr 16,
poz. 126 z péZn. zmianami)
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Dziatania kompensujjce naruszenia srodowiska

Interesujace rozwigzanie prawne stosowane jest w Niemczech w sy-
tuacjach, gdy mimo podjecia mozliwych dzialan ograniczajacych nastg-
pita zmiana ksztaltu lub uzytkowania powierzchni, ktéra moze trwale
zaszkodzi¢ wydajnosci przyrody lub krajobrazowi. Takie sytuacje objete
s3 przepisami dotyczacymi tzw. regulacji naruszeri¥?. Pojecie to pojawilo
si¢ w niemieckim prawodawstwie juz w 1976 r. Obecnie zagadnienia te s3
regulowane przez rozdzial trzeci federalnej Ustawy o ochronie przyrody
i ksztattowaniu krajobrazu oraz §§l1a., 135. i 200. Kodeksu budowlanego.

Wyzej wymienione ustawy zobowigzuja inwestora do zaniechania
mozliwych do pominiecia dzialan szkodzacych srodowisku, lub wyréw-
nania szkdd, ktére byly niemozliwe do pominigcia. Gmina przez plany
krajobrazu oraz oceny oddzialywania na srodowisko ma obowigzek
zbada¢, gdzie i jakie dzialania wyréwnawcze moga by¢ przeprowadzo-
ne, a koszty tych dzialan ponosi inwestor. Dzialania te polegaja na skom-
pensowaniu ingerencji w przyrode lub krajobraz na terenie objetym tym
planem, na ktérym ingerencja miata miejsce. Jesli naprawienie szkéd
wyrzadzonych przez inwestycje na danym terenie jest niemozliwe, to
inwestor ma obowigzek przeprowadzenia przedsigwzie¢ zastepczych.
Polegaja one na stworzeniu stanu o réwnej wartosci na innym obszarze,
ktory jest podobny do tego zniszczonego, a jesli i to jest niemozliwe, na
dokonaniu oplat rekompensujgcych wyrzadzong szkode.

Szczegolowe listy rodzajéw naruszen objetych ta regulacjg zawarte
sa w ustawach dotyczacych ochrony srodowiska krajéw zwigzkowych.
Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze do naruszen nie zalicza si¢ np. zanieczyszcze-
nia powietrza lub wéd gruntowych, gdyz nie zmieniaja one ksztattu, ani
uzytkowania powierzchni gruntu. Regulacja naruszeri nie obejmuje takze
zgodnej z przyjetymi standartami gospodarki lesnej, rolnej i polowu ryb.

Inne regulacje dotyczace dzialari kompensujgcych istnieja w Niem-
czech w przypadku niektérych inwestycji np. budowy drég, lotnisk,
komasacji gruntéw, ktorych realizacja zwykle nie wynika z planu zabu-
dowy, lecz jest konsekwencja odpowiednich zapiséw w planach resorto-
wych. W tych przypadkach inwestor, ktérego dzialania powoduja inge-
rencje w przyrode jest zobowigzany zgodnie z § 20.4 federalnej Ustawy
0 ochronie przyrody i pielegnacji krajobrazu, do sporzadzenia planu towa-
rzyszacego pielegnacji krajobrazu? skladajacego sie z czesci tekstowej

3 Niem. Eingriffsregelung.
24 Niem. Landschaftspflegerischer Begleitplan.
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i kartograficznej. Przedstawia si¢ w nim m.in. dzialania zmierzajace do
zrekompensowania szkdd, ktérych nie mozna usungé za pomoca techniki.
Dokument ten jest integralng czesciag planu resortowego i staje sie
wigzaca prawnie z momentem zatwierdzenia planu danej inwestycji.

W polskim prawodawstwie istnieje od niedawna zapis (Art. 75.
Prawa ochrony srodowiska) nakazujacy uwzglednianie ochrony srodowi-
ska na obszarze prowadzenia prac, a wtedy, gdy ochrona elementéw
przyrodniczych nie jest mozliwa, podejmowanie dzialaii majacych na
celu naprawienie wyrzadzonych szkéd, w szczegélnosci przez kom-
pensacje przyrodniczg. Pojecie to obejmuje zaréwno niemieckie
dzialania wyréwnawcze na miejscu, dzialania zastepcze w innym tere-
nie oraz dzialania rekompensujace szkody. Zapisy Ustawy Prawo ochro-
ny srodowiska traktuja kompensacje przyrodnicza bardzo lakonicznie
i nie zawieraja odniesiefi do przepiséw wykonawczych. Dotychczas nie
uksztaltowala sie praktyka stosowania tych zapiséw i jest niebezpie-
czenstwo, ze stang si¢ one martwe.

Podsumowanie i wnioski

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze polskie uregulowania prawne w za-
kresie uwzgledniania problematyki ochrony srodowiska w gospodarce
przestrzennej s3 dos¢ rozbudowane i przewiduja podobny zestaw narze-
dzi, jak uregulowania niemieckie. Podobieristwo zapiséw prawnych wy-
nika w najwigkszym stopniu z dostosowania polskich regulacji do dorobku
prawnego Unii Europejskiej. Oznacza to, ze instytucje i wladze planis-
tyczne na poszczegélnych szczeblach administracji w Niemczech maja
doswiadczenia, ktére moga by¢ przydatne w naszym kraju do ksztaltowa-
niu dobrej praktyki w harmonizowaniu planowania przestrzennego
z aspektami srodowiskowymi. Jednym z probleméw jest odpowiednie
uwzglednienie zagadnient przyrodniczo-krajobrazowych w sytuacji, gdy
opracowania ekofizjograficzne w Polsce nie s3 obligatoryjne. Réwniez
w wiekszosci niemieckich krajéw zwigzkowych plany krajobrazu, podob-
nie jak polskie opracowania ekofizjograficzne, sa fakultatywne, to jednak
wiekszos$¢ gmin przystepuje do ich sporzadzania. Przyswojenie w Polsce
doswiadczen krajow zwiazkowych dotyczacych celowosci i zakresu
takich opracowarn moze miec¢ istotne znaczenie dla jakosci przysztych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego wojew6dztw oraz planéw miejs-
cowych. Doswiadczenia niemieckie, gdzie istnieje hierarchiczny system
planowania przestrzennego, moga stuzy¢ za wazny punkt odniesienia do
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niezbednych dalszych dyskusji nad systemem planowania w naszym
kraju, gdzie realny zakres koordynacji pionowej jest niedostateczny.

Kompensacja przyrodnicza jest zupelnie nowym narzedziem pra-
wnym w Polsce zwigzanym z planistyczno-inwestycyjnymi aspektami
ochrony srodowiska. Brak uksztaltowanej praktyki stosowania przepi-
sow dotyczacych dzialan kompensujacych naruszenia srodowiska
moze doprowadzi¢ do tego, Ze stang sie one martwe. Jest to tym istot-
niejsze, ze Ustawa nie przewiduje wydania przepiséw wykonawczych.
W Niemczech przyjecie odpowiednich ustaw mialo miejsce znacznie
wczesniej, co powoduje, ze proces ich wdrazania w tym kraju juz sie
zakoriczyl. Takze w tym zakresie celowa jest analiza stosowania analo-
gicznych zapiséw w Niemczech w celu eliminowania kolizji zapiséw
planistycznych z walorami srodowiska na danym terenie.

W Polsce w minionych kilkunastu latach przezywamy juz druga
og6lng przebudowe systemu prawnego, tym razem bardzo kosztowna,
bo polegajaca na dostosowaniu do regulacji istniejacych w panistwach
znacznie od nas zasobniejszych. Proces wdrozeniowy musi to uwzgled-
nia¢, w czym pomocne moze by¢ skorzystanie z dobrych i ztych
do$wiadczeri naszych partneréw z Unii Europejskie;j.



