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ZNACZENIE KAPITAIU SPOLECZNEGO
W BUDOWIE KONKURENCYJNOSCI REGIONU

Abstract: The article lists the basic factors that affect building competitiveness
of a region. These include: human capital, a broadly-conceived infrastructure,
social capital and business surroundings. These four factors satisfy the condit-
ions for realizing the economy’s high competitiveness. These are the factors
that, if they occur, guarantee a successful pace of development. Building a re-
gion’s competitiveness is a dynamic process aimed to create the economy’s de-
veloped and diversified structure.

Social capital consists of human relations and social trust, determines the
quality of life in a community and opportunities for its development. It is a fac-
tor that stimulates cooperation, facilitates manufacturing of various goods, and
as a result it enhances the global efficiency of diverse economic entities opera-
ting and functioning in a specific community.

The analysis of the effect of social capital on the process of building com-
petitiveness of a region’s economy was conducted taking account of the follo-
wing manifestations: the effect on small and medium-sized enterprises, and on
distribution of public assets, public-private partnership, and social economy.

Mutual mistrust, subjugation and exploitation, isolation, mutual distrust
and corruption, crime and backwardness are a manifestation of the lack of so-
cial capital and lead to social and economic stagnation, and waste of resources.

Na wstepie opracowania nalezy zaznaczy¢, ze do podstawowych
czynnikéw majacych wplyw na budowe konkurencyjnosci regionu
nalezy zaliczy¢ kapital ludzki, szeroko rozumiang infrastrukture, ka-
pital spoteczny i otoczenie biznesu. Te cztery czynniki wyczerpuja wa-
runki realizacji wysokiej konkurencyjnosci gospodarki. Sg to czynniki,
ktérych wystapienie (zdaniem Autora) gwarantuje pomyslne tempo
rozwoju. Czesto podnoszony w literaturze przedmiotu problem ,,roz-
winietej i zréznicowanej struktury gospodarki” jako czynnika rozwoju
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konkurencyjnosci regionu!, ma wigksze znaczenie dla pomiaru konku-
rencyjnosci w ujeciu statycznym, niz w procesie budowy tego czynnika.
Budowa konkurencyjnosci regionu jest ujeciem dynamicznym zmie-
rzajagcym do stworzenia rozwinietej i zréznicowanej struktury gospo-
darki.

Innowacyjny charakter gospodarki zaliczany przez wielu auto-
row do najwazniejszych czynnikéw konkurencyjnosci, jest (zdaniem
Autora) skutkiem nagromadzenia w regionie kapitatu ludzkiego i spo-
lecznego, otoczenia biznesu i dobrej infrastruktury.

Préba definicji

Kapitat spoteczny bedacy przedmiotem opracowania, nalezy do
rzadziej omawianych czynnikéw wptywajacych na konkurencyjnosc re-
gionuy, dlatego istnieje potrzeba szerszego nim zainteresowania.

W starszej literaturze omawiajgcej teorie rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego obok tzw. tradycyjnych czynnikéw, wymieniano sprzy-
jajace rozwojowi czynniki socjokulturowe. Autorzy zazwyczaj powo-
luja si¢ na Maxa Webera, ktéry dowodzil, Ze protestancka etyka pracy
wyraZajaca si¢ sumiennoscig, oszczednoscig i zapobiegliwoscig w istotny
spos6b przyczynila sie do gospodarczego rozwoju Stanéw Zjednoczo-
nych i innych krajéw protestanckich?.

Historia gospodarcza dostarcza wielu dobrze udokumentowa-
nych przykladéw na bardzo pozytywny wpltyw kapitatu spotecznego na
rozwdj gospodarczy. Wydaje sie, ze dobrym przyktadem obrazujacym
wplyw kapitalu spolecznego na rozwdj byt powojenny okres w Niem-
czech, gdzie przez cztery lata w gospodarce panowala gleboka stag-
nacja. Brak zaufania do pienigdza byt do tego stopnia demotywujacy, ze
niemieckie spoleczenstwo charakteryzujgce sie wysokim zdyscyplino-
waniem, pracowitoscig, lojalnoscig i zaufaniem, mimo glodu i innych
przeciwnosci losu nie bylo w stanie zacza¢ normalnie funkcjonowac. Do-
piero reforma monetarna przeprowadzona przez Ludwika Erharda spo-
wodowala szybkie uruchomienie procesu wzrostu. Kiedy w czerwcu
1948 r. kazdy obywatel niemiecki otrzymal po 46 marek, ktérym zaufat,
rozpoczal si¢ okres nazywany p6zZniej cudem gospodarczym.

! B. Winiarski: Czynniki konkurencyjnosci regiondw, [w:] Konkurencyjnos¢ regiondw,
M. Klamut (red.), Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 1999.

2 M. Weber: The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism. Scribner, New York,
1930.
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W Polsce w okresie miedzywojennym zaufanie i entuzjazm réw-
niez odegraty bardzo istotng role w rozwoju gospodarczym. Nieco bar-
dziej skomplikowana sytuacja miata miejsce po II wojnie Swiatowej ale
niewatpliwie i wtedy entuzjazm czesci spoteczeristwa doprowadzil do
szybkiej odbudowy kraju.

Koncepcja kapitatu spolecznego jest juz od diuzszego czasu sze-
roko poruszana w socjologii, teorii organizacji i ekonomii, a szczeg6lnie
w ramach nowej ekonomii instytucjonalnej. Mimo licznych opracowan
na ten temat brak jest, jak w przypadku wielu innych terminéw z za-
kresu nauk spotecznych, scistej definicji kapitatu spotecznego.

Pojecie kapitatu spotecznego jest definiowane w bardzo rézny spo-
sOb, przez co nie jest ono jednoznaczne. Lista czynnikéw skiadajgcych
si¢ na kapitat spoleczny jest dos¢ dtuga, a do najwazniejszych zalicza si¢
zazwyczaj utrwalone tradycje, interesy indywidualne i grupowe, idee,
normy moralne i religijne, stosunek do prawa, a takze psychospoteczne
cechy ludzi, gotowo$¢ do podejmowania ryzyka, inwestowanie
w przysztosé®. Na pojecie to sktadaja sie réwniez réznorodne polaczenia
miedzyludzkie, zaufanie, che¢ porozumienia, zespét wspdlnych war-
tosci i zachowan oraz sieci spoleczne warunkujgce wspélne dzialania.
Kapitalem spolecznym jest wszystko to co warunkuje zbiorowe
dzialanie dla dobra wspélnego w kazdej dziedzinie: gospodarce, kultu-
rze polityce. Opublikowana w Polsce ksiazka Francis Fukuyamy, przy-
puszczam ze niezaleznie od intencji autora, sprowadza w powszechnej
swiadomosci kapitatl spoleczny do zaufania*.

Okreslenie wspélnym mianem kapitatu spotecznego, na ktory
skladaja sie tak rézne elementy kulturowe powoduje, ze pojecie to jest
trudno definiowalne, a réznorodnos¢ i jakosciowy charakter sklado-
wych uniemozliwia wrecz jego pomiar. Samo stowo , kapital” wskazuje
na to, ze niematerialne wartoSci nagromadzone w spoleczenstwie sg is-
totnymi aktywami, ktérych wykorzystanie z uzyciem innych zasobéw,
moze da¢ konkretne korzysci gospodarcze. Instytucje i wartosci
skladajgce sie¢ na szczegélny rodzaj aktywow, jakim jest kapital spo-
leczny, same nie tworza wartosci materialnych, sa tylko wartoscia kul-
turowa okreslonej spolecznosci. Uzycie innych aktywéw w tych spo-
lecznosciach i miejscach, gdzie sa nagromadzone duze zasoby kapitatu
spolecznego, wywotuje efekt synergii.

% G. Skapska: Kapitalizm: ,czy” i ,jaki”. ,Universitas” 1997, nr 21, s. 17; K. Bondyra:
Jaka Europa, s. 115.

4 F. Fukuyama: Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu. Wydawnictwo Na-
ukowe PWN Warszawa-Wroclaw 1997.
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Jesli uznajemy bezwzglednie korzystny wptyw kapitatu spolecz-
nego na efektywnos¢ wykorzystania zasobéw w celu pomnozenia bo-
gactwa realizowanego przez jednostki gospodarcze, to tym bardziej
nalezy uznac jego korzystny wplyw na funkcjonowanie mniejszych jed-
nostek terytorialnych z wlasnym samorzadem, dla ktérych kapitat
spoleczny jest podstawowym substratem. Samorzadno$¢ moze miec¢
sens tylko w warunkach nagromadzenia duzych zasobow kapitatu
spotecznego w danej spotecznosci. Nie sposob wyobrazic¢ sobie sytuacji,
w jakiej samorzad terytorialny mégiby dobrze funkcjonowac bez tego
wszystkiego, co nazywamy kapitalem spotecznym.
Uruchomienie zasobéw kapitalu spolecznego wymaga warun-
kow, jakie charakteryzuja demokratyczne spoleczeristwo obywatelskie.
Spoleczenstwo obywatelskie ze swoimi instytucjami i organizacjami,
odznaczajace si¢ wysokim poziomem zaufania ma podstawy do szyb-
kiego rozwoju. Znana praca Roberta Putnama Demokracja w dziataniu,
traktujagca o wloskim eksperymencie regionalnym, przedstawia te
zaleznos$ci w spos6b bardzo przekonujacy®.
Znaczenie kapitatu spotecznego dla funkcjonowania podmiotéw te-
rytorialnych jest szczegblnie wazne, i to przynajmniej z trzech powodéw:
e warunkuje funkcjonowanie samorzadu terytorialnego jako formy
organizacji spolecznosci lokalnych;

e poteguje efekty dzialan skierowanych na rozwéj gospodarczy
i spoteczny regionu badZ gminy;

® sprawia, ze region czy gmina s3 korzystnie postrzegane, jako bar-
dziej zasobne, w szeroko rozumiane wartosci niematerialne.

Dwa pierwsze powody maja bezposredni wplyw na rozwdj
spoleczno-gospodarczy, a w konsekwencji dobrobyt mieszkaricéw. Na-
gromadzenie w danej jednostce terytorialnej kapitatu spolecznego po-
zwala jej by¢ bardziej atrakcyjna dla przysztych inwestoréw czy szerze;j,
jako miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Analiza najwazniejszych czynnikéw warunkujacych powodzenie
rozwoju lokalnego lub regionalnego pozwala na ocene znaczenia ka-
pitalu spolecznego w procesie rozwoju. Powszechnie uznaje sie, ze na
powodzenie programéw rozwoju jednostek terytorialnych wplywaja
w najwiekszym stopniu m.in.:

e istnienie skutecznego przywoédztwa inspirujacego decydentdw,
zdolnego do mobilizowania zbiorowosci lokalnej;

5 R. Putnam: Demokracja w dziataniu. SIW ZNAK, Krakéw, Fundacja im. Stefana Ba-
torego, Warszawa, 1995.
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® szerokie wspoluczestnictwo wszystkich kategorii mieszkanicéw
w podejmowanych dziataniach;

e zdefiniowanie jasnych zasad kierunkowych oraz precyzyjna ocene
celow (tzw. audyt strategiczny);

e zaufanie i konsensus oraz wspotpraca i partnerstwo publiczno-pry-
watne;

e wyczulenie na tozsamos¢ kulturowaq i strukture spoteczno-polityczna
regionu;

e uwzglednienie potrzeby cigglego ,dostrajania” dzialan do ewo-
luujacego otoczenia i zmian strukturalnych®.

Z istoty kapitalu spolecznego wynika, Ze jego wplyw na rozwdéj
jest tym wiekszy im nizszy jest poziom agregacji terytorialnej. W sto-
sunku do znaczenia wplywu kapitatu spotecznego na rozwéj gospodar-
czy kraju, w warunkach regionu i gminy bedzie odpowiednio wigkszy.

Analize wplywu kapitalu spotecznego na proces budowy konku-
rencyjnosci gospodarki regionu mozna przeprowadzi¢ uwzgledniajac
wiele réznych jego przejawéw. Do najistotniejszych nalezy zaliczy¢
wplyw na:

e rozwdj malych i srednich przedsigbiorstw,
dystrybucje débr publicznych,
partnerstwo publiczno-prywatne,
ekonomie spoleczng.

Rozwoéj matych i srednich przedsigebiorstw

Znaczenie sektora MSP dla rozwoju wspoélczesnej gospodarki,
a gospodarki regionéw w szczegOlnosci, nie budzi watpliwosci. Ko-
rzysci, jakie wiagza si¢ z tymi przedsiebiorstwami sg szeroko opisane
w literaturze i potwierdzone wynikami badan empirycznych. Male
i drednie przedsiebiorstwa charakteryzuja sie innowacyjnoscig, elas-
tycznoscig, przedsigbiorczoscia, efektywnoscia, ale tez i korzystnym
wplywem na lokalny czy regionalny rynek pracy. Méwiac o wplywie
kapitatu spolecznego mam na mysli jego oddzialywanie na powstawa-
nie i rozw6j MSP. Wlasnie juz na etapie powstawania przedsiebiorstw,
takie wartosci jak klimat spoleczny, instytucje wspomagajace przedsie-
biorczo$¢ decyduja o ich powstaniu. W polskich warunkach stowo
~prywaciarz” ciggle ma ujemng konotacje jakkolwiek z biegiem czasu

¢ Zarzqdzanie Rozwojem Ekonomicznym. Economic Innovation International, 1992.
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ulegta juz istotnemu ostabieniu. Natomiast jest jeszcze bardzo duzo do
zrobienia w zakresie rozwoju wszelkiego rodzaju instytucji i organi-
zacji, ktére moglyby wspiera¢ przedsiebiorczos¢. Mam na mysli te,
ktére w swoich celach statutowych maja zapisane niekomercyjne ustugi
na rzecz MSP, takie jak doradztwo, gwarancje kredytowe, organizacja
promodji firm i ich produktéw oraz szkolenia”.

Male i srednie przedsiebiorstwa wystepujace w formie wlasnosci
indywidualnej lub spétek osobowych moga funkcjonowac przy pew-
nym minimalnym poziomie zaufania. W spétkach osobowych pod-
stawa funkcjonowania jest zaufanie miedzy wspélnikami. Nawet
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig jest taka konstrukcja prawna,
w ktdrej udzialowcy wspdlnie prowadza dzialalnosé, zaufanie ma
w niej bardzo istotne znaczenie. Uregulowania kodeksowe szerzej za-
bezpieczaja jedynie interes akcjonariusza w spélce akcyjnej.

Réwniez wzajemne relacje miedzy przedsiebiorstwami MSP
w znacznym stopniu opieraja sie na takich zasadach, jak zaufanie czy
lojalnos¢, gdyz sformalizowanie ich wspoétpracy znacznie zwigkszyltoby
koszty ich funkcjonowania (koszty transakcyjne). Duze korporacje
moga pozwoli¢ sobie na korzystanie z zastepéw prawnikow, ktorzy
precyzyjnie i szczeg6lowo okreslg przedmiot kontraktu. Matych, czesto
jednoosobowych przedsiebiorstw nie sta¢ na ustugi kancelarii adwo-
kackich czy wywiadowni gospodarczych. Dzialaja one na znacznie
mniejsza skale, réwniez terytorialng. W tym przypadku intuicja wlasci-
ciela i jego zaufanie do kontrahenta staja si¢ najwazniejszymi czynni-
kami powodzenia. Przy prowadzeniu dzialalnosci w regionie badz
gminie, kontrola spoleczna jest silniejsza, kontrahenci najczesciej znaja
sig, a ewentualne niedotrzymanie warunkéw umowy moze grozi¢ wy-
kluczeniem niesolidnemu partnerowi.

Dystrybucja débr publicznych

Wtadze publiczne zaréwno krajowe, jak i nizszych szczebli sa
powolywane w celu efektywniejszego dostarczenia débr publicznych.
W procesie wytwarzania tych débr zachodzi znane zjawisko ekonomii
skali, wzrost rozmiaréw wytwarzanego dobra wymaga jednak rozsze-

7 J. Lobocki: Wptyw samorzqdu terytorialnego na rozwdj instytucji infrastruktury rynku,
[w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, t. 11 S. Dolat
(red.) UO, Opole 1998.
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rzenia kregu konsumentéw. Doswiadczenie pokazuje, ze im wigksza
jest organizacja, w ramach ktorej dystrybuowane jest dane dobro, tym
silniejsza tendencja wsréd jej cztonkéw do korzystania z débr bez par-
tycypacji w kosztach®. W takiej sytuacji powstaje dylemat, korzystac
z obnizki kosztéw jednostkowych godzac sie jednoczesnie na istnienie
wigkszego kregu niesolidnych konsumentéw /obywateli, czy akcepto-
wac wyzszy koszt, zmniejszajac skale produkcji i zarazem ograniczajac
zjawisko nieuczciwych konsumentéw. Praktyka pokazuje, ze dystry-
bucja tego typu débr w mniejszych jednostkach terytorialnych, w kt6-
rych istnieje silniejsza kontrola spoleczna, a sankcja wykluczenia ze
spolecznosci dotkliwsza, powoduje istotne zmniejszenie zjawiska nie-
uczciwych konsumentéw. Wlasnie region, powiat czy gmina sa tymi
podmiotami, ktére moga wykazac si¢ znacznie wieksza efektywnoscia
w zakresie dystrybucji débr publicznych niz panistwo jako calos¢.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Analiza funkcjonowania réznych jednostek terytorialnych — od
panstwa zaczynajac, a na gminie koficzac — pokazuje tendencje, zgodnie
z ktéra szybko rosnie liczba zadan, ktére nalezy rozwigzac i ktére
angazujg coraz wieksze ilosci Srodkéw budzetowych. Sa to badZ zada-
nia wazne, na ktére brak jest ciggle pieniedzy (wigze sie to zaréwno
Z pojawianiem si¢ czy nasileniem nowych potrzeb — ochrona srodo-
wiska problemy komunikacyjne, a nawet szerzej infrastrukturalne, och-
rona zdrowia, edukacja), badZ wynikaja z proceséw zachodzacych
w spoleczenistwie (bezrobocie, zubozenie jego znacznych czesci, patolo-
gie). Silna presja na powiekszanie wydatkéw budzetowych w warun-
kach gospodarki krajowej powoduje nadmierny fiskalizm, a ten blo-
kujac przedsiebiorczos¢ redukuje dochody. W wojewodztwie lub
gminie uzyskiwane dochody wyznaczaja poziom zaspokojenia potrzeb
zbiorowych spotecznosci. Na niski poziom zaspokojenia ma wplyw
m.in. sektor publiczny, ktéry produkuje lub §wiadczy ustugi drogo, nie
dba o jakos¢, jest mato elastyczny w stosunku do oczekiwan spolecz-
nych. CzeSciowo jest to jego przyrodzona cecha wynikajaca z braku
syntetycznych miernikow oceny efektywnosci, a czeSciowo z niedo-
statku spolecznej kontroli nad wykorzystaniem publicznych srodkéw.

8 M. Olson: The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Collective Ac-
tion. Cambridge, Harvard University Press, 1965.
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Wydaje sie, Ze rozwiazaniem tego spolecznego dylematu pole-
gajacego na artykulowaniu coraz wiekszych potrzeb i na blokowaniu
rozwoju rosngcym fiskalizmem z jednoczesng duza nieefektywnoscia
sektora publicznego, moze by¢ rozwdj instytucji partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego. Wykorzystanie partnerstwa na szersza skale moze
miec miejsce w tych spolecznosciach, w ktérych zostaly nagromadzone
wieksze zasoby kapitatu spolecznego. Oczywiscie realizacja projektow
tego typu ma sens wtedy, kiedy bedzie miala na celu przysporzenie ko-
rzysci obu stronom. Powstaje jednak problem oceny korzysci przez
kontrahentéw. W przypadku sektora komercyjnego, gdzie decyduje
gléwnie stopa zwrotu na kapitale, jest to znacznie mniejszy problem.

Rozwdj tej formy wspélpracy moze by¢ blokowany gtéwnie przez
sektor publiczny. Przyczyn moze by¢ wiele, do najczestszych mozna za-
liczy¢:
® brak doswiadczenia we wspoétpracy z sektorem komercyjnym;

e brak zaufania do sektora prywatnego, jako kontrahenta;

e awersja do oddania czegos$ co byto domeng publiczng komus in-
nemu;

® obawa przed szybkim wzrostem cen, wczesniejsza deformacja
rozwigzan w wyniku stosowania subwencji i dotacji;

e brak wiasciwych regulacji prawnych.

Realizacja projektéw w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego wymaga dostosowania kultury organizacyjnej sektora publicz-
nego (urzednikéw) i sektora prywatnego (przedsiebiorcéw), co z gory
nasuwa okreslone problemy. Brak mozliwosci efektywnego swiadcze-
nia ustug badZ produkcji przez sektor publiczny zarzadzany przez
urzednika sprawia, ze nalezy siegna¢ po rozwigzania w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego.

Rozwigzanie, okreslane jako PPP wydaje sie dobra propozycja dla
jednostek terytorialnych w celu przezwyciezenia trapigcych je proble-
moéw i trudnodci; jednak moze nie zosta¢ zaakceptowane z powodu
braku zaufania miedzy partnerami, braku kapitalu spolecznego.
W przezwyciezeniu problemu niskiego poziomu kapitalu spolecznego
przynajmniej czeSciowo moga pomdc instytucje i organizacje non-profit,
ktére same sa elementem tego kapitalu, a liczebnos¢ jest miernikiem po-
ziomu tego kapitalu. Przez wmontowanie do wspotpracy trzeciego
partnera — wlasnie niekomercyjnego — dokonuje si¢ uwiarygodnienia
zaréwno publicznego, jak tez prywatnego partnera. Udane przedsie-
wzigcia tego typu sa dobrym przykiadem budowy kapitalu spotecz-
nego. Natomiast ewentualne niepowodzenie moze w istotny sposéb
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rzutowaé na pomniejszenie zasobéw tego kapitalu. PPP to realizacja
celu spolecznego z wykorzystaniem prywatnych pieniedzy. Tego typu
dzialanie wymaga szczegélnie dokladnego przestrzegania prawa i naj-
czesciej pelnego upublicznienia kontraktu.

Wystepowanie sektora niekomercyjnego jako podmiotu kon-
traktu w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego moze mie¢ dodat-
kowy, korzystny wpltyw w postaci lagodzenia skutkéw kadencyjnosci
wladz publicznych. Czteroletni okres kadencji z punktu widzenia
zarzadzania procesem rozwoju spoleczno-gospodarczego jest wzgled-
nie krétki. Dlatego obecnos¢ sektora niekomercyjnego moze lagodzi¢
skutki i przyczynia¢ sie do optymalizacji programowania i realizacji
projektéw rozwoju.

Instytucje i organizacje niekomercyjne, ktdre sa utozsamiane z ka-
pitalem spotecznym przez swoja obecnos¢ w programach PPP uwiary-
godniaj je, a to powieksza jego zasoby. Przy niskim poziomie kapitaiu
spolecznego oddanie tradycyjnych dotychczas obszaréw dzialalnosci
sektora publicznego moze rodzi¢ niezadowolenie, badZ nawet silne
protesty spoleczne. Niski poziom zaufania do wiadz nie sprzyja row-
niez spolecznej akceptacji prywatyzacji ustug czy produkeji dobra pu-
blicznego. W takiej sytuacji w projektach partnerstwa publiczno-pry-
watnego, obok reprezentantéw kapitalu prywatnego i wladz
publicznych moze zaistnie¢ koniecznos$¢ wystepowania réwniez sek-
tora niekomercyjnego.

Ekonomia spoteczna

Obserwowane obecnie w gospodarce swiatowej procesy, takie jak
globalizacja czy regionalizacja — obok bezsprzecznych pozytywnych
efektéw spotecznych i gospodarczych — rodza wiele negatywnych zja-
wisk, takich jak szybko postepujace zréznicowanie dochodéw, bezro-
bocie czy masowe zubozenie duzych grup spolecznych. Niejako na-
przeciw temu wychodzg pewne inicjatywy majace na celu
przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej, okreslane mianem ekono-
mii spolecznej. Samo zjawisko nie jest nowe, jakkolwiek jego korzystne
dzialanie zostalo dostrzezone dopiero przed kilku laty.

Terminem ekonomia spoteczna okresla sie zwykle organizacje
funkcjonujace na pograniczu sektora prywatnego i publicznego, dla-
tego tez uzywa sie okresdlenia , trzeci sektor”. Obejmuje on organizacje
spoleczne, fundacje, wszelkiego rodzaju stowarzyszenia i inne organi-
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zacje niekomercyjne®. W Polsce upowszechnila si¢ ogélna nazwa orga-
nizacje pozarzqdowe ale czesto uzywane jest okreSlenie sektor niekomer-
cyjny lub trzeci sektor.

Obecnie, definicja ekonomii spolecznej zaaprobowana przez Eu-
ropejska Stata Konferencje Spotdzielni, Towarzystw Ubezpieczeri Wza-
jemnych, Organizacji i Fundacji w marcu 2002 r. brzmi nastepujaco:
.Organizacje ekonomii spolecznej sa to podmioty gospodarcze
i spoleczne aktywne we wszystkich sektorach. Wyr6zniaja sie one ze
wzgledu na swoje cele oraz szczeg6lng forme przedsiebiorczosci. Eko-
nomia spoleczna zawiera organizacje, takie jak spotdzielnie, towarzys-
twa ubezpieczenn wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje. Przedsiebior-
stwa dzialaja w poszczeg6lnych obszarach, takich jak opieka spoleczna,
ustugi dla spoleczeristwa, zdrowie, banki, ubezpieczenia, produkcja
rolnicza, sprawy konsumentéw, praca stowarzyszen, sektor mieszka-
niowy, handel, ustugi sgsiedzkie, edukacja i trening, obszar kultury,
sport i aktywnos¢ w czasie wolnym”10,

Przedsiebiorstwa te mozna odr6zni¢ od pozostalych opartych na
bazie kapitalowej, przez specyficzne cechy powiazane z ekonomia
spoleczng, a szczegdlnie:

e prymat celéw indywidualnych i spolecznych nad kapitatem;

e dobrowolne i otwarte czlonkostwo;

e demokratyczna kontrola przez czlonkéw (z wyjatkiem fundacji);

® polaczenie intereséw czlonkéw /uzytkownikéw i/lub wspélnych
interesow;

rozwijanie i przyjmowanie wartosci solidarnosci i od powiedzialnosci;
autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ od wiadz parnistwowych;
e podstawowe nadwyzki przeznaczane na staly rozwéj celéw.

Organizacje zaliczane do ekonomii spolecznej w swoich statutach
maja zapisane bardzo réznorodne cele, dla realizacji ktérych zostaty
powolane, znaczna ich czgs¢ funkcjonuje jako niekomercyjne otoczenie
biznesu, bagdZ wspiera te organizacje, a cala reszta wypelnia bardzo
szczytne zadania spoleczne.

W ostatnich latach zostala dostrzezona inna funkcja ekonomii
spolecznej, mianowicie korzystny wpltyw tych organizacji na rynek pracy.

9 8. Kelly: Ekonomia spoleczna: organizacje pozarzqdowe a rozwdj przedsiebiorczosci
w Unii Europejskiej, [w:] W strong aktywnej polityki spolecznej, T. Kazmierczak, M. Rymsza
(red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003.
10 CEP-CMAF, Europejska Stata Konferencja Spotdzielni, Towarzystw Ubezpieczeri Wza-
jemnych, Organizacji i Fundacji. Ekonomia spoleczna 2002, Rozszerzenie ekonomii spolecznej,
CECOP, Praga, 2002.
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Wiasnie ten aspekt zostat dostrzezony w Unii Europejskiej w potowie lat
90. Raport Komisji Europejskiej z 1999 r. szacuje, ze w trzecim sektorze
jest zatrudnionych ok.10 mIn oséb w panstwach czlonkowskich UE, co
stanowi 6,6% calej sily roboczej. Zatrudnienie w organizacjach zalicza-
nych do sektora ekonomii spolecznej (zgodnie z definicjg unijng) jest
réwne lacznej liczbie zatrudnionych w rolnictwie krajéow UE (6,8 miln)
oraz stanowi jedng trzecig liczby os6b prowadzacych samodzielna
dzialalno$¢ gospodarczg w tych krajach''. Zatrudnienie w trzecim sekto-
rze w przodujacych pod tym wzgledem krajach EU w Holandii i Irlandii
wynosi odpowiednio ponad 12% i ponad 11% w stosunku do zatrudnio-
nych poza rolnictwem.

Przedstawione dane dotycza pierwotnego rynku pracy. Konsek-
wencje dla calego zatrudnienia beda odpowiednio wigksze, jesli
uwzgledni¢ efekt wzrostu popytu zglaszanego przez zatrudnionych
w tym sektorze. Dochody zatrudnionych z pewnoscia sa nizsze niz
w dwoch pozostatych sektorach, wazne jest jednak, ze ludzie, ktérym
grozi bezrobocie maja prace, ktéra zapewnia im $rodki utrzymania.
Wiekszos¢é tworzonych obecnie miejsc pracy w najbardziej rozwinietej
gospodarce amerykanskiej to rowniez niskoplatne prace w ustugach.
Znaczenie zatrudnienia w ramach ekonomii spolecznej polega na prze-
ciwdzialaniu marginalizacji na rynku pracy, a w konsekwencji margi-
nalizacji spolecznej.

Jeremy Rifkin znany amerykanski ekspert od rynku pracy kornczy
swoja znang ksiazke Koniec pracy. Schytek sity roboczej na swiecie i poczqtek
ery postrynkowej nastepujacym stwierdzeniem: ,Swiat zawsze byt zaab-
sorbowany funkcjonowaniem gospodarki rynkowej, Ze ani opinia pu-
bliczna, ani politycy nie zwracali wigkszej uwagi na gospodarke
spoleczng. To chyba ulegnie zmianie juz niedlugo, gdy stanie sie jasne,
ze przeksztalcony trzeci sektor daje jedyny praktyczny sposéb kon-
struktywnego rozwigzania problemu nadwyzki sily roboczej odrzuco-
nej przez rynek swiatowy”12.

W Polsce, mimo bogatych tradycji ekonomii spolecznej, rozwija-
nej zwlaszcza w latach miedzywojennych, w okresie przemian ustrojo-
wych dekady lat 90. trzeci sektor stworzyl wzglednie mato miejsc pracy
(ok. 120 000 w przeliczeniu na pelne etaty, co stanowi 1,2% zatrudnie-
nia w gospodarce narodowej poza rolnictwem).

1S, Kelly: Ekonomia spoteczna...op. cit.
2 1. Rifkin: Koniec pracy. Schylek sity roboczej na swiecie i poczqtek ery postrynkotej.
Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw, 2001.
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Ekonomia spoteczna daje dzi$ znaczng liczbe miejsc pracy, wiele
niezwykle potrzebnych spolecznie, zindywidualizowanych ustug, kté-
rymi nie jest zainteresowany sektor prywatny i ktérych z réznych powo-
déw nie dostarcza sektor publiczny. Uslugi te poprawiaja warunki zycia
duzych grup spolecznych, natomiast przez dostarczenie pracy i docho-
déw daja ludziom nadzieje. Wlasnie nadzieja jest tak bardzo potrzebna
ludziom do tego, zeby mogli zwiekszy¢ swoja aktywnos¢ ekonomiczna,
nabiera szczegolnego znaczenia podczas procesu transformacji systemo-
wej. Znaczna czes$¢ spoleczenistwa mniej wyksztalcona, z diuzszym sta-
zem w gospodarce nakazowej, pozbawiona cech przedsiebiorczych, do-
$wiadczen zagranicznych oraz z minimalnymi zasobami kapitalowymi
znalazla sie na marginesie gospodarki i spoleczenistwa. Ta cze$¢ spote-
czenistwa potrzebuje nadziei po to, azeby mdc poprawi¢ swojg sytuacje
materialng. Tej nadziei nie daje rynek pracy ze wzgledu na niska warto$¢
pracy tych ludzi. Zatrudnienie w ramach przedsiebiorstw ekonomi spo-
lecznej moze stworzy¢ szanse na powrét do grupy aktywnych zawo-
dowo i w konsekwengcji do grupy aktywnych ekonomicznie.

Wzajemna nieufno$¢, podporzagdkowanie i wyzysk, izolacja, wza-
jemna podejrzliwos¢ i korupcja, przestepczosé i zacofanie sg wyrazem
braku kapitatu spolecznego i prowadza do stagnacji spolecznej i gospo-
darczej, do marnotrawstwa zasob6w.

Brak kapitatu spotecznego moze by¢ teoretycznie, w jakims$ nie-
znacznym rozmiarze, zastgpowany innymi instytucjami. Praktycznie
natomiast jest to bardzo utrudnione, ze wzgledu na wysokie koszty tej
substytucji i brak wiarygodnych instytucji. Mozna stworzy¢ model,
w ktérym brak zaufania miedzy stronami kontraktu bedzie rekompen-
sowany przez gwaranta-suwerena. Powstaje jednak pytanie o realnosé¢
takiej sytuacji. Kto przy niskim poziomie kapitatu moze petni¢ funkcje
" suwerena, kto mu zaufa, jesli F. Fukuyama swoja ksiazke na temat za-
ufania zaczyna ,Juz dawno pozbyliSmy sie ztudzen, ze rzadowe pro-
gramy na duza skale zdolaja stworzy¢ , lepsze spoteczeristwo”.

Zakorniczenie

Kilkunastoletniemu okresowi budowy gospodarki rynkowej
i spoleczenstwa obywatelskiego nie towarzyszy wymagany proces
wzrostu kapitaltu spolecznego, a nawet w zakresie wielu jego przejawow
obserwuje si¢ proces dekapitalizacji. Jako gtéwng przyczyne istniejagcego
stanu rzeczy upatruje bledne rozumienie i stosowanie stusznej z pra-
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wniczego punktu widzenia zasady ,co nie jest zabronione jest dozwo-
lone”. Bardzo szerokie stosowanie tej zasady, moim zdaniem, jest wyni-
kiem btednej interpretacji jednego z warunkéw wolnej konkurencji po-
danych przez Smitha, a mianowicie, ze wszystkie rodzaje zarobkowania
sa dozwolone. Upowszechnienie sie zasady ,,co nie jest zabronione jest
dozwolone” doprowadzito do galopujacego rozwoju korupgji, bedacej
zaprzeczeniem kapitalu spolecznego. Obecnie wszystkie dobra pu-
bliczne maja swoja cene rynkowa poczynajac od swiadczen rentowych,
przez bezpieczefistwo restauratoréw, egzaminy na specjalizacje le-
karska, zapisy na aplikacje w zawodach prawniczych, zwolnienie z po-
datku przez urzad skarbowy, a na ustawie sejmowej koriczac. Aby nie
by¢ posadzonym o wykorzystywanie zbyt nagtosnionych medialnie
przypadkow, nalezy przypomnied, ze przed dwoma laty Bank Swiatowy
w swoim raporcie wymienil cene, za ktéra w polskim parlamencie
mozna kupi¢ ustawe.





