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Abstract: Taking an activities, which will lead to transformation of informal con-
nections of administrative units to the advanced system, become important chal-
lenge for local government. Integrating of local and regional socioeconomic struc-
tures is necessary, because functional connections exceed beyond administrative
borders. As an effect of this activities should be horizontal socioeconomic relations,
presently determined as a networks, directed to realization of long-term goals.

Process of shaping networks positively influences on the development of
units, which create them (including local government units). It is achieving es-
pecially by complying with the scale’s advantages and synergic effect.

The article is taking into consideration the evaluation of shaping these
processes and effects on Wroclaw agglomeration’s area in the context of reali-
zation of Economic-Spatial Integration Strategy of Wroctaw agglomeration. The prob-
lems of strategic aims hierarchization, information system organization and also
the idea of common tasks financing with using European Union sources was
also discussed in the synthetic way.

Wprowadzenie

Podejmowanie dzialaf, ktére beda prowadzi¢ do przeobrazania
luznych, nieformalnych zwigzkéw jednostek administracyjnych w kie-
runku zaawansowanego systemu staje sie szczegélnym wyzwaniem
stojacym przed wiadzami samorzadowymi. Integrowanie lokalnych i re-
gionalnych struktur spoteczno-gospodarczych jest konieczne, gdyz
zwiazki funkcjonalne wykraczaja poza granice administracyjne. Efektem
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tego rodzaju inicjatyw powinny by¢ poziome relacje spoleczno-gos-
podarcze, okreslane obecnie mianem sieci — co wazne — ukierunkowane na
realizacje dlugookresowych celé6w. Proces ksztaltowania sieci wptywa po-
zytywnie na rozw6j tworzacych je jednostek (w tym jednostek samorzadu
terytorialnego), przede wszystkim przez uwzglednienie korzysci skali
i zjawiska synergii. Szczegoélnie to ostatnie jest istotne, gdyz pozwala na
przenoszenie (rozkladanie sie) zjawisk pozytywnych z jednego elementu
sieci na pozostale. Aby jednak takie efekty wystepowaly, relacje w sieci
musza by¢ trwale, a jak wskazuje na to zaréwno praktyka, jak i Zrédia li-
teraturowe!, warunkiem wstepnym (nalezy pamieta¢, Ze nie ostatecznym)
jest wspdlny rozwdj infrastruktury. Przy tym wazne jest to, ze w sieciach
dziala zazwyczaj mechanizm samowzmacniajgcy, ktéry jest zwigzany
z pelniejszym wykorzystaniem powstajgcych mozliwosci (tzw. spirala
korzysci), ale i pojawianiem sie nowych uczestnikéw, w jak najszerszym
zakresie tego slowa (chodzi takze o podmioty gospodarcze). Taka sie¢
spelnia réwniez funkcje swoistego amortyzatora wygaszajacego zjawiska
niekorzystne i niepozadane m.in. przez rozlozenie ich na wigksza liczbe
jednostek. Na obszarze aglomeracji wroclawskiej wystepuje obecnie sie¢
wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra znajduje si¢ na eta-
pie zaawansowanego formowania si¢, nie jest to jednak proces za-
koriczony. Formalnym elementem scalajacym sie¢ sa uchwaty poszczeg6l-
nych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych zaakceptowano
Strategie integracji gospodarczo-przestrzennej aglomeracji wroctawskief? jako
dokument wyznaczajacy kierunki wspélpracy poszczegdlnych podmio-
tow. Aby cele i zadania zawarte w tym dokumencie doczekaly sie reali-
zacji, co przyniostoby wszystkim uczestnikom zakladane korzysci, ko-
nieczne sg dalsze dzialania implikujgce utrwalanie si¢ sieci. Istniejg
przestanki przemawiajgce za tym, ze taki proces rzeczywiscie nastapi,
gdyz m.in. dzieki aktywnemu wigczeniu si¢ autoréw w promocje strate-
gii w poszczegolnych gminach i powiatach, radni wszystkich zaintereso-
wanych jednostek samorzadu terytorialnego niemal jednoglosnie poparli
przystapienie do realizacji strategii.

Kolejnym wyzwaniem jest podjecie dzialan utrwalajgcych aglo-
meracje jako sie¢ wspolpracy przez nadanie jej wymiaru instytucjonal-
nego. W celu intensyfikacji i harmonizacji wspétpracy zaangazowanych
jednostek samorzadu terytorialnego niezbedne wydaje sie stworzenie

1 Zob. M. Furmankiewicz: Funkcjonalno-przestrzenne sieci wspdtpracy samorzgdow lo-
kalnych. ,Studia Regionalne i Lokalne” 1/2002.

2 R. Broszkiewicz, S. Korenik, K. Szolek Strategia integracji gospodarczo-przestrzennej
aglomeracji wroclawskiej. Wroctaw 2000 Plus, zesz. 4(40), Wroctaw 2001, s. 21-12.
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okreslonego bytu prawno-organizacyjnego np. w formie stowarzysze-
nia lub zwigzku miedzygminnego. Ze wzgledu na uczestnictwo
réznych jednostek samorzadu terytorialnego — gmin i powiatéw - pro-
ponuje sie stworzenie dwéch porozumien, oddzielnie dla gmin (w tym
przypadku adekwatna jest forma zwigzku) i dla powiatéw (proponuje
sie stowarzyszenie). Poniewaz oba porozumienia realizuja te same cele
strategiczne konieczna jest Scista koordynacja ich dziatafi w sposéb for-
malny. Powigzanie tych dwéch form instytucjonalno-prawnych po-
winno wystapi¢ przez uwzglednienie najwazniejszej jednostki, jaka jest
miasto Wroctaw w kazdym z porozumien (jako gminy i jako powiatu
grodzkiego). Przy tym proponuje si¢ stworzenie nieformalnej Rady Ag-
lomeraciji jako organu doradczo-kosultacyjnego. Instytucja wspdlna be-
dzie wtedy takze Biuro Aglomeracji jako organ wykonawczy (propo-
nuje si¢, zeby funkcje te spelniato nadal Biuro Rozwoju Wroclawia).
Ogo6lna idee tego rozwigzania przedstawiono na ryc. 1.

Miasto
Wroctaw
Gmina Powiat Grodzki
Wroctaw Wroctaw
Zwigzek Stowarzyszenie

Gmin Organ: powiatéw

Decyzyjny
\‘ - . Rada /
Zwiazku awarzy:
szénla Organ:
Rada Aglomeraciji Konsultacyjno-

-opiniotwérezy

Projekt H Decyzje
= Organ:

Biuro Aglomeracii Koncepcyjno-
{} -aplikacyjny
Realizacja

Ryc. 1. Proponowana struktura organizacyjna funkcjonowania
aglomeracji wroclawskiej

Jednym z zasadniczych powod6éw powolania takich porozumien
jest mozliwos¢ uzyskania dofinansowania sieci wspétpracy przez Unie
Europejska. Aby otrzymac érodki, nalezy przygotowac odpowiednia do-
kumentacje, zgodnie z wymaganiami stawianymi przez Bruksele. Wsr6d
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nich jest wykazanie wlasnych mozliwosci finansowych na czeSciowe po-
krycie potrzeb oraz zaangazowanie organizacyjne, dlatego do zadafi
priorytetowych nalezy zaliczyc¢:
® przyjecie okreSlonego algorytmu skiadki dla czionkéw,
® wskazanie na rozwigzania instytucjonalne dotyczace samego funk-
cjonowania porozumienia,
® umiejscowienie aglomeracji w strukturach poszczegolnych JST.
Takie wielowariantowe podejécie stanowi prébe tworzenia forum
polityki aglomeracyjnej, ktére powinno w przysztosci przeksztalci¢ sie
w plaszczyzne budowy konsensusu wokoét giéwnych idei rozwoju catego
obszaru metropolitalnego®. W procesach tych docelowo uczestniczytyby
nie tylko podmioty publiczne, ale takze gospodarcze, organizacje non pro-
fit czy tez osoby o uznanym autorytecie lub dorobku naukowym.
Zgodnie z przyjetymi wczesniej ustaleniami oraz zalozeniami stra-
tegii, podstawowym priorytetem jest komunikacja, rozumiana zaréwno
jako szlaki komunikacyijne, jak i okreslone rozwigzania w zakresie orga-
nizacji ruchu i przewozéw. W pierwszej kolejnosci nalezy uszczegdtowié
i rozwing¢ postawione do realizacji cele z jednoczesnym uwzglednie-
niem wymagan i procedur Unii Europejskiej, co w konsekwencji po-
zwoli skorzysta¢ z funduszy strukturalnych. Aby jednak korzysci byty
jak najwieksze, nalezy dazy¢ do wykorzystania wszystkich mozliwych
dostepnych obecnie Zrédel finansowania, zaréwno — a moze przede
wszystkim — unijnych, jak i krajowych, a takze regionalnych i lokalnych.
Dywersyfikacja Zrédel finansowania zmniejszy obcigzenie mieszkancow
aglomeragji, pelniej zaspokoi ich potrzeby i poprawi warunki zycia.

Hierarchizacja celow

W strategii zidentyfikowano i pogrupowano cele, teraz potrzebna
jest ich hierarchizacja. Dzialania te sa niezbedne — maja wrecz bazowy
charakter dla realizacji wszystkich zalozen i ostatecznego powodzenia
strategii. Hierarchizacja powinna by¢ przeprowadzona wedlug polaczo-
nego kryterium istotnosci i mozliwosci realizacyjnych. Przestanka wa-
runkujaca takie podejscie jest Swiadomos¢ ograniczonych srodkéw fi-
nansowych i rzeczowych oraz przyjecie zalozen przez podmioty,
uczestniczace w realizacji strategii, ze proces integracji przestrzenno-

3 Por. R. Domariski: Miasto innowacyjne. Studia KPZK PAN, t. CIX, Warszawa 2000,
s. 53-56.
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gospodarczej obszaru aglomeracji ma przebiega¢ rownolegle z innymi
dzialaniami wiadz lokalnych, wzmacniajac wybrane dziedziny ich ak-
tywnosci. Nadrzednym celem strategii jest osiggniecie wysokiej jakosci
zycia spoleczno$ci aglomeracji przez integracje jej przestrzeni w jeden
organizm spoleczno-gospodarczy.

Za najwazniejsze zadanie rozwojowe aglomeracji wroclawskiej
nalezy uzna¢ przebudowe szeroko pojetego systemu komunikacyjnego
w ramach wspdélnej polityki przestrzennej i komunikacyjnej. Proponuje
sie przyja¢ nastepujaca hierarchie celéw w polu integracyjnym:

1) komunikacja:

® zapewnienie spéjnego systemu komunikacyjnego z regionem, po-
zostalg czeécig kraju i krajami Unii Europejskiej;

e uzyskanie efektywniejszego, bezpiecznego i przyjaznego dla Sro-
dowiska systemu drég publicznych, zgodnie z wymaganiami Unii
Europejskiej;

® racjonalizacje przewozéw towarowych na obszarze aglomeracji.

2) 1ad przestrzenny:

e racjonalizacja i zharmonizowanie zagospodarowania przestrzen-
nego (w ramach przyjetych osi funkcjonalnych) opartych na po-
rozumieniach co do kierunkéw rozwoju poszczegdlnych czesci
aglomeraciji.

3) srodowisko:
® racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi;
4) infrastruktura techniczna:

® ograniczenie barier rozwoju na calym terenie aglomeraciji.

Tak przyjeta sekwencja celéw pierwszoplanowych jest zgodna
z deklaracjami woli przedstawicieli podmiotéw uczestniczacych w rea-
lizacji strategii. Mozna znaleZ¢ jej uzasadnienie takze w opracowaniach
dotyczacych kwestii rozwoju regionalnego w kontekscie funkcji ukladéw
metropolitalnych. Realizacja powyzszych celéw daje szanse stworzenia
systemu majacego spdjny uklad komunikacji technicznej i spotecznej, co
moze zaowocowac uzyskaniem trwalej przewagi strategicznej opartej na
potencjale globalizacyjnym. Dzialania podejmowane przez metropolie
i jej otoczenie bylyby pierwszym krokiem do wdrazania zalozen inter-
aktywnego modelu rozwoju zawierajgcego wzajemne powiazania metro-
polii i regionéw typu ,funkcje i procesy”4.

4 Zob. szerzej A. Klasik: Proaktywna rola metropolii w rozwoju regiondw jako wyzwanie
strategiczne. [w:] Rola aglomeracji migjskiej w rozwoju regionu, K. Szolek (red.). Wyd.
KPEIiESR AE we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 66-70.
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Nalezy dodac, ze obok tadu przestrzennego i komunikacji, do po-
zostalych sfer koniecznych oddzialywarn objetych strategia aglomeracji
zostaly zaliczone spoteczno$¢ lokalna oraz struktura gospodarki aglo-
meracji, w tym sektor malych i Srednich przedsigbiorstw. Na tym etapie
nie dokonuje sie jednak ich warto$ciowania pod katem istotnosci. Dla-
tego warto podkresli¢, ze poza instytucjonalizacjg conditio sine qua non
powodzenia realizacji strategii jest realizacja celéw komunikacyjnych,
integracja i rozw6j ukladu komunikacyjnego aglomeracji.

Zaproponowana hierarchia celéw stanowi réwniez nawigzanie do
projektu Narodowego Planu Rozwoju Polski (NPR) okreslajacego
najwazniejsze dzialania strukturalne, ktére Polska, bedac cztonkiem Unii
Europejskiej, zamierza podja¢ w latach 2004-2006. Struktura celéw i prio-
rytetéw proponowanych w NPR wynika z programu gospodarczego
rzadu na lata 2002-2006 — Przedsighiorczos¢ — Rozwdj — Praca. Wyselekgjo-
nowano z niego takze kierunki dzialan, ktére mogg liczy¢ na wsparcie
srodkami polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Narodowy Plan Roz-
woju bedzie stuzyl jako podstawa interwencji w ramach Funduszu Spéj-
nosci oraz przygotowania Podstaw Wsparcia Wspolnoty (Community Su-
pport Framework) dla Polski na lata 2004-2006, okreslajacych spos6b,
kierunki i wielkosci wkladu Unii w realizacje programéw operacyjnych.

W ramach NPR przedstawiono Strategie¢ rozwoju spoteczno-gos-
podarczego kraju, w ktérej zaprezentowano okreslone osie rozwojowe
i przypisano im priorytety rozwoju, a takze wskazano na spdjnosé
i wspélzaleznos¢ proponowanej strategii z politykami Unii Europejskie;j.

Ze wzgledu na przyjeta hierarchie celéw, najistotniejsza osia roz-
woju Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju jest o§ pod nazwa
Tworzenie warunkéw dla zwigkszania poziomu inwestycji, trwatego rozwoju
i promowania spdjnosci przestrzennej. Jej celem jest wspieranie budowy
i modernizacji infrastruktury transportowej oraz infrastruktury
zwigzanej z ksztaltowaniem si¢ spoleczenistwa informacyjnego, a takze
inwestycji dla ochrony Srodowiska i zagospodarowania przestrzen-
nego. Warunkuje to powodzenie strategii rozwoju, opartej na wzroscie
konkurencyjnosci gospodarki i wyréwnywaniu szans rozwoju miesz-
kanicow Polski i jej regionow.

Zasadniczym priorytetem tej osi jest Infrastruktura transportowa
i teleinformacyjna. W ramach jego realizacji sformulowano w Narodo-
wym Planie Rozwoju cel strategiczny implikujacy podjecie dzialan na
odpowiednig skale w dwéch podstawowych kierunkach:

e rozbudowa i modernizacja sieci transportowej dla podniesienia at-
rakcyjnosci Polski i jej regionéw dla potencjalnych inwestoréw, a co
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sie z tym wigze — prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przy
zwiekszeniu poziomu wymiany handlowej;
zwiekszenie dostepu do sieci informatycznej i jakosci obstugi miesz-
karnicéw matych miast i wsi.

Dziatania w ramach pierwszego kierunku beda koncentrowaty sie

m.in. na:

kontynuowaniu rozpoczetych w okresie przedakcesyjnym inwes-
tycji zwigzanych z modernizacja oraz rozbudowa sieci drogowej
i kolejowej w paneuropejskich korytarzach transportowych oraz po-
zostalej sieci TINA, w tym programéw budowy autostrad i wzmoc-
nienia podstawowej sieci drogowej, zgodnie ze standardami Unii
Europejskiej; inwestycje w uzgodnionych z Unig Europejska koryta-
rzach, wspétfinansowanych w okresie przedakcesyjnym przez Fun-
dusz ISPA, beda po wstapieniu do Unii realizowane przez Fundusz
Spéjnosci z wykorzystaniem Srodkéw krajowych oraz miedzynaro-
dowych instytucji finansowych (w tym EBI);

inwestycjach zwigzanych z rozbudowa i modernizacjg krajowych
drég i linii kolejowych, zapewniajacych poprawe jakosci obstugi
ruchu miedzy duzymi aglomeracjami miejskimi oraz zmniejszanie
stopnia peryferyjnosci obszaréw, gtéwnie polozonych na wschodzie
Polski; dzialania te, wspélfinansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach sektorowego programu operacyj-
nego, traktowane sa3 komplementarnie z dzialaniami podejmowa-
nymi w ramach Funduszu Spéjnosci;

inwestycjach drogowych na poziomie regionalnym, w szczegolnosci
na drogach wojewddzkich wspolfinansowanych w ramach ZPORR
przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, stuzacych
wzmocnieniu potencjalu rozwoju regionéw i umozliwiajacych
powigzanie modernizowanych sieci o znaczeniu krajowym z gléw-
nymi oSrodkami Zycia gospodarczego regionéw;

inwestycjach na rozbudowe miejskich systeméw transportowych,
w tym w szczegoInosci budowe metra w Warszawie oraz innego typu
transportu szynowego w innych duzych aglomeracjach; w okresie re-
alizacji Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 inwestycje te beda
prowadzone z uzyciem srodkéw krajowych, po 2006 r. wraz z przygo-
towaniem projektéw, mozliwe bedzie zaangazowanie srodkéw ERDEF;
rozwoju infrastruktury portéw lotniczych, ktéry bedzie finanso-
wany w okresie realizacji NPR ze $rodkéw prywatnych, w celu roz-
budowy i sprostania standardom ruchu miedzykontynentalnego
w gléwnych portach (Warszawa, Gdarisk, Krakéw i Katowice).
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W celu zwigkszenia jakosci obstugi i dostepu do sieci transporto-
wej i teleinformatycznej gléwnie mieszkaficéw matych miast i wsi, pla-
nowana jest m.in. poprawa jakosci lokalnych sieci drég. Dziatania te
beda wspomagaly tworzenie endogenicznego potencjatu rozwoju ob-
szaréw wiejskich i restrukturyzowanych, umozliwiajac jednoczesnie lo-
kalizacje nowych inwestycji, wzrost dzialalnosci turystycznej, zwiek-
szajac mobilnos¢ ludnosci.

Dzialania o charakterze inwestycyjnym beda wspierane dziala-
niami o charakterze organizacyjnym, zgodnie z programem Infrastruktura
—klucz do rozwoju, stanowiacym element programu gospodarczego rzadu.
Do najwazniejszych determinantéw powodzenia programu inwestycyj-
nego naleza zmiany w zakresie warunkéw i sposobu przeprowadzania
wykupu gruntéw pod inwestycje, a takze stworzenie nowych, bardziej
efektywnych mechanizméw partnerstwa publiczno-prywatnego przy re-
alizacji duzych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. Podstawowym wa-
runkiem jest takze zwigkszenie poziomu dostepnych srodkéw finanso-
wych z funduszy Unii Europejskiej, zwiekszenie srodkéw krajowych
przeznaczonych na wspétfinansowanie projektéw i programéw rozbu-
dowy infrastruktury oraz zwiekszenie, przez budzet parnistwa i samo-
rzady, nakladéw na przygotowanie projektéw infrastrukturalnych. Do
dzialari o charakterze organizacyjnym nalezy zaliczy¢ takze poprawe
systemu zarzadzania drogami i ruchem oraz kontroli przestrzegania
przez uzytkownikow drég obowiazujacych norm i przepiséw, w tym
gléwnie dotyczacych bezpieczenistwa ruchu drogowego.

W perspektywie Sredniookresowej (do 2010 r.), przedsiewziecia
w zakresie systemu transportu powinny doprowadzi¢ m.in. do: wiaczenia
wszystkich polskich aglomeracji (powyzej 50 tys. mieszkancéw) do euro-
pejskiego systemu sieci transportowych, poprawy przepustowosci sieci
na krytycznych odcinkach i wezlach, nadrobienia zaleglosci zwigzanych
Z nosnoscig sieci drog miedzynarodowych (wzmocnienie do 115 kN/0s),
poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego, podniesienia sprawnosci
i szybkosci podrézowania na najwazniejszych szlakach kolejowych,
zwlaszcza przewozéw tranzytowych na kierunku wschéd-zachéd.

W ramach jednej z kolejnych osi rozwojowych, pod nazwg Wzmoc-
nienie potencjatu rozwojowego regionow i przeciwdziatanie marginalizacji niek-
torych obszardw jest przewidziany priorytet Rozbudowa i modernizacja in-
frastruktury stuzgcej wzmacnianiu konkurencyjnosci regiondw, w ramach
ktérego zaklada sie, ze Srodki publiczne, wydatkowane na wsparcie roz-
budowy i modernizacji infrastruktury o zasiegu regionalnym i ponadlo-
kalnym, beda przeznaczone m.in. na rozbudowe infrastruktury trans-
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portowej (przede wszystkim drogowej) o znaczeniu regionalnym (w
tym na obszarze duzych miast) i ponadlokalnym.
Zaklada sie, ze w okresie realizacji NPR $rodki przeznaczone na
wykonanie dzialan i projektéw beda wspoélfinansowane z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz przede wszystkim ze
$rodkéw samorzadéw terytorialnych i funduszy celowych w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
W odrebnym systemie dostarczane bedg srodki z budzetu panstwa i sa-
morzadow wojewodzkich na realizacje kontraktéw wojewodzkich.
W procedurach pozyskiwania srodkéw pomocowych istotne jest
to, ze Narodowy Plan Rozwoju jest zgodny z podstawowymi kierun-
kami rozwoju, wynikajacymi z polityk Wspélnotowych. Projektowane
operacje finansowe ze Zrédet Wspdlnoty (fundusze strukturalne, Fun-
dusz Spdjnosci) sa zgodne z przepisami art. 12 rozporzadzenia
1260/99/WE. Z kolei cele i priorytety zagospodarowania przestrzen-
nego Polski, zawarte w Narodowym Planie Rozwoju, s3 w pelni zgodne
z zasadami, celami i priorytetami polityki przestrzennej Unii Europej-
skiej, sformulowanymi w dokumencie dotyczacym przestrzennego roz-
woju Unii Europejskiej (European Spatial Development Perspective —
ESDP). Wykazuja one, ze obszar Unii Europejskiej powinien cechowac:
e rozwdj policentrycznego i zréwnowazonego systemu miejskiego
oraz wspieranie partnerstwa miedzy obszarami miejskimi i wiej-
skimi w celu zacierania réznic miedzy nimi;

® promowanie zintegrowanego systemu transportu majgcego na celu
podtrzymywanie rozwoju policentrycznego.

W polityce regionalnej Unii Europejskiej coraz wigksza uwage
zwraca sie na ujecia przestrzenne, tj. takie ksztattowanie rozwoju spo-
leczno-gospodarczego, ktére nie ogranicza si¢ do granic regionalnych
ani panstwowych. Zasieg oddzialywania wielu inwestycji czy przed-
siewzig¢ podejmowanych w okreslonym miejscu ma charakter ponadre-
gionalny i czesto ponadparstwowy.

NPR zakltada, ze rozwdj oraz modernizacja infrastruktury trans-
portowej i telekomunikacyjnej ma przyczyni¢ sie do wzrostu dostep-
nosci przestrzennej kraju i regionéw, a przez to zwigkszenia sig ich sity
konkurencyjnej oraz rozwoju policentrycznego systemu miejskiego Pol-
ski. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze chociaz jednym z zasadniczych celéw
programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju jest dazenie
do zmniejszania zréznicowania miedzyregionalnego, to koncentracja
wydatkowania §rodkéw na wyznaczonych w NPR priorytetach moze
spowodowad, ze wielkie aglomeracje beda rozwijac sie szybciej. Chodzi
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jednak o to, aby przez dyfuzje innowacyjnosci przyczynialy sie one do
szybszego rozwoju obszaréw znajdujacych sie w strefie ich wplywu.
Koncepcja nawigzuje do ESDP (gate-way cities). Z kolei dziatania,
stuzace zmianom struktury spoteczno-gospodarczej obszar6w wiej-
skich, przyczynig sie do zmniejszenia razacych czesto réznic w pozio-
mie zycia migdzy miastem a wsig. Racjonalne wykorzystanie i ochrona
$rodowiska przyrodniczego i zasobéw kulturowych jest réwniez jed-
nym z priorytetéw NPR.

Kolejnym istotnym dokumentem, okreslajagcym zasady polityki
panstwa w dziedzinie przestrzennego zagospodarowania kraju, jest
Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju®. Mimo
toczacej si¢ dyskusji merytorycznej zasadnicze priorytety zawarte
w tym dokumencie nie ulegna w najblizszym okresie zmianie, a pod-
stawowym zadaniem polityki przestrzennej pafistwa pozostanie nadal
tworzenie korzystnych warunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego
kraju przez ksztaltowanie odpowiedniej struktury przestrzennej. Dla-
tego glownymi zalozeniami Kppzk jest ,dynamizacja rozwoju Polski
otwartej na globalny i europejski system gospodarowania i przetamania
w ten sposOb zap6Znienia cywilizacyjnego”. Przestrzen polska ma by¢
otwarta, konkurencyjna, innowacyjna, efektywna i przede wszystkim
czysta ekologicznie. Jest to w pelni zgodne z polityka przestrzenng
Wspdlnoty, zawartg w dokumencie European Spatial Development Per-
spective. Do tak sformulowanych kierunkéw polityki przestrzennej par-
stwa nawigzuje bezposrednio cel strategiczny NPR oraz wynikajace
z niego priorytety.

Koncepcja organizacji systemu informacyjnego

W celu prawidlowej realizacji strategii, niezbedne jest nadanie jej
formy materialnej w postaci okreslonych jednostek organizacyjnych,
okreslenie relacji miedzy nimi oraz zwigzku z poszczeg6lnymi jednost-
kami samorzadu terytorialnego, tworzacymi aglomeracje. Powstala
forma organizacyjna musi by¢ nakierowana nie tylko na realizacje i mo-
nitoring zatozen strategii, ale tez na koordynacje dzialan poszczeg6l-
nych podmiotéw. Aby taka instytucja mogla funkcjonowad, konieczne
jest okredlenie nie tylko jej miejsca w aglomeracji, ale tez nadanie jej

5 Zalacznik do obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2001 r.

o ogloszeniu Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.(M.P. Nr 26 z 16 sierp-
nia 2001 r. poz. 432).
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okreslonej formy instytucjonalnej. Struktura organizacyjna powinna
by¢ jak najprostsza, a zarazem czytelna z zachowaniem maksymalnej
sprawnosci. Powinna takze pozwala¢ na stosowanie nowoczesnych
metod realizacji strategii przez realizacje wielu przedsiewzie¢ w postaci
autonomicznych projektéw. Taka forma dzialania jest korzystna
z punktu widzenia zintensyfikowania wspoétpracy wladz samorzado-
wych z niezaleznymi jednostkami, a takie zalozenia leza zazwyczaj
u podstaw strategii®. Dlatego autorzy zaproponowali utworzenie struk-
tury wedlug schematu (ryc. 2.):

Zwiazek Gmin, Miast i Powiatow
Aglomeracji Wroclawskiej

ngromadzenie Ogdine |

| BIUROZWIAZKU |

Koordynatorzy
w poszczegdinych JST

‘

Grupy
problemowe

Ryc. 2. Struktura organizacyjna zwigzku gmin aglomeracji wroclawskiej

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Ze schematu wynika, ze instytucje, ktére wchodza w sklad
zwigzku to:
1. Zgromadzenie Ogodlne — organ stanowiacy, w sklad ktérego wcho-
dza przewodniczacy jednostek samorzadu terytorialnego tworza-
cych zwiazek.

6 Por. W. M. Gaczek, ]. Nowak: Usprawnienie wdrazania strategii rozwoju miasta. Biu-
letyn KPZK PAN, z. 187, Warszawa 1999 s. 253-256.
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2. Biuro aglomeracji - instytucja wykonawcza, obecneie funkcje te po-
winno przejgé Biuro Rozwoju Wroctawia (ewentualnie element z niego
wydzielony).

3. Koordynatorzy - stanowiska wykonawczo-koordynyjace, sa to
przedstawiciele poszczegdlnych JST, ktérzy uczestnicza w biezacych
pracach na rzecz zwigzku, ale tez informujg swoje macierzyste jed-
nostki o sytuacji, monitoruja takze prace nad strategia.

4. Grupy problemowe — powolywane w ramach potrzeb, do realizacji
zadan specyficznych wykraczajacych poza granice pojedyncze;j JST.

Dalej zaprezentowano szczegdlowe propozycje zakresu obowiaz-
kéw Rady i Biura Aglomeracji.

Ad. 1. Zgromadzeniu Ogdélnemu jako organowi stanowigcemu
przystuguja nastepujace kompetencje:

e ksztaltowanie programu dziatania zwigzku;

e uchwalanie statutu zwigzku i dokonywanie w nim zmian;

e uchwalanie wysokosci skladek i budzetu zwigzku;

e przyjmowanie nowych czlonkéw i okreslanie charakteru ich czton-
kostwa;

e uchwalanie wysokosci i terminu platnosci skladek czlonkowskich
oraz oplat od czlonkow;

e przyjmowanje sprawozdan Biura Aglomeracji z jego dzialalnosci
oraz dzialalnosci koordynatoréw i grup problemowych;

e rozpatrywanie spraw pozbawienia czlonkostwa w zwigzku;

e uchwalanie stanowisk i opinii zwigzku w istotnych sprawach roz-

woju lokalnego i regionalnego;

podejmowanie uchwat i ustalefi w sprawie sposobu realizacji spraw

uznanych za wspdlne;

przyjecie regulaminu Biura Aglomeraciji;

tworzenie grup roboczych i ustalanie zasad ich dzialania;

delegowanie przedstawicieli zwigzku;

likwidacja zwigzku.

Ad 2. Do kompetendji Biura Zwigzku w szczegolnosci nalezy:
prowadzenie biezgcej pracy zwigzkuy;

wdrazanie strategii oraz wprowadzanie koniecznych korekt;

przygotowanie projektow decyzji Rady;

realizacja decyzji Rady;

wykonywanie budzetu Rady;

monitoring wdrazania strategii i prowadzenie prac badawczych.
Réwnie istotne juz na wstepnym etapie wdrazania strategii jest

okreslenie podstaw metodologicznych ewaluacji i monitoringu. Co
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prawda w tym zakresie moze wystepowaé pewna dowolnos¢, jednak
stosowne wydaje si¢, aby uklad wskaZznikéw byl wzorowany na sche-
macie konstrukcji wskaznikéw zalecanym przez Komisje Europejska
(Dokument roboczy nr 3 — wskazniki dla procedur monitoringu i ewaluacji,
zatozenia metodologiczne)®. Uniwersalny zestaw wskaznikow podstawo-
wych ma pozwoli¢ na poréwnywanie przebiegu przedsiewzie¢ o po-
dobnym charakterze, w ramach réznych programéw operacyjnych.
Trzy kategorie wskaznikéw: produktu, rezultatu i oddzialywania
muszg by¢ zestawiane kazdorazowo z wymiernymi (mierzonymi wiel-
kosciag nakladéw finansowych czy materialnych oraz liczba zaangazo-
wanych os6b) nakladami na realizacje projektu, dzialania, priorytetu
czy programu. Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby
wskaZnikéw monitorowania, muszg by¢ Zrédla statystyki pafistwowej.
Dopuszczalne jest jednak réwniez wspieranie danych statystyki pan-
stwowej przez zamawiane badania, préby i ankiety (w szczegélnosci
w przypadku wskaZnikéw oddzialywania). Niezbedna jest obecnie
ocena wielkosci srodkéw w ramach pomocy technicznej, potrzebnych
na uruchomienie tego typu przedsiewzigc.

Podstawowym okresem pomiaru powinien by¢ kwartat (dane
moga by¢ agregowane do poziomu dwéch — trzech kwartaléw, roku lub
kilku lat). W przypadkach, kiedy bedzie to niezbedne dla wlasciwego
zobrazowania przebiegu monitorowanego procesu, okresem pomiaru
moze by¢ miesigc.

Bazowym okresem odniesienia w czasie, do ktérego beda poréw-
nywane zmiany wskaznikéw, powinien by¢ rok lub jego ostatni kwartal
poprzedzajacy rok, w ktérym rozpoczeto wdrazanie programu, priory-
tetu, dzialania czy projektu.

Nalezy podkresli¢, ze tworzony system informacyjny powinien
spelnia¢ nie tylko wymagania monitoringu, ale takze ewaluacji. Ewalu-

7 Por. Rozporzadzenie Rady nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. wprowadzajace ogllne
przepisy dotyczace funduszy strukturalnych Art. 44 (Dz.U. WE nr L 161 z 26.06.1999).

8 Glowne zatozenia dotyczace wskaznikéw monitoringu zostaly zawarte w art. 36
Regulacji Generalnych. Zawieraja one wiele odniesieni dotyczacych programowania (Art.
16,17 i 18) i procedur ewaluacji (Art. 40, 41, 42, 43 i 44). Artykuly te stanowia o: operacyj-
nych podstawach monitoringu i ewaluacji wsparcia (m.in. kwantyfikacja celéw, monito-
ring finansowy i materialny, wskazniki wydajnosci, rezultatéw, jak i oddziatywania oraz
oceny wykonania); odpowiedzialnosci kazdego ze szczebli zarzgdzania (Komisji Euro-
pejskiej, Pafistwa Czlonkowskiego) i o zwiazanych z tym wymogach sprawozdawczych.
(np. coroczne raporty dotyczace poziomu wdrozenia, raporty ewaluacyjne). Por. Euro-
pean Commission, Directorate General for Regional Policy and Cohesion — Working paper
3: Indicators for monitoring and evaluation: an indicative methodology, Bruksela 2000.
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acja jest forma spotecznej komunikacji, w ktérej negocjowane sa zaloze-
nia, cele i sposoby realizacji programéw. Zadaniem badan ewaluacyjnych
jest dostarczenie wieloplaszczyznowego ogladu, ktéry pozwalalby osza-
cowac efektywnos¢ i jako$¢ programu w kategoriach poprawy jakosci,
wzrostu wiedzy i umiejetnosci, zmiany postaw, stosowania standardéw
i wielu innych, zaleznych od celéw przedsiewziec. Z biegiem lat badania
ewaluacyjne staly sie nieodlgcznym elementem wielu implementowa-
nych programéw, a zwlaszcza tych, ktérych pomystodawcy i fundatorzy
pragna poznac jakosc i efektywnos¢ swoich dzialart i mie¢ pelna diag-
noze sytuacji, pozwalajaca na korekte dzialan i podejmowanie decyzji.

Przedmiotem ewaluacji moze stac sie wiekszos¢ zinstytucjonalizo-
wanych dzialafi, zorganizowanych z mysla o realizacji konkretnych
celow. Celem badania ewaluacyjnego jest sprawdzanie jakosci i efektyw-
nosci prowadzonych dzialan, oszacowanie stopnia realizacji zakladanych
celéw lub badanie przebiegu programu w kategoriach obowiazujacych
standardéw lub doswiadczen jego uczestnikéw. Zaréwno sam proces
ewaluadji, jak i p6Zniejsza publikacja wynikéw (raportu) daja mozliwos¢
komunikowania oczekiwan i potrzeb odbiorcow programéw. Wyniki
ewaluadji, po ich upowszechnieniu, staja sie elementem publicznej de-
baty nad sensem i stusznoscig prowadzonej dziatalnosci. Efektem tej de-
baty jest upublicznienie zalozen, celéw i wynikéw prowadzonych pro-
jektow oraz zdobytych doswiadczen, ktére moga stuzy¢ innym
organizacjom podczas prowadzenia podobnych projektéw.

Zdaniem autoréw, aby zapewnié ewaluacji obiektywnos¢, musi
by¢ ona dokonywana z zewnatrz, tj. przez instytucje nie zaangazowana
w program ani nie majacg powigzan z instytucja go realizujaca. Ewalu-
acja pokazuje, jak program dziala, daje mozliwos¢ poznania przyczyn
sukcesow i porazek. Pozwala dostrzec i oceni¢ najbardziej wartosciowe
elementy oraz sformulowa¢ wnioski stuzgce doskonaleniu przysztych
dzialan. Co najwazniejsze, juz teraz ewaluacja jest obligatoryjna czescia
sprawnie zarzadzanych programéw pomocowych Unii Europejskiej,
a w przyszlosci bedzie integralnym elementem wszystkich realizowa-
nych programéw.

Finanse
Na realizacje swoich zadani zwigzek musi mie¢ okreslone Zrédta

dochodéw. Podstawowa zasadg powinno byé poszukiwanie srodkéw
finansowych na realizacje duzych projektéw na zewnatrz - w miare
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mozliwosci, z jak najmniejszym obcigzeniem spolecznosci lokalnych.
Jednak dla prawidlowego funkcjonowania tego zwiazku, konieczne jest
przyjecie skladek czlonkowskich — przynajmniej w minimalnej wyso-
kosci. Do ustalenia wysokosci skladek zaproponowano uzycie naste-
pujacego algorytmu:

Dochody wlasne (sensu stricte) JST
Liczba mieszkancow JST

X okreslony %

Utrzymanie skladki w proponowanej wysokosci pozwoli pozys-
ka¢ srodki, ktére w okreslonej czesci pokryja biezace wydatki, ale co
wazniejsze — bedzie podstawa uzasadniajgcg staranie si¢ o srodki ze-
wnetrzne. W ramach ustalen szczegétowych udzial procentowy moze
by¢ inny np. dla gmin i powiatéw czy gmin wiejskich i miejskich. De-
cyzja w tym zakresie bedzie jednak nalezala do Zgromadzenia Ogol-
nego Zwigzku.

Podsumowanie

Przedstawione problemy integracji proceséw rozwoju aglomeracji
wroclawskiej stanowig podstawe do dyskusji na temat uwarunkowan in-
stytucgjonalnych i organizacyjnych rozwoju spoteczno-gospodarczego na
szczeblu lokalnym i mezoregionalnym. Obszar metropolitalny
Wroclawia charakteryzuje sie m.in. duza rozbieznoscia miedzy aktyw-
noscia gospodarczg centrum i jego otoczenia, co stanowi zaréwno swo-
isty wskaznik, jak i problem rozwoju®. Inne wyzwania stojace przed po-
dmiotami odpowiedzialnymi za pobudzanie szeroko pojetej koniunktury
gospodarczej zwigzane s3 m.in. z rosnacg konkurencja miedzynarodowa
w zakresie korzysci lokalizacyjnych. Tego typu zjawiska, towarzyszace
procesom integracji europejskiej, moga w przysztych okresach ulegac na-
sileniu, ale swiadomo$¢ ostrzegawczych prognoz powinna stanowic
asumpt do podejmowania dzialari zmierzajacych do wzmacniania we-
wnetrznych wiezi w funkcjonujacych w Polsce obszarach metropolital-
nych. Przedmiotem badan i wdrozeni powinny by¢, zdaniem autoréw,
mechanizmy i instrumenty integracji lokalnych rynkéw i spolecznosci
oraz wyréwnywanie réznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych czesci
uktadéw metropolitalnych.

9 Por. B. Gruchman: Konkurencyjnos¢ Poznania i wspdtpraca z innymi miastami. Biule-
tyn KPZK PAN, z. 187, Warszawa 1999, s. 39-40.
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