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Abstract: Increasingly, social factors, generally referred to as the human capital,
play an important role in development processes. The development of the
human capital depends on accessibility of education and activity of the people
in this sphere, availability of health care service, promotion of healthy life sty-
les, security and justice as well as social protection. One of the biggest barriers
in social and economic development of regions is poverty and its serious con-
sequences for the society. These include inequality in the access to educational
facilities, restrictions in public health service, growing crime rate and other thre-
ats to security. All these phenomena have a detrimental effect on the size and
quality of the human capital, and, by extension, on the level of economic deve-
lopment. In Poland spatial differentiation of poverty is visible. A threat of po-
verty increases parallelly to the decrease of the standard of the inhabited loca-
lity. Poverty is mostly concentrated in the regions characterised by the low level
of economic development, that is, in the eastern part of Poland (swietokrzyskie,
warmirisko-mazurskie, podkarpackie and lubelskie voivodships). After joining
the European Union, polish regions will have a great deal of work to catch up
with the European communities as well as with the countries that will become
members of the Union along with Poland in terms of economic and social de-
velopment. For this reason and in the context of integration processes, putting
a stop to the growing pauperisation of the regional societies should constitute
an important element of the economic and social policy of the state.

Wstep
Rozwdj regionalny jest definiowany jako systematyczna poprawa

konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych i poziomu zycia miesz-
kancéw oraz wzrost potencjalu gospodarczego regionéw, przyczy-
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niajacy sie do rozwoju spoleczno-gospodarczego krajul. Z definicji
mozna by wysnu¢ mylny wniosek, Ze sfera spoleczna regionu pozostaje
tylko beneficjentem pozytywnych proceséw zachodzacych w gospo-
darce. Obecnie méwi sie jednak o istnieniu wzajemnych implikacji mie-
dzy procesami rozwoju spolecznego i gospodarczego. Rozwdj gospo-
darczy tworzy materialne warunki rozwoju spolecznego, ktory z kolei
moze stac sie istotnym czynnikiem przyspieszenia rozwoju gospo-
darki?. Nalezy zatem wskaza¢ istnienie innych, niz materialne, czynni-
kéw rozwoju, do ktérych mozna zaliczy¢ kapitat ludzki rozumiany jako
zas6b wiedzy, umiejetnosci, doswiadczen, zdrowia, pomystowosci
i energii witalnej zawarty w spoleczefistwie, obowigzujacy system war-
tosci, mechanizmy interakcji i partycypacji spotecznej®. Istotne znacze-
nie dla zmian zachodzacych w sferze gospodarczej moze mie¢ takze
wystepowanie i skala takich negatywnych zjawisk spolecznych, jak np.
patologie, marginalizacja grup spofecznych, niepokoje spoteczne przyj-
mujace forme zorganizowanych protestéw lub niekontrolowanych za-
chowan.

Jednym z najistotniejszych probleméw spolecznych w Polsce jest
dzisiaj ubdstwo. Kiedy w 1989 r. rozpoczynal sie proces transformacji
ustroju spoleczno-gospodarczego Polski wigkszos¢ obywateli byla
przekonana o tym, ze w krétkim czasie nastapi znaczna poprawa wa-
runkéw zycia calego spoleczenistwa. Niestety kolejne lata trwania pro-
cesu przyniosly réwniez wiele rozczarowan. Jedng z waznych konsek-
wencji zachodzacych zmian spotecznych i gospodarczych byto
ubozenie coraz wiekszych zbiorowosci. Skala problemu od 1989 r.
osiggnela najwieksze rozmiary w 2001 r. Jednak niezaleznie od tego, czy
ubdstwo jest zjawiskiem negatywnym dla os6b nim dotknietych, istnie-
nie problemu w wiekszej skali moze powodowa¢ wystepowanie wielu
negatywnych efektéw zewnetrznych ujawniajgcych sie zaréwno w sfe-
rze spolecznej, jak i gospodarczej. Celem opracowania jest przedstawie-
nie zagrozen, jakie dla proceséw rozwoju kraju i regionéw szczegélnie
nim dotknietych, stanowi zjawisko ub6stwa. Analiza tego problemu
wymaga zidentyfikowania rozmiaréw i konsekwencji ubéstwa w prze-

1 ]. Szlachta: Glowne problemy polityki rozwoju regionalnego Polski na przelomie XX
i XXI wieku. [w:] Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski. Friedrich
Ebert Stiftung Przedstawicielstwo w Polsce, Warszawa 1999, s. 16.

2]. Hausner: Postfordowski paradygmat przemystowy. ,Gospodarka Narodowa” 1994,
nr4,s. 8-13.

3 J. Zaucha: Spoteczne podstawy polityki rozwoju regionalnego. [w:] Strategiczne wy-
zwania dla polityki... op. cit, s. 4.
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kroju miasto-wie$ i w ukladzie regionalnym oraz wykazania zwigzku
miedzy wystepowaniem tych negatywnych zjawisk a rozwojem regio-
nalnym.

Spoteczne czynniki rozwoju regionalnego

Waznym czynnikiem endogenicznym warunkujgcym rozwdj re-
gionu, obok zgromadzonych w regionie zasobéw rzeczowych, jest stan
jego zasobéw spolecznych. Zasoby spoleczne regionu okreéla sie naj-
czesciej jako kapitat ludzki. Pojecie kapitalu ludzkiego definiowane jest
jako zaséb wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii witalnej zawartej
w spoleczenistwie?. Czes¢ zasobéw spotecznych ma charakter naturalny
i nie mozna wplywac na ich rozmiary. Przykladem moze by¢ poziom in-
teligencji wlasciwy danej osobie, odpornos¢ lub podatnos¢ na choroby,
charakter itp. Wigkszos¢ zasobéw spolecznych moze by¢ jednak
ksztaltowana przez dzialania w sferach edukacji, kultury, opieki zdro-
wotnej i promocji zdrowia, zabezpieczenia spolecznego itp. Zasoby
ludzkie odgrywaja podwdjna role w rozwoju regionu. Po pierwsze sta-
nowia zaséb produkcyjny. Im wieksze jest tutaj nagromadzenie pozy-
tywnych cech jakoSciowych, czyli im wiekszy jest kapital ludzki re-
gionu tym lepsze efekty moga by¢ osiggniete w sferze produkgji. Po
drugie, zasoby ludzkie nalezy traktowac jako podmiot polityki rozwoju
regionu, poniewaz to wlasnie jego mieszkancy w roli wyborcéw, lob-
bystow, czlonkéw partii i organizacji pozarzadowych formutuja cele
rozwoju regionu i sposoby ich osiggania. Zalezno$¢ miedzy jakoscig za-
sobow ludzkich regionu a jakoscig i skutecznosécia prowadzonej w re-
gionie polityki rozwoju wydaje si¢ zatem oczywista.

Wsréd zjawisk, ktére moga wplywaé na rozwdj regionu wymienia
sie takze warunki kulturowe i swiadomos$ciowe, takie jak $wiadomos¢é
tozsamosci regionalnej, system wyznawanych wartosci (w tym etos
pracy), sfere obyczajowosci, mentalnos¢. Cechy te powinno sie zaliczac¢
do kapitalu ludzkiego, poniewaz wystepowanie takich cech, jak uczci-
wos¢, obowigzkowos¢, dyscyplina pracy, zaangazowanie itp. wplywa
zasadniczo na jako$¢ zasobéw ludzkich zgromadzonych w regionie, jed-
nak ze wzgledu na ich specyfike zostang one poddane osobnej analizie.

Przyjmuje sie, ze poczucie tozsamosci regionalnej moze oddzia-
tywa¢ stymulujgco na procesy formulowania polityki rozwoju regional-

4 Ibid., s. 53.
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nego przez spolecznos$¢ regionu. O istnieniu w Polsce zréznicowan
majacych swe Zrédlo w podlozu kulturowym, moze Swiadczyé za-
angazowanie spotecznosci regionalnych w proces budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego. Gdyby mierzy¢ to zaangazowanie rodzajem, li-
czebnoscig i aktywno$cig organizacji pozarzadowych, to mozna by
wskazad na latwo$¢ organizowania sie spotecznosci o wigkszym stop-
niu zakorzenienia i manifestujacych identyfikacje z konkretnym regio-
nem>.

Wyznawany system wartosci moze wplywacé na partycypacje
spoleczng w polityce regionalnej oraz w zakresie wyboru docelowego
modelu polityki regionalnej. Partycypacja zalezy w duzym stopniu od
negacji lub aprobaty regionalizmu, natomiast wybér modelu rozwoju
zalezy od pierwszenstwa miedzy wartosciami wolnosci i réwnosci.
Nalezy zauwazy¢, ze silne dazenia egalitarne moga mie¢ negatywny
wplyw na procesy rozwoju w skali kraju, jak i w samych regionach.

Wsréd warunkéw rozwoju regionu mocno powigzanych ze sfera
spoleczng nalezy wymieni¢ bezpieczenistwo, i to zaréwno osobiste, och-
rone wlasnosci, jak i bezpieczenstwo socjalne. Landes pisze: ,,...wzrost
jest rzeczq naturalng i nastepuje wszedzie tam, gdzie jest po temu okazja, a wa-
runki zycia sq bezpieczne”® oraz ,,...tam, gdzie wlasnosé znajduje sie w nie-
pewnej sytuacji, ginie przedsigbiorczo$¢, a rozwdj ulega zahamowaniu””. Ne-
gatywne zjawiska wystepujace w sferze spolecznej moga znacznie
ogranicza¢ bezpieczenstwo w regionie, co zostanie poddane analizie
w dalszej czesci opracowania.

.Rozmiary i dynamika
zjawiska ubéstwa w Polsce po 1989 r.

Z szacunkéw dokonywanych przez GUS na podstawie badan
budzetéw gospodarstw domowych wynika, ze w 2001 r. ponad 57% po-
pulacji Polski zylo w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom
wydatkéw byl nizszy od minimum socjalnego. Cho¢ granicy wydatkéw
okreslanej jako minimum socjalne nie uznaje sie za linie ubéstwa, nazy-
wajac ja granica sfery niedostatku, to nalezy podkresli¢, ze warunki
zycia os6b zaliczonych do tej sfery okresla sie jako niewystarczajace dla

5 Ibidem, s. 57.

6 D.S. Landes: Bogactwo i nedza naroddw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubo-
dzy. Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA S.A., Warszawa 2000, s. 51.

7 Ibidem, s. 52.
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prawidlowego rozwoju w spoleczeristwied. Odsetek o0séb zyjacych
w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkéw byl
nizszy od tzw. ustawowej granicy ubéstwa® wyniést w 2001 r. ok. 15%,
wobec 13,6% w 2000 r. Znaczne rozmiary — ok. 9,5%, przyjmuje réwniez
zasieg tzw. ubdstwa skrajnego, ktére wyznacza sie¢ przez minimum eg-
zystencjil®, okre§lajace poziom wydatkéw niezbednych do przezycia.
Zmiany w zakresie rozmiaréw ubdstwa w okresie transformacji przed-
stawiajg wskaZniki zestawione w tab. 1.

Tabela 1

Zasieg ubdstwa w Polsce w latach 1989-2001

1989] 1990] 199t [ 992 1993] 1904 1905] 1996 1997] 1998 1999 a000] 2001
Granice ubdstwa udziat 0sdb ponizej granicy ubdstwa w %

Relatywna -1 -1 - - 1120{135]128] 14,0 153| 158 16,5} 17,7| 17,0
Minimum egzystencji -1 -1 -|-]1-164] -|43]|54]|56]69]81]95
,Ustawowa” -1 -1 - - - =1 -1-/133}]121]144]136( 150
Subiektywna (lejdejska) 20,00 - 41,09 - | - (#109H3708 - | - | -} - - | -

- | = | - | - [40,0033,00130,8) 30,50 30,86 30,80} 34,80 34,40}132,4 b
Minimum socjalne 148131213261 3241348]432| - |467]504]4981522]538( 572

Objasnienia: a) procent ludnoéci b) procent gospodarstw domowych

Zrodta: Warunki Zycia ludnosci w 2000 i 2001 r., GUS 2001, 2002; Golinowska S.: Polityka spofeczna paristwa
ifej oddzialywanie na wyrdwnanie roznic spofecznych. [w:) Raport o rozwoju spofecznym. Zmienigjaca sig rola
paristwa. Polska '97, UNDP, Warszawa 1997, Sfera ubdstwa w Polsce w swietle badari gospodarstw domowych
w1996 1997 r, GUS 1997 i 1998.

Jak wida¢, zjawisko polskiego ubostwa ros$nie nieprzerwanie od
poczatku okresu transformacji. Tendencja jest zauwazalna niezaleznie
od zastosowanych do pomiaru linii ubéstwa. Wyjatek stanowia tylko
lata 1995-1996, kiedy nieznacznemu zmniejszeniu uleglo ubdstwo rela-
tywne oraz skrajne, wyznaczane przez lini¢ minimum egzystendji. Pro-
ces postepujacej pauperyzacji spolecznej tlumaczony jest przede
wszystkim niekorzystnymi zjawiskami spotecznymi towarzyszacymi
zachodzgcym w Polsce przemianom ustrojowym. Wymienia sie bezro-
bocie, obnizanie realnych dochodéw niektérych grup spotecznych, po-

8 L. Deniszczuk, B. Sajkiewicz: Kategoria minimum socjalnego, [w:] Polska bieda II.
Kryteria. Ocena. Przeciwdziatanie S. Golinowska (red.). IPiSS. Warszawa 1997, s. 150-198.
9 Kwota stanowigca kryterium dochodowe ubiegania si¢ o $wiadczenia pieniezne
z pomocy spolecznej.
10 L. Deniszczuk, B. Sajkiewicz: op. cit., s. 31-64.
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laryzacje dochodéw ludnosci, ograniczenia w zakresie finansowania
wydatkéw socjalnych panstwa. U podstaw tych zjawisk leza przyjmo-
wane i realizowane przez kolejne rzady programy ekonomiczne
i spoleczne oraz warunki zewnetrzne i wewnetrzne wzrostu gospodar-
czego krajull.

Zjawisko ubéstwa wykazuje znaczne zréznicowanie w gospodar-
stwach domowych, zamieszkujgcych w poszczegélnych klasach wiel-
kosciowych miast i na terenach wiejskich. Potwierdzaja to wskazniki
procentowe w tab. 2.

Tabela 2
Zasieg ubdstwa wedtug réznych linii w 2001 r. wedfug miejsca zamieszkania
Odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych Zyjacych ponizej
Miejsce zamieszkania minimum minimum relatywnej granicy | ustawowej granicy

socjalnego egzystencji ubdstwa ubbstwa
Ogétem 572 9,5 17,0 150
Miasta razem 49,0 59 1.2 9,7
- 500 tys. i wiece] mieszkaricow 38 21 42 37
-200-500 tys. 435 42 84 70
—100-200 tys. 495 6,2 1.3 99
-20-100 tys. 529 58 116 99
—20 tys. i mnigj 62,2 104 18,7 16,7
Wie$ 69,6 15,0 258 229

Zrodio: Warunki Zycia ludnosci w 2001 r., GUS 2002.

Bieda koncentruje si¢ przede wszystkim na wsi i w matych mias-
tach. Jest efektem wysokiego bezrobocia w malych miejscowosciach,
niskich dochodéw oséb zamieszkujgcych male miasta i wsie oraz
znacznego bezrobocia ukrytego koncentrujacego sie na wsil2. Réznice
wynikajg takze z przyjetej metody obliczeniowej, ktéra nie uwzgled-
niajac zréznicowanych kosztéw utrzymania, powoduje przeszacowa-

11 Zob. U. Wich: Spoleczne konsekwencje procesu transformacji w uktadzie regionalnym.
Prace Naukowe” Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu nr 807,1999; W. Jakdbik: Trans-
formacja systemowa w Polsce — ujecie retrospektywne. ,Gospodarka Narodowa” nr 4-5,1997
oraz S. Golinowska: O przyczynach bezrobocia i polityce jego zwalczania. ,Polityka
Spoleczna” nr 3., 2001.

12 Warunki zycia ludnosci w 2001 r., GUS 2002, s. 107-108.
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nie rozmiaréw ubdstwa na wsi i niedoszacowanie dla wiekszych miast.
Zjawisko ubdéstwa wykazuje znaczne zréznicowanie regionalne. Stopy
ubéstwa dla wojewddztw obliczone z uzyciem réznych granic ujeto
w tabeli 3.

Tabela 3

QOdsetek 0séb w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem
wedtug wojewddztw w 2001 r.

Odsetek oséb w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej
Wojewddztwo: minimum minimum relatywnej granicy | ustawowej granicy
socjalnego egzystencji ubdstwa ubdstwa
Dolnoslaskie 57,6 116 195 178
Kujawsko-pomorskie 60,4 100 18,1 16,2
Lubelskie 65,3 138 236 207
Lubuskie 58,8 8,0 159 143
tédzkie 56,1 73 145 125
Malopolskie 55,4 78 15,6 134
Mazowieckie 49,2 6,6 128 114
Opolskie 55,8 8,2 133 115
Podkarpackie 64,8 12,1 231 19,6
Podlaskie 58,0 95 16,4 137
Pomorskie 56,1 121 203 183
Slaskie 509 6,7 19 105
Swigtokrzyskie 63,0 134 230 19,7
Warminsko-mazurskie 64,8 140 23,0 2.2
Wielkopolskie 61,5 9.1 16,0 145
Zachodniopomorskie 58,7 114 18,6 16,5

Zrédio: Warunki Zycia ludnosci w 2001 r., GUS 2002.

Z przedstawionych w tabeli danych mozna zauwazy¢, ze zja-
wisko ubéstwa przyjmuje najwigksze rozmiary w wojewodztwach lu-
belskim, $wietokrzyskim, warminsko-mazurskim i podkarpackim. Naj-
mniejsze  stopy ubdstwa odnotowano w wojewddztwach
mazowieckim, §laskim, }6dzkim, opolskim, matopolskim i lubuskim.
Zasadny jest zatem wniosek, Ze ubéstwo koncentruje si¢ przede wszyst-
kim w regionach najstabiej rozwinietych o przestarzatej strukturze gos-
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podarki i wykazujacych najmniejszy potencjat rozwoju'3. Sa to gtéwnie
tereny rolnicze. Udzial pracujacych w rolnictwie w woj. lubelskim wy-
nosi 53%, $wietokrzyskim 50,1%, a podkarpackim 48,2% przy 29% sred-
nio dla kraju. Najstabsze ekonomicznie wojewédztwa naleza takze do
najslabiej zurbanizowanych. Przewazaja w nich miasta mate do 20 tys.
mieszkaficow. Stanowia one 68% miast w woj. lubelskim, ponad 77%
w woj. podkarpackim i warminsko-mazurskim oraz 80% w woj. $wie-
tokrzyskim. Omawiane wojewddztwa cechuje rzadka sie¢ osadnicza.
Srednio w kraju na 1 miasto przypada 353 km?, a w woj. lubelskim
612 km?, w woj. podlaskim 560 km?, w woj. warminsko-mazurskim
494 km?2. Nie dziwi zatem to, ze ubéstwo jako zjawisko powigzane
w znacznym stopniu ze wsig i rolnictwem przyjmuje najwieksze roz-
miary wilasnie w tych regionach Polski.

Spoteczne i ekonomiczne skutki pauperyzacji spotecznej
oraz ich konsekwencje dla rozwoju

Analiza ekonomicznych skutkéw ubozenia moze by¢ przeprowa-
dzona na poziomie gospodarstwa domowego lub wiekszych zbioro-
wosci np. spolecznosci regionalnej. Ekonomiczne skutki ubdstwa dla
gospodarstwa domowego sg oczywiste. Malejace dochody wymuszaja
oszczednosci w procesie zaspokajania potrzeb, odkladanie konsumpcji
w czasie lub koniecznos¢ zaciggania zobowigzan. Efektem sa pogar-
szajgce si¢ warunki zycia rodziny. W wigkszej skali nalezy wymieni¢ -
oprécz wlasciwych gospodarstwom domowym - skutki w postaci
zmniejszajacego sie popytu konsumpcyjnego, malejacych przychodéw
budzetowych, zwlaszcza z podatkéow od dochodéw osobistych,
rosnacych wydatkow na sfere pomocy spoteczne;j.

Obok ekonomicznych ubéstwo wywoluje wiele skutkéw spolecz-
nych, ktére moga wplywac negatywnie na sfere gospodarcza regionu.
Do najistotniejszych naleza ograniczenia w zakresie tworzenia i roz-
woju kapitatu ludzkiego.

Wsréd czynnikéw ksztaltujgcych rozmiary kapitatu ludzkiego na
pierwszym miejscu wymienia sie edukacje. Polski system edukacji
opiera si¢ wprawdzie na bezplatnym dostepie do o$wiaty na wszyst-
kich poziomach nauczania, jednak w praktyce widoczne sa znaczne

13 E. Wysocka: Nowa regionalizacja Polski — prdba oceny. ,Samorzad Terytorialny”
nr2, 1998, s. 3-17.
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ograniczenia w tym dostepie. Obecnie najwazniejsza bariera w dostepie
duzych grup spolecznych do edukacji jest ubdstwo, gléwnie na wsi
i w matych miasteczkach!4. Wynika to nie tylko z ograniczonych mozli-
wosci ponoszenia wydatkéw zwigzanych z edukacja dziecka w rodzi-
nach biednych, ale takze z ograniczonych aspiracji edukacyjnych za-
réwno rodzicéw wobec dzieci, jak i wlasnych aspiracji dzieci z rodzin
ubogich’®. Z badari OECD wynika, ze nalezymy do pafistw o duzych
nieréwnosciach edukacyjnych. Najwieksza szanse na dotarcie do
wyzszych szczebli edukacji majg dzieci rodzicow zamoznych i dobrze
wyksztalconych. Dzieci pochodzace z nizszych warstw spotecznych
rzadziej odnosza sukcesy w szkole i cze$ciej wybieraja szkoly nizszego
szczebla niz ich réwiesnicy z rodzin o wyzszym statusie spolecznym.
Nawet przy osiggnieciu tego samego pod wzgledem formalnym etapu
ksztalcenia, dzieci ludzi dobrze sytuowanych koncza szkoly lepsze,
o0 uznanej renomie, dajace wieksze szanse na rynku pracy'6. Obserwacje
takie s bardzo niepokojace, tym bardziej, ze w 2001 r. 24% dzieci do lat
14 i ok. 22% w wieku 15-19 lat nalezalo do gospodarstw domowych za-
liczonych do sfery ubéstwa relatywnego, a dzieci i mlodziez do lat 19
stanowily ponad 40% populacji Zyjacej w skrajnej biedzie!”. W ukladzie
przestrzennym dzieci te wychowuja si¢ przede wszystkim na wsi
i w malych miasteczkach w regionach, ktére juz teraz uznawane sa za
ekonomicznie zapéZnione w rozwoju.

Kolejnym czynnikiem, ktéry moze negatywnie wplywac na roz-
miary kapitatu ludzkiego jest stan zdrowia spoleczeristwa oraz ograni-
czony dostep do opieki zdrowotnej. Raport Swiatowej Organizacji Zdro-
wia z 2002 r. wskazuje ub6stwo jako jeden z najistotniejszych czynnikow
powstawania zagrozen zdrowotnych na $wiecie. Wprawdzie stwierdze-
nie dotyczy gléwnie tzw. krajéw trzeciego $wiata jednak, jak podano
w Raporcie, zalezno$¢ migdzy rozmiarami ubdstwa a sytuacja zdrowotng
kraju ujawnia sie takze w regionie Europy (EUR-B) obejmujacym Polske?S.
Zalezno$¢ miedzy stanem zdrowia a sytuacjg materialng widoczna jest
réwniez w krajach z wyzszym od Polski poziomem rozwoju spofecznego.
Przykladem moga by¢ wyniki badan prowadzonych w Stanach Zjedno-

14 E. Putkiewicz, M. Zahorska: Spoleczne nierdwnosci edukacyjne — studium szesciu
gmin. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2001, s. 7.

15 Raport o Rozwoju Spotecznym, Polska 1998. UNDP, Warszawa 1999, s. 48-55.

16 E. Putkiewicz, M. Zahorska: op. cit., s. 5-6.

17 Warunki zycia, op. cit., s. 105.

18 The World Health Report 2002. Reducing Risks, Promoting Healthy Life. World He-
alth Organization 2002, s. 50-52.
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czonych, ktére wskazuja, Ze nieréwnosci w poziomie Zycia istotnie wply-
waja na stan zdrowia spotecznosci dotknietych deprywacjs, jak réwniez
na zwiekszong $miertelnos¢ w srodowiskach ubogich!®. W Polsce zaklada
si¢ powszechny dostep do opieki zdrowotnej, a wydaja sie to potwierdzaé
wyniki Wieloaspektowego badania warunkdw zycia ludnosci (GUS 2001), gdzie
podano, ze 98,2% ludnosci ma uprawnienia do bezplatnej opieki lekar-
skiej. Konieczne jest jednak zwrdcenie uwagi na to, ze w omawianych ba-
daniach nie uwzgledniono 0s6b zamieszkalych w gospodarstwach zbio-
rowych i specjalnych (m.in. w domach studenckich, domach opieki
spotecznej), bezdomnych oraz tzw. rodzin patologicznych, z czego wyni-
ka¢ moga znaczne niedoszacowania. W tych samych badaniach stwier-
dzono réwniez wystepowanie znacznych trudnosci w korzystaniu
z opieki zdrowotnej, ktére ujawniajg sie zwlaszcza w gospodarstwach do-
mowych bedacych w trudnej sytuacji finansowej. Wsréd tych gospo-
darstw w 72% zrezygnowano z wykupienia zapisanych na recepte, badz
zalecanych lekarstw, w 59,3% z uslug stomatologa, a w 48,2% z wizyty
u lekarza. Przypadki te zdecydowanie czesciej wystepowaly na wsi niz
w miescie, a wiec przede wszystkim w regionach o rolniczym charakterze
i z duzym udzialem ludnosci wiejskiej.

Omawiajgc skutki ubozenia nalezy wspomnie¢ o marginalizacji.
Zjawisko to rozumiane jest przede wszystkim jako ograniczony dostep
do instytucji zycia spotecznego, z podkresleniem wyobcowania oséb nim
dotknietych. Osoby ubogie, zmarginalizowane nie przejawiaja zadnego
zainteresowania uczestnictwem w szeroko rozumianym zyciu spo-
teczno-politycznym, nie czuja sie zwigzane z okreslonym regionem lub
Srodowiskiem?!. Przyjmuja okreslona strategie postepowania, ktéra nie
opiera si¢ na planowaniu poprawy swojej sytuacji w przyszlosci, ale
przetrwaniu kolejnego dnia, tygodnia, miesigca. Strategia przetrwania
ogranicza si¢ zwykle do takich form aktywnosci ekonomicznej, jak
pozyczanie i zabieganie o dary?2. Brak przedsiebiorczosci, zaangazowa-
nia i checi, jezeli dotyczy malych grup nie musi w sposéb istotny od-
dzialywaé na rozwdj regionu. Jakkolwiek w takich wojewdédztwach, jak

19 K. Lochner, E. Pamuk, D. Makuc, B. P. Kennedy, I. Kawachi: State-Level Income
Inequality and Indyvidual Mortality Risk: A Prospective, Multilevel Study. , American Journal
of Public Health” 2001, T. 91, s. 385-392.

20 Warunki zyciati op. cit., s. 189-191.

21 J. Grotowska-Leder: Dhugosc¢ trwania w biedzie a procesy marginalizacji — Badania
fddzkie. , Polityka Spoleczna” nr 11-12, 1999, s. 10.

22 H. Palska: Zaleze¢ od innych. Formy aktywnosci ekonomicznej ludzi ubogich. ,Poli-
tyka Spoteczna” nr 11-12, 1999, s. 6-9.
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lubelskie, warminsko-mazurskie, podkarpackie i $wietokrzyskie grupy
te stanowig juz pokaZzng czesc¢ spoteczenistwa. Obecnie w Polsce mozemy
mowic o ksztaltowaniu sie kultury ubdstwa, czyli stylu zycia, przekonan
i systemu wartosci wiasciwych ludziom ubogim?3. Niestety kultura ta
pozostaje w sprzecznosci z systemem wartosci sprzyjajagcym procesom
rozwoju. ,Underclass jest grupq, ktdra tqczy nedzne warunki zZyciowe z brakiem
tradycyjnych wiezi (...) Skutkiem jest cynizm wobec oficjalnych wartosci
spoteczeristwa w odniesieniu do pracy i porzadku. Underclass nie jest sitg rewo-
lucyjng, lecz ujawnia swojg obecnos¢ poprzez zachowania kryminalne, ekscesy
oraz poprzez formowanie bojdwek na ekstremach politycznego spektrum”?4.

Z tworzenia si¢ kultury ubéstwa wynika oczywiscie zagrozenie
dla bezpieczenstwa, ktére stawia si¢ jako podstawowy warunek roz-
woju. Ubogie spolecznosci sa naturalnym srodowiskiem powstawania
patologii spotecznych, w tym zbrodni?®. Postepujacemu ubozeniu
spoleczeristwa polskiego towarzyszy wzrost liczby popelnianych prze-
stepstw, co znajduje potwierdzenie w statystykach policyjnych. Na ob-
szarach o najwigkszej koncentracji bezrobocia w 2001 r policja stwier-
dzita blisko 230% przyrost liczby kradziezy w stosunku do 1995 r.26
Wsréd najszybciej rosngcych rodzajow przestepstw wymienia sie kra-
dziez rozbdjniczg, rozbdj, wymuszenie, uszkodzenie ciala, kradziez mie-
nia i kradziez z wlamaniem. Postepujgca dynamika przestepczosci
i funkcjonalna stabos¢ instytucji porzadku spolecznego wplywaja na
ograniczanie poczucia bezpieczenstwa w polskim spoteczenstwie.
W 1999 r. 64% respondentéw CBOS uwazato, ze Polska jest krajem nie-
bezpiecznym, a 57% obawialo sig, Ze moze stac sie ofiara przestepstwa?’.

Zagrozenia dla bezpieczenistwa i stabilnosci sytemu spotecznego,
gospodarczego oraz politycznego kraju niesie rosngca fala demonstracji
niezadowolenia, w ktdrej gtéwna role odgrywaja ludzie ubodzy i zmar-
ginalizowani, badZ obawiajacy si¢ marginalizacji. Jak dotad manifes-
tacje niezadowolenia maja wzglednie lagodny przebieg, czasami tylko

B R. Kraczka: Badania nad ubdstwen. Przeglgd glownych nurtow i teorii, [w:] W kregu
ubdstwa. Proba analizy psychospotecznych aspektéw zjawiska, K. Wédz (red.). Katowice 1993,
s. 14-15.

2+ W. Warzywoda-Kruszynska, ]. Grotowska-Leder: Wielkomiejska bieda w okresie
transformacji. Instytut Socjologii UL, L6dZ 1996, s. 39.

% M. Hirszowicz, E. Neyman: Zbgdni, biedni, niebezpieczni. ,Kultura i Spoleczeri-
stwo” nr 1, 2000, s. 145-164.

2 A. Filar, S. Jarecki: Polskie Wawele. Grozg nam bunty odrzuconych. ,Wprost” nr 958,
2001.

¥ G. Wegrzyn: Patologia spoteczna a zjawiska marginalizacji. ,Polityka Spoteczna”
nr 11-12, 1999, s. 28-29.
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dochodzi do zwykle niegroZznych béjek, badZ sporadycznych incyden-
téw niszczenia mienia. Socjologowie zastanawiaja sie jednak, jak blisko
znajdujemy sie punktu krytycznego, ktérego przekroczenie zmieni blo-
kady drég i okupacje budynkéw w rewolte przybierajgca forme rabun-
kéw, napadéw, niszczenia mienia i star¢ z policjg. Ta granica wraz z po-
stepujaca pauperyzacjg zdaje sie przyblizaé, zwlaszcza w regionach
o najwigkszej koncentracji zjawiska?,

Podsumowanie

Polska nalezy do krajow o znacznym zréznicowaniu w poziomie
rozwoju regionalnego. Wsrdd regionow w najwiekszym stopniu opdz-
nionych w rozwoju wymienia si¢ wojewddztwa warminsko-mazurskie,
podlaskie, lubelskie, podkarpackie i $wigtokrzyskie. Sg to réwniez wo-
jewédztwa w najwiekszym stopniu dotkniete zjawiskiem ubdstwa. Jak
zostalo wykazane pauperyzacja spolecznosci regionalnych stanowi is-
totng przeszkode dla przelamania impasu rozwoju w tych regionach, co
w perspektywie moze doprowadzi¢ do poglebiania zréznicowan mie-
dzyregionalnych, a w konsekwencji ogranicza¢ rozw¢j kraju i pozo-
statych regionéw. Zjawisko wydaje sie jeszcze groZniejsze w zwigzku
z dziedziczeniem biedy przez coraz liczniejsze pokolenia wychowujace
sie w ubdstwie. _

W zwigzku z biernoscig wladz centralnych wobec problemu, wy-
daje sie, ze to wlasnie na szczeblach lokalnym i regionalnym powinny po-
jawi¢ sie dzialania stuzgce ograniczaniu ubdstwa, jego negatywnych skut-
kéw, a co za tym idzie stuzace rozwojowi spolecznych zasobéw regionu.
Wprawdzie pozytywne efekty regionalnej polityki spolecznej, stuzacej
ograniczaniu biedy, rozwojowi edukacji, kultury i opieki zdrowotnej nie
ujawnia sie natychmiast, jednak juz teraz dos¢ drastycznie daja sie odczu-
wac skutki dotychczasowych zaniechan w tej sferze. Nalezy sie zatem
spodziewad, ze jezeli postepujaca pauperyzacja polskiego spoleczeristwa
w dalszym ciggu bedzie ignorowana, a rozwigzanie tego problemu bedzie
odkladane na pézniej jako mniej istotne od probleméw gospodarczych,
negatywne konsekwencje ujawnig swoj destrukcyjny charakter szybko
i gwaltownie. Zatrzymanie dalszego ubozenia oraz ograniczanie zjawiska
biedy jest wiec wysitkiem, ktéry przyniesie efekty w dalszej perspektywie,
ale ktéry nalezy podja¢ niezwlocznie.

B A, Filar, S. Jarecki: Polskie Wawele..., op. cit.
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