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Abstract: The PHARE Cross Border Cooperation (CBC) Program plays a very im-
portant role in supporting Polish-German cross border cooperation and near-bor-
der development. Its most important goal is to improving living standards of the re-
sidents in near-border areas, on both sides of the border. Also, the fund is used to
support cross-border cooperation between people, institutions, and organisations.
Therefore, the fund directors concentrate on supporting the development in such
spheres as: transportation, environment protection, communal infrastructure, eco-
nomic development, and human resources. From 1994 to 2001, there were 320 im-
plemented projects, for the amount of about 370 million euro. Small Euro-regional
projects are particularly important in regards with trans-border cooperation, in so-
cial and cultural spheres. They are designed to support culture, education, sport,
publishing, efc. In the , Neisse-Nisa-Nysa” Euro-region, there were about 600 such
projects; in ,,Pomerania”, and , Lubusza” regions, there were about 300 projects.

The funds contribute to intensification of trans-border cooperation. They
are used to improve economic and spatial structures. As a result, near-border
areas will become more attractive, and more competitive. The implementation
of the PHARE CBC Program in Poland is considered as very good by the Euro-
pean Commission. Also, the Commission considers it as a model for other co-
untries which are included in the program.

Wprowadzenie

Obszary przygraniczne ze wzgledu na peryferyjne polozenie (i wy-
nikajgce stad konsekwencje) zazwyczaj s3 uwazane za regiony nierozwi-
nigte, wymagajace aktywizacji. Op6Znienie w rozwoju gospodarczym ob-
szaru przygranicznego moze wynika¢ z wielu powodéw; po pierwsze
obszar od dawna jest stabo rozwiniety i zagospodarowany, po drugie —
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opdZnienie jest skutkiem zmian w przebiegu granicy lub jej funkgji.

W drugim przypadku mamy wiec do czynienia z obszarem mniej lub bar-

dziej rozwinietym, odpowiednio zagospodarowanym, lecz usytuowanie

na nim granicy (lub gdy juz istnieje, ale nastepuje zmiana jej funkcji)
pociaga za sobg niekorzystne zmiany na obszarze przygranicznym, pro-
wadzac do jego stagnacji, a nawet depresji w zakresie rozwoju regional-
nego (Ciok 1990). Ze wzgledu na to, ze obszary polozone s3 na peryfer-
iach, a przez to oddalone od centréw gospodarczych i decyzyjnych sa
mato konkurencyjne i atrakcyjne dla naptywu nowych inwestyji i kapita-
tu. Poniewaz czesto same nie sg zdolne zniwelowa¢ zacofania korzystaja
czesto z pomocy zewnetrznej. Obszary te s przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania polityki regionalnej panistw Unii Europejskiej (sa zali-
czone do tzw. obszaréw problemowych). Dla rozwoju obszaréw przygra-
nicznych i wsparcia wspétpracy transgranicznej Unia Europejska urucho-
mila specjalne programy i przeznaczyla okreslone srodki na ich realizacje.

W zaleznosci od polozenia obszaréw przygranicznych wyréznia
si¢ kilka typédw pograniczy na terenie Europy (Gabbe1996; Pietras 1996).:
1. Obszary przygraniczne wystepujace wewnatrz Unii Europejskiej. Po

wejsciu w zycie Ukladu z Maastricht granice miedzy panstwami
czlonkowskimi zostaly otwarte i stracily charakter dzielacy.

2. Obszary przygraniczne miedzy Unig a panstwami stowarzyszo-
nymi, ktére wkrétce stang sie jej cztlonkami, np. pogranicze polsko-
niemieckie.

3. Obszary przygraniczne miedzy sasiadujacymi ze soba panstwami
stowarzyszonymi z Unig. ktére wkrétce réwniez stang si¢ cztonkami
Unii (np. pogranicze polsko-czeskie, polsko-stowackie).

4. Obszary przygraniczne funkcjonujace na granicach panstw stowa-
rzyszonych z Unig i nie kandydujgcych do Unii w najblizszej przy-
sztoSci (np. pogranicze polsko-bialoruskie).

5. Obszary przygraniczne na granicy panstw nie bedacych obecnie
i w najblizszej przysztosci cztonkami Unii Europejskiej (np. pograni-
cze biatorusko-ukrainskie).

W zaleznosci od polozenia obszaréw przygranicznych utworzono
dla nich odpowiednie programy wsparcia dla paristw Unii Europejskiej
— INTERREG, a dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej kandy-
dujacych do Unii - PHARE CBC! i PHARE CREDO. Réwniez pogra-
nicza innych panstw moga korzysta¢ z odpowiednich programéw fi-

I Program wspiera wspoélprace transgraniczng pafistw Europy érodkowej
i Wschodniej graniczacych bezposrednio z paristwami Unii Europejskiej oraz Rumunii.
W sumie ze srodkéw z tego programu moze obecnie korzystaé 10 paristw.
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Swinoujécie

Ryc. 1. Inwestycje PHARE CBC na pograniczu zachodnim w latach 1994-2001
Zrédto: Wiadza Wdrazajgea, Program Wspdlpracy Przygranicznej (www.wwpwp.it.pl)
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nansowych: 13 panstw Europy Wschodniej i Centralnej Azji tworzacych
Wspdinote Pafistw Niepodleglych oraz Mongolia - z programu TACIS,
kraje Sr6dziemnomorskie — programu MEDIA, a kraje bytej Jugostawii —
programu OBNOWA.

Program PHARE CBC na pograniczu zachodnim

Bardzo wazna role w kreowaniu, wspieraniu i rozwoju
wspoOlpracy transgranicznej odgrywa Program PHARE Cross Border
Cooperation (PHARE CBC)?, jako jeden z podprograméw PHARE
(Szlachta 1997). Celem tego programu jest wspélfinansowanie przed-
siewzie¢ o charakterze transgranicznym, w tym zwlaszcza:
® poprawy infrastruktury technicznej (w tym gléwnie komunikacyj-

nej, komunalnej i granicznej);

e promowania wspolpracy gospodarczej, rozwoju przedsiebiorstw, wspol-
pracy izb handlowych, pomoc w inwestycjach, transferze technologii,
marketing dla matych i Srednich przedsiebiorstw, turystyki itp.;

® wspierania dzialaf na rzecz ochrony Srodowiska (zapobieganie za-
nieczyszczeniom, postepowanie z odpadami, zarzadzanie ekolo-
giczne i in.);

® usuwania administracyjnych i instytucjonalnych przeszkéd dla swo-
bodnego przeptywu oséb, towaréw, ustug;

e zintensyfikowania wspoélpracy na plaszczyZnie spolecznej, zwlasz-
cza w dziedzinie o$wiaty, kultury, stuzby zdrowia, srodkéw maso-
wego przekazu i in.

W przypadku Polski Programy Wsp6ipracy Przygranicznej PHARE
stanowig nieco ponad 26% rocznej pomocy UE w ramach calego pro-
gramu PHARE, a zdecydowanie najwigkszym jego beneficjentem jest po-
granicze zachodnie’. Program po raz pierwszy zostal uruchomiony
w 1994 . Poniewaz do 2000 r mogty korzystac¢ z niego tylko regiony gra-
niczace z Unig Europejska, w przypadku Polski istnialy dwie linie budze-
towe PHARE CBC: na wspélprace pogranicza polsko-niemieckiego (byte
woj. szczecinskie, gorzowskie, zielonogorskie, jeleniogérskie) oraz

2 Podstawe prawna dla tego programu stanowi Rozporzadzenie Komisji Europej-
skiej nr 1628/94 z 4 lipca 1994 r, zastapione nastepnie przez Rozporzadzenie nr 2760/98
z 18 grudnia 1998 1.

3 Srodkami Programu Wspéipracy Przygranicznej PHARE zarzadza w Polsce
Wiadza Wdrazajaca powotana w 1994 r w URM, ktéra po reformie administracji central-
nej stala sig jednostka podlegta MSWiA.
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wspélprace transgraniczng w Obszarze Baltyckim (szczeciniskie, kosza-
linskie, stupskie, gdanskie, elblaskie, olsztyriskie i suwalskie)*. W latach
funkcjonowania pierwszej edycji tego programu (1994-1999) zrealizo-
wano 225 projektéw (plus 1100 projektéw z tzw. Funduszu Matych Pro-
jektéw®) na sume ponad 300 mln ECU, z czego zdecydowana wigkszos¢
przypadla na granice zachodnig (ryc.1).

Poniewaz gléwnym zadaniem PHARE CBC jest wyréwnywanie
standardéw Zycia spolecznosci zamieszkujacej po obu stronach granicy
oraz wspieranie wspotpracy transgranicznej mieszkanicéw, instytucji, orga-
nizacji tu mieszkajacych i dzialajacych, dlatego gléwnymi priorytetami
wspieranymi przez ten program byly transport, ochrona srodowiska, in-
frastruktura komunalna, rozw6j gospodarczy i zasoby ludzkie® (por. tab.1).

Tabela 1
Priorytety, programy i $rodki w programie PHARE CBC w Polsce w latach 1994-1999

; Liczba Kwota % wszystkich

PGRIGE projektow w MECU progr:méw
Transport 51 160,0 51,0
Ochrona $rodowiska 103 83,0 26,0
Zasoby ludzkie 22 23,0 7.4
Infrastruktura komunalna 19 12,0 3,8
Rozwdj gospodarczy 25 7,0 2,3
Rolnictwo 5 2,4 0,7
Fundusz Matych Projektéw 1100 8,0

Zrédto: Informacie na temat realizagji Programéw Wspolpracy Przygranicznej Phare (http//www.wwpwp.it.pl/).

4 Program PHARE CBC zgodnie z zalozeniem mial obejmowac¢ obszary przygra-
niczne, tj. wojewddztwa bezposrednio graniczace z UE, jednak do wspétpracy polsko-
niemieckiej obszar ten rozszerzono o drugi pas dawnych wojewédztw. W ten sposéb
razem z wojewédztwami przylegajacymi do Morza Baltyckiego program wspélpracy
przygranicznej PHARE CBC objat 16 wojewod ztw.

5 Fundusz Matych Projektéw powstal w ramach Programu Wspélpracy Przygra-
nicznej Polska-Niemcy PHARE 1995 i obejmowatl swym dziataniem poczatkowo tylko 4
euroregiony na granicy zachodniej. PéZniej po utworzeniu przez Komisje Europejska in-
nych Programéw, z Funduszu mogly skorzysta¢ euroregiony na pozostatych naszych
granicach. Srodki z Funduszu przeznaczone sa gtéwnie na wsparcie powiazan transgra-
nicznych o ,charakterze miedzyludzkim”, ktérych wartos¢ nie przekracza 50 tys ECU.
Fundusz wspart bardzo duzo projektéw, dzigki czemu osiggnieto wiele trwalych efektow.
Finansowanie konkretnych przedsigwzig¢ w obszarze przygranicznym ze srodkéw po-
mocowych przedstawiono w dalszej czesci opracowania.

6 S one zgodne z art. 5 Rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 2760/98 z 18
grudnia 1998 r.
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Wsparcie programéw infrastrukturalnych

Na inwestycje infrastrukturalne zwigzane szeroko ujmujac z trans-
portem przeznaczono najwiecej srodkow z programu PHARE CBC. Z pro-
gramu tego w latach 1994-1999 zrealizowano w dziale transport lacznie
ponad 50 projektéw na kwote ok. 160 min euro (tj. ponad 51% calej sumy
wszystkich programéw). Natomiast w ujeciu wojewodzkim (por. tab. 2):
® w woj. dolnoslaskim na infrastrukture transportowa wyasygnowano

ponad 26,85 mln euro i komunalng (blisko 1 mIn euro), tj. 57% srod-
kéw pomocowych dla tego wojewddztwa. Zrealizowano za nie 14
projektéw;

e w woj. lubuskim dofinansowano wiele przedsiewzie¢ na sume ponad
85,6 min euro (tj. ok. 61% wartosSci wszystkich projektéw w woje-
wodztwie); ze Srodkéw zrealizowano 24 inwestycje zwigzane
z przejSciami granicznymi (budowa, rozbudowa, modernizacja przejsé,
terminali), inwestycjami drogowymi (mosty, obwodnice, drogi do-
jazdowe) oraz komunalnymi (budowa lub rozbudowa gazociggéw
przesytowych i sieci gazowych);

e w woj. zachodniopomorskim wydatkowano na infrastrukture
29,04 mln euro (tj. ok. 60% wszystkich srodkéw z PHARE CBC w tym
wojewoddztwie).

Tabela 2
Projekty programu PHARE CBC w zakresie infrastruktury w iatach 1994-1999

Lubuskie
1994

Dolnoslaskie Zachodniopomorskie

® Budowa terminalu i modernizacja ukladu
komunikacyjnego na przejsciu granicznym
w Olszynie.

® Budowa przejScia granicznego Gubinek
z obwodnicg Gubina.

® Terminal towarowych odpraw celnych
w Swiecku.

® Modernizacja autostrady dojazdo-
wej do DGP Kotbaskowo—Pomellen,

® Modemizacja drogi dojazdowej do
DGP Osindw Dolny-Hohenwutzen.

1995

® Modemizacja drogi 371 na
odcinku Bolkéw-Lubawka.

® Przebudowa drogi 359 na odc.
Lubari-Le$na oraz Ledna-Mio-
sz6w - gr. paristwa.

® Modernizacja drig krajowych nr 274§ 275 -
dojazd do przejécia granicznego w Gubinku.

® Modernizacja drog na odcinku przejscie
graniczne Kostrzyn-Gorzéw.

® Modemizacfa kolejowego przejscia
granicznego Kunowice-Frankfurt/O.

® Modernizacja drogi krajowej nr
117 na odcinku przejscie
graniczne Roséwko-Szczecin.

® Budowa drogowego przejécia
granicznego Roséwko-Rosow.
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1996

® Obwodnica w Jeleniej Gérze
z estakada w ciagu drogi krajowej
nr3.

® Obwodnica m. Bolestawiec
w ciagu drogi Ad.

® Modernizacia drogi krajowej nr 371
na odcinku Bolkéw—Kamienn Géra.

® Budowa ulicy XXX-lecia w Zarach - dojazd
do przejscia granicznego w Przewozie.

® Sciezki rowerowe w Euroregionie Sprewa-
Nysa-Babr.

® Modemizacja potaczenia drogi 132
2 ukladem drdg krajowych w Gorzowie.

® Modernizacja drogi nr 117 odcinek
miejski w Szczecinie.

® Budowa obejscia starowki
w Stargardzie Szczeciriskim.

® (Gazyfikacja m. Migdzyzdroje.

1997

® Modernizacja drogi krajowej
nr 356 na odcinku Olszyna-Luban
oraz obwodnica Radoniowa.

® Budowa wiadukiu drogowego nad
linig kolejowa w Klobuczynie
W ciggu drogi nr 3.

® Budowa obwodnicy w Zarach.

® Budowa mostu w Szprotawie.

® Budowa gazociagu przesylowego i sieci
gazowej dla Gubina.

® Budowa sieci gazowej w gm. Skape i dla
Sulecina.

® Modemizacja wylotu drogi krajowej nr 22
w Gorzowie.

® || etap gazyfikacji gm. Santok.

@ Budowa drog rowerowych na terenie
miasta i gm. Sulecin.

® Modernizacja drogi krajowej nr
120, granica paristwa ~ Gryfino-
Stare Czamowo.

® Gazyfikacja gm. Pyrzyce.

® Elekirownia wiatrowa
w Nowogardzie.

1998

® Obejécie m. Olszyna na trasie
Zgorzelec-Lubart-Jelenia Géra.

® Droga odcigzajaca centrum Bo-
lestawca od ruchu tranzytowego
Géerlitz-Wroctaw - |l etap.

® Budowa wiaduktu drogowego nad
linig kolejowa w Kobuczynie
w ciagu drogi krajowej nr 3.

@® Budowa obejscia m. Jasien.

@ Budowa obwodnicy Szprotawy.

® Sciezki rowerowe.

® Budowa gazociagu przesylowego i sieci
gazowej dla Gubina.

® Modernizacja drogi 133 i 132 na odcinku
Kostrzyn-Gorzow.

@ Infrastruktura Komunalna dla m. Stubice.

® Modernizacja kolejowego przejécia
granicznego Szczecin-Gumierice
- Grambow-Tantow, budowa
stacji Szczecin Zalesie tegi.

® Modernizacja drogi krajowej
nr 117 na odcinku ul. Mieszka
i ul. Poludniowej do granicy
Szczecina.

1999

® Drogowe przejscie graniczne
Radomierzyce-Hagenwerder.

® |nfrastruktura komunikacyjna —
wies Krzeszow.

® Modemizacja drog krajowych Kostrzyn—
—Gorzow - Ill etap.

® Modernizacja drogi krajowej
nr 117 - kontynuacja.

Zrédio: Realizacja Programu PHARE CBC w regionie dolnosigskim w latach 1994-1999, Urzad Marszatkowski
Woj. Dolnoslgskiego, Wrodlaw, 2002; /nwestycje wspdifinansowane z Programu PHARE CBC w woj. lubuskim
w latach 1994-1999, Urzad Marszalkowski Woj. Lubuskiego, Zielona Goéra, 2001; Inwestycje wspolfinansowane
Z Programu Wspdlpracy Przygranicznej Phare Polska-Niemcy na terenie woj. zachodniopomorskiego w latach 1994-
-1999, Urzad Marszatkowski Woj. Zachodniopomorskiego, Szczecin, 2002.

Inwestycje, ktére zrealizowano za pomoca srodkéw pomocowych,
znacznie wplynely na usprawnienie w dostepnosci i przepustowosci
przejs¢ granicznych oraz poprawe warunkéw zycia mieszkaricow, jak
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i gosci, wzrost bezpieczefistwa. Budowa, rozbudowa i modernizacja
polaczen transportowych przyczyni si¢ réwniez do rozwoju spoleczno-
gospodarczego (miejscowosci, gmin, powiatéw, regionu), poprawy wa-
runkéw rozwoju przedsiebiorczosci, a tym samym podniesienia atrak-
cyjnosci i konkurencyjnosci na tym obszarze, jak tez wzrostu mobilnosci
przestrzennej jego mieszkancow.

Wsparcie programéw z zakresu ochrony srodowiska

Problemy ochrony srodowiska naleza do priorytetowych w finanso-
waniu projektéw z programu PHARE CBC. W latach 1994-1999 na pogra-
niczu zachodnim zrealizowano ok. 100 projektéw na sume ponad 80 min
euro. W poszczegolnych regionach granicznych wsparto (por. tab. 3):

e w woj. dolnoslagskim 22 wieksze projekty na sume ponad 14,4 min
euro, w tym zrealizowano m.in. 10 inwestycji ekologicznych zwigza-
nych z budowa czy modernizacja oczyszczalni Sciekéw, 6 wysypisk
odpadéw komunalnych;

Tabela 3

Projekty programu PHARE CBC w zakresie ochrony srodowiska w latach 1995-1999

Dolnoslaskie

Lubuskie

Zachodniopomorskie

1995

® Budowa oczyszczalni Sciekdw
w Mieroszowie.
® Zaklad utylizacji odpadéw
komunalnych w Jedrzychowicach.
® Przepompownia sciekéw Ujazd.

® QOczyszczalnia Sciekéw w Zielonej Gorze.

® Wspdina oczyszczalnia Sciekow dia
m. Gubin - Guben.

® Wysypisko odp. dla Gozdnicy.

® Rewaloryzacja Parku Muzakowskiego
w teknicy.

® Oczyszczalnie sciekéw w: Rzepinie,
Storisku, Sulecinie.

©® QOczyszezalnia Sciekow
Pomorzany" w Szczecinie.

® Polsko-Niemieckie Centrum Eduka-
¢ji Ekologicznej w Parku Krajobra-
zowym Doliny Dolnej Odry i Cedyrt-
skim Parku Krajobrazowym.

1996

® Budowa wysypiska odpadiw
komunalnych w Bolestawcu.

® Budowa oczy§zczalni Sciekow
w Chetmsku Slaskim.

® Rozbudowa | modemizacja 0czysz-
czalni $ciekow w Sieniawce.

® Budowa wysypiska odpadéw
komunalnych w Gozdnicy.

@ Budowa kanaliz. w Bronkowie.

] Sudowa oczyszczalni sciekdw w: teknicy,
Zaganiu, Rzepinie, Sulecinie, Storisku,
Nowogréd.

® Park Muzakowski w teknicy.

® Budowa wysypiska nieczystosci statych
w Buczunie.

@ Promocja ekoturystyki: mapa, katalog, fiim
0 wojewddztwie.

® Kontynuacja prac przy oczyszczal-
ni éciekow w Szczecinie.
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1997

® Wysypisko odpaddw kom. dia
Lubania i przylegtych gmin.

@ Modemizacja oczyszczalni
$ciekow w Olszynie.

® Budowa migdzygminnej
oczyszezalni Sciegow w Scinawce.

® Budowa kanalizacji sanitamej
w Bolestawcu.

® Budowa oczyszczalni Sciekow
w Kamiennej Gérze.

® Rozbudowa oczyszczalni Sciekow
komunalnych w Bogatyni.

® Budowa zakladu unieszkodliwiania
odpaddw komunalnych dla zlewni
gormej Nysy tuzyckiej.

® Budowa wysypiska odpadéw komu-
nahych dia miasta i gm, Lwowek Sl

® Budowa oczyszezalni sciekow w: Cybince,
Lubrzy, tugach, Witnicy.

® Modernizacja oczyszezalni $ciekow
w Nowej Soli, Gorzowie, Pelczycach.

® Rozbudowa Zakiadu Gromadzenia
i Utylizacji Odpadow w Zielonej Gorze.

® Oczyszczalnia Sciekow
Pomorzany.

® Kanalizacja sanitarna w Mieszko-
wicach.

® Kompleksowa budowa systemu
kanalizacji sanitarnej i oczyszczal-
ni sciekéw w gm. Dobra.

1998

® Centrum Utylizacji Odpadow Gmin
tuzyckich w Lubaniu.

® Budowa oczyszczalni Sciekow
i kanalizacji dla gm. Méciwojow.

® Ekologiczne zagospodqrowanie
wysypiska odpadéw w Sciegnach.

® Budowa oczyszczalni Sciekéw dia Krosna
Odrzariskiego, Kostrzyna.

® Utylizizacja Sciekaw w tagowskim Parku
Krajobrazowym.

® Infrastruktura komunalna dia m. Stubice.

® Qchrona jakosci wod jeziora
Miedwie, budowa systemu
oczyszczalni Sciekéw i kanalizacji
sanitarnej w gm. Warnice.

1999

® Budowa oczyszczalni Sciekow dia
Bystrzycy Klodzkiej i Migdzylesia.

® Rozbudowa sieci kanalizacji
sanitarnej w Swieradowie Zdroju.

@® FEkologiczne zagospodarowanie
wysypiska odpadow w Sciegnach.

® Budowa oczyszczalni Sciekow dla
m. Lubsko i owej.

® Kompleksowy system kanalizacji
sanitarnej i oczyszczalni sciekéw
w gm. Kotbaskowo.

Zrédio: Jak w tab. 2.

® w woj. lubuskim 35 projektéw na kwote ponad 31 mln euro, z kt6-
rych wybudowano m.in. 18 oczyszczalni sciekéw, kilka sktadowisk
odpadéw komunalnych, zaklady gromadzenia i utylizacji odpadéw
komunalnych (ryc. 2);

® w woj. zachodniopomorskim 9 inwestycji na sume 14,5 mln euro;

najwigksza czesS¢ srodkéw trafila na realizacje 2 oczyszczalni Scie-
kéw oraz sieci kanalizacyjnej 5 gmin, gléwnie zlokalizowanych
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w jednostkach sasiadujgcych bezposrednio z granica paristwows;
dzigki tym inwestycjom w okresie 1994-1999 odsetek oczyszczonych
Sciekéw wzrést o 10%.
Inwestycje ekologiczne nie tylko wptynely na poprawe s$rodo-
wiska ale podniosty takze standard cywilizacyjny mieszkanicéw, przy-
czynily sie do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru pod

Legenda:
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Ryc. 2. Inwestycje PHARE CBC w woj. lubuskim w latach 1994-1999
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przyszle inwestycje produkcyjne czy ustugowe oraz poprawe warun-
kow dla obecnie funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych. Dzigki
tym inwestycjom w niektérych powiatach (gorzowski, miedzyrzecki)
oraz miastach (Gorzéw, Zielona Géra) odsetek oczyszczonych Sciekow
przemystowych i komunalnych wynosi powyzej 98%. Wybudowane
czy zmodernizowane oczyszczalnie naleza do bardzo nowoczesnych
i spelniajg unijne standardy techniczne i technologiczne.

Dzigki wielu inwestycjom nastapila takze poprawa jakosci wody,
znaczne obnizenie stezenia zanieczyszczen organicznych czy zawiesin
w wielu rzekach (Bébr, Kwisa, Nysa Luzycka ), a nawet zmiana jakosci
wody pod wzgledem fizyko-chemicznym z klasy II na I (na Nysie
Klodzkiej dzieki budowie mechaniczno-biologicznych oczyszczalni
sciekéw w Scinawce Dolnej, Bystrzycy Klodzkiej i Migdzylesiu)’.

Czesto budowanym lub modernizowanym oczyszczalniom towa-
rzysza inwestycje uzupelniajace w postaci sieci kanalizacyjnych, ktére
stanowig podstawowy element infrastrukturalnego wyposazenia gmin.
Sieci takie wybudowano w wielu miejscowosciach wzdhuz granicy pol-
sko-niemieckiej. Nalezy takze wspomnie¢ o programie Phare Odbu-
dowa, ktéry skierowany byl do gmin, ktére najbardziej ucierpialy
w konsekwencji powodzi w 1997 r. W ramach tego programu zrealizo-
wano 107 przedsiewzie¢ na sume 2,8 miln euro.

Wsparcie programéw spolecznych

Bardzo wazng role we wsparciu wspélpracy transgranicznej na
plaszczyzZnie spoleczno-kulturalnej, aktywnosci spolecznej mieszkan-
c6w tych obszaréw i samorzadéw lokalnych odgrywajg $rodki pomo-
cowe z programu PHARE CBC. W latach pierwszej edydji tego pro-
gramu (1994-1999) wydatkowano blisko 23 mln euro na priorytet
zasoby ludzkie, w tym:

e w woj. lubuskim wydatkowano ponad 20,1 mln euro, z tego az
16 mln euro przeznaczono na budowe Collegium Polonicum
w Stubicach, gdzie ksztalci sie ok. 1300 studentéw; w ramach tych
$rodkéw dokonano réwniez modernizacji i rozbudowy Miedzyna-
rodowego Centrum Muzycznego Wschéd-Zachéd — Filharmonia
Zielonogorska, gdzie corocznie odbywaja si¢ spotkania muzykow
z Niemiec i Polski;

7 Cho¢ jest to bardziej rejon pogranicza polsko—czeskiego ale samorzady lokalne
moga starac si¢ o srodki z programu PHARE CBC na granic¢ zachodnia.
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® w woj. dolnoslagskim ze srodkéw PHARE CBC zrealizowano 3 pro-
jekty na kwote blisko 1,33 min euro; najwiekszym przedsiewzieciem
byla budowa Centrum Szkoleniowo-Konferencyjnego ,Dwor
Czarne” w dwdch etapach, ktéra pochloneta az 94% wszystkich
srodkéw; za pozostalg kwote zakupiono samochody i wyposazenie
ratownicze dla Karkonoskiej Grupy GOPR;

® w woj. zachodniopomorskim wydatkowano na zasoby ludzkie nie-
spetna 1 mln euro i obejmowaty one budowg Centrum rehabilitacji
0s6b uposledzonych umystlowo w SwinoujSciu oraz Polsko-Nie-
mieckie Centrum Edukacji Ekologicznej w Parku Krajobrazowym
Doliny Dolnej Odry i Cedynskim Parku Krajobrazowym.

Poza wymienionymi kwotami w latach 1997-1999 wydatkowano
4 mln euro na wsparcie projektu bezpieczenistwo granicy zachodniej, tj.
wyposazenie policji i strazy granicznej w odpowiedni sprzet. Projekt
obejmuje caly pas przygranicza.

Obok powyzszych projektow bardzo wazna role we wsparciu
wspolpracy transgranicznej, giéwnie na plaszczyZnie spoleczno-kultu-
ralnej, odgrywaja tzw. male projekty euroregionalne. Srodki z tego Fun-
duszu przeznaczone s3 giéwnie na wsparcie powigzan transgranicznych
0 ,charakterze miedzyludzkim®”, ktérych wartos¢ nie przekracza 50 tys.
ECU. Poniewaz cale pogranicze polsko-niemieckie ,pokryte jest euro-
regionami” mogg one korzysta¢ z tej specjalnej linii Srodkéw PHARE
CBC. Projekty te dotycza gléwnie wspieranie rozwoju wspélnych przed-
siewzie¢ z zakresu kultury, oswiaty, edukacji, sportu, wydawnictw itp.,
a wiec realizacje takich celéw wspétpracy transgranicznej w ramach eu-
roregionéw, jak: usuwanie niekorzystnego oddzialywania granic pan-
stwowych, poprawe poziomu zycia mieszkancéw euroregionéw, po-
prawe naturalnych i kulturowych warunkéw zycia, wymiane kulturalna.
Srednie dofinansowanie pojedynczego projektu wynosito od 3 do 5 tys.
euro. W euroregionie , Neisse-Nisa-Nysa” w ramach tego funduszu zre-
alizowano blisko 600 projektow, w euroregionie ,, Pomerania” ok. 300 pro-
jektéw i mniej wiecej tyle samo w euroregionach regionu lubuskiego.

Druga edycja programu PHARE CBC
Druga edycja programu PHARE CBC obejmuje lata 2000-20068 ale
w odroznieniu od pierwszej rozszerzono zasieg terytorialny, tzn. z jego
8 Jakkolwiek druga edycja PHARE CBC obejmuje lata 2000-2006, to jednak

w zwiazku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i mozliwoscia korzystania ze srodkéw
INTERREG IIIA jego realizacja zakoriczy si¢ w 2003 r.
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srodkéw mogg korzysta¢ obszary przygraniczne parnstw realizujgcych

programy PHARE, a nie tylko obszary na granicach zewnetrznych Unii

Europejskiej. Oznacza to, ze ze Srodkéw programu moga korzystaé

rowniez regiony graniczace z Czechami, Stowacja i Litwg®. Na realizacje

programu PHARE CBC 2000 Polska-Niemcy Komisja Europejska prze-
znaczyla 44 miln euro z gory dzielgc te kwote na poszczegélne woje-
wodztwa przygraniczne. Podziat przewidywanej kwoty omawianego

programu prezentuje tab. 4.

Warunkiem uzyskania zaplanowanej kwoty bylo opracowanie
przez samorzady wojewOdztw na granicy zachodniej z partnerami nie-
mieckimi ( dolnoslgskie — Saksonia, lubuskie — Brandenburgia, zachod-
niopomorskie — Meklemburgia Przedpomorze) tzw. Wspélnego Doku-
mentu Programowego dla programu INTERREG IIIA - PHARE CBC 1L
Dokument sklada sie z nastepujacych czesci:

e Dokument gtéwny, zawierajacy ogolng charakterystyke polsko-nie-
mieckiego pogranicza oraz wykaz priorytetowych zadan do
wspélfinansowania z funduszy pomocowych!%;

e Wspolny Dokument Programowy Wojewddztwo Dolnoslaskie —
Wolny Kraj Saksonia, PHARE CBC - INTERREG III A;

® Wspoélny Dokument Programowy Wojewddztwo Lubuskie — Bran-
denburgia, PHARE CBC - INTERREG III A;

e Wsp6lny Dokument Programowy Wojewddztwo Zachodniopomorskie-
-Meklemburgia-Pomorze Przednie, PHARE CBC — INTERREG III A.

Y Dokladniej rzecz biorac na srodki z tego programu moga liczy¢ gminy i powiaty
polozone wzdluz granicy panstwowej na szeroko$¢ dwoch powiatéw. W ten sposob beda
wspierane rzeczywiscie dzialania transgraniczne.

e Program Polska - Republika Czeska przeznaczony jest dla obszaru dwdéch
paséw powiatéw przygranicznych na terenie 3 wojewdédztw: dolnoslaskiego,
opolskiego i slaskiego. Budzet programu wynosi po 5 min euro dla strony pol-
skiej i czeskiej. Dofinansowane s3 projekty z dziedziny transportu.

e Program Polska - Stowacja jest adresowany réwniez do obszaru pasa szero-
kosci dwéch powiatéw przygranicznych na terenie 3 wojewédztw, slaskiego,
matopolskiego i podkarpackiego. Budzet tego programu jest raczej skromny
(po 4 mln euro dla strony polskiej i stowackiej). Srodki z tego programu prawie
w calosci przeznacza sig na przedsiewzigcia infrastrukturalne.

e Na realizacje program w Regionie Morza Battyckiego w 2001 r przeznaczono
3 mln euro, z tego 2 min na projekty infrastrukturalne, a 1 min na Fundusz
Matych Projektéw.

10 Dokument w odréznieniu od trzech pozostatych zostal opracowany przez jedna

z firm konsultingowych na zlecenie Komisji Europejskiej w Brukseli. Poziomem meryto-
rycznym znacznie odbiega od Wspélnych Dokumentéw Programowych przygotowa-
nych wspélnie przez strone polska i niemiecka (Guz-Vetter 2002).
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Podziat $rodkéw w programie PHARE CBC 2000 i 2003 Polska-Niemcy

Tabela 4

Przewidywana kwota programu PHARE CBC Polska-Niemcy 2000

Wsparcie projektow w trzech regionach transgranicznych Wsparcie bezpieczerstwa granic Fundusz Matych Projektow Zarzadzanie
(projekty powyzej 2 min euro) 33,5 min euro w 3 regionach — 2 min euro (20% wartosci catego programu) 8 min euro 0,5min
Region Dolnoslaski | Region Lubuski | Region Zachodniopomorski |  Policia | Straz Graniczna |  Fundusz Projektéw Euro- Fundusz Srednich Projekiow
8,04 min euro 12,4 min euro 12,4 min euro 1 min euro 1 min euro regionalnych (do 50 tys. euro) do 300 tys. euro
(24 %) (38 %) (38%) 2min euro, 6 min euro,
w tym woj. dolnoslaskie w tym woj. dolnoslaskie
0,5 min euro 1,5 min euro
Przewidywana kwota programu PHARE CBC Polska-Niemcy 2003
Wsparcie projektéw w trzech regionach transgranicznych (projekty | Wsparcie bezpieczeristwa granic Fundusz Malych Projekiéw — 2 min euro Zarzadzanie
powyzej 2 min euro) 39 min euro w 3 regionach - 2 min euro 1 min
Region Dolnoslaski | Region Lubuski | Region Zachodniopomorski Policja - Straz Graniczna Fundusz Projektéw Euroregionalnych (do 50 tys. euro)-
9,36 min euro 14,82 min euro 14,82 min euro po 500 tys. euro na cztery euroregiony
(24 %) (38 %) (38%)

Zrédito: http:/Awww.wwpwp.it.pl/ — adres intemetowy Wiadzy Warazajace] Program Wspdipracy Przygraniczne| PHARE.



Dokumenty zawieraja strategie rozwoju wspélpracy transgra-
nicznej opracowane przez regionalne grupy robocze (marszatkowie,
wojewodowie, szefowie euroregionéw). Razem z opracowywanym do-
kumentem przystapiono do naboru projektéw. Ostatecznie po kolej-
nych krokach, jakie przewiduje procedura, wylonione projekty zostaty
przedstawione Komisji Europejskiej, ktéra zatwierdzita omawiany do-
kument w 2001 r i stanowi on podstawe programowania wspoélpracy
transgranicznej na lata 2000-2006 (dla strony niemieckiej) 2000-2002 (dla
strony polskiej). Wsréd przyjetych do realizacji projektéw dominuja te
same priorytety, jak podczas I edycji tego programu, tj. gléwnie na
transport i ochrone srodowiska (np. projekt modernizacji drogi krajowej
nr 4 — przyszla autostrada, ktdra jest waznym elementem III Paneuro-
pejskiego Korytarza Transportowego biegnacego z Erfurtu przez Zgo-
rzelec, Wroctaw, Krakéw, Lwéw nad Morze Czarne).

Ocena

Dzigki $rodkom pomocowym i intensywniejszej wsp6lpracy
transgranicznej istnieje szansa na szybsza modernizacje struktury gos-
podarczej i przestrzennej, a przez to podniesienie atrakcyjnosci lokaliza-
cyjnej i konkurencyjnosci obszaréw przygranicznych. Korzysci przygra-
nicznego polozenia dostrzegane sa przez coraz liczniejsze grupy
inwestoréw (w tym i zagranicznych), ktérzy lokuja tu swoje kapitaly
liczac na szybkie zyski, wladza lokalna na wplywy z podatkéw do
budzetu, a ogét spotecznosci na nowe miejsca pracy i rozwdj obszaru.
Przeksztalcenia strukturalne moga przyczynic si¢ do szybszego niwelo-
wania gospodarczych i infrastrukturalnych dysproporcji w poziomie za-
gospodarowania obszaréw przygranicznych i szybszego dostosowania
sie ukladéw przestrzenno-funkcjonalnych, produkcyjnych i ustugowych
do standardéw europejskich, a to z kolei moze wywolaé dalszy, wiekszy
naplyw kapitalu i nowych technologii na obszary przygraniczne.

Realizacje programéw PHARE CBC w Polsce Komisja Europejska
ocenila wysoko i zaleca ja jako przyklad dla innych krajéw objetych tym
programem. Gléwnymi beneficjentami srodkéw z tego programu sa
wladze gminne, zwigzki gminne, organizacje spoleczne oraz urzedy
i instytucje centralne i regionalne. Specyficznym beneficjentem sa Euro-
regiony, dla ktérych uruchomiono wspomniany juz Fundusz Matych
Projektéw Euroregionalnych. Program PHARE CBC miat wiasnie przy-
gotowac tych beneficjentéw do korzystania w przyszlosci ze srodkow
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z funduszy strukturalnych. Dlatego procedury zbierania wnioskéw,
wyboru projektéw ich realizacja sa zblizone do procedur w programie
INTERREG obowigzujacych w UE.
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