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Abstract: In recent decade the forms and dimension of cooperation between
self-government and commercial banking was changed as a result of socio-eco-
nomic changes, new territorial organization of the state and challenges connec-
ted with our accession to EU. The article outlines the key areas of cooperation
between regional and local self-governments and commercial banks in order to
present the possibilities of active participation the banks in the process of ma-
nagement the local and regional economy and development. The banking —
partner is expected to offer a complex of financial services, active financial and
investment advisory and other bonuses for local community. Nowadays the key
role should play the partnership between self-governments and commercial
banks with the specific aim of preparing applications, financing and monitoring
the projects, which are supported by European Communities.

Wstep

Wspélpraca bankéw i samorzadu gminnego trwa juz ponad 10 lat
i w tym okresie nastapily zasadnicze przemiany w zyciu gospodarczym
i spotecznym oraz w terytorialnej organizacji kraju. Pojawily sie takze
nowe wyzwania zwigzane z aspiracjami i bliska data przystapienia Pol-
ski do Unii Europejskiej. W nowych warunkach dzialania samorzadu
terytorialnego rosnie znaczenie zarzadzania jako czynnika rzutujacego
na sytuacje ekonomiczno-finansowa tych jednostek i perspektywy ich
rozwoju. Zmianie ulega takze zakres i formy wspoélpracy samorzadu
i banku komercyjnego. Celem rozwazarn jest przedstawienie gléwnych
obszaréw tej wspotpracy z punktu widzenia mozliwosci wlaczania sie
bankéw w proces zarzagdzania gospodarka samorzadowa oraz rozwo-
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jem lokalnym i regionalnym. Tak sformulowanemu celowi podporzad-
kowany jest uklad opracowania.

Na poczatku przedstawiono specyfike zarzgdzania rozwojem re-
gionu i ukladu lokalnego uwzgledniajac nowoczesne podejscie do pro-
cesu zarzadzania obejmujacego planowanie, podejmowanie decyzji,
przewodzenie (kierowanie), organizowanie i kontrolowanie. Nastepnie
skoncentrowano sie na plaszczyznach wspétpracy jednostek samorza-
dowych z partnerem bankowym i wskazano mozliwosci aktywnego
wlaczania si¢ bankéw komercyjnych w zarzadzanie rozwojem lokal-
nym i regionalnym.

Jednostka samorzadu terytorialnego jako podmiot
zarzadzajacy rozwojem lokalnym i regionalnym

Rozw¢j regionalny polega na takich zmianach ilosciowych i ja-
kosciowo-strukturalnych wewnatrz regionu oraz w jego relacjach z oto-
czeniem, ktére podniosa znaczenie i konkurencyjno$¢ regionu
w ukladzie miedzyregionalnym (krajowym), a takze zapewnia trwala
poprawe w nastepujacych jego komponentach: potencjale gospodar-
czym, strukturze gospodarczej, srodowisku przyrodniczym czy pozio-
mie zycia mieszkancéw. Podmiotem dazacym do osiggniecia tak ro-
zumianego rozwoju swojego terenu jest samorzad terytorialny
wszystkich szczebli. W Polsce reprezentowany jest klasyczny regiona-
lizm samorzadowy'. W takim systemie obok monteskiuszowskiego po-
ziomego podzialu wladzy (na ustawodawcza, wykonawcza i sado-
wniczg), wystepuje podzial pionowy (decentralizacja) wtladzy
wykonawczej i administracji publicznej na rzecz wladz regionalnych
i lokalnych. W 1990 r. reaktywowano samorzad gminny?, a nastepnie
w 1999 r. utworzono samorzad na szczeblu wojewddztwa i powiatu.
Zreformowano zatem terytorialny podziat kraju oraz struktury admi-
nistracji publicznej, stwarzajac podstawy prawne, organizacyjne i eko-
nomiczne (chociaz ta ostatnia budzi najwiecej kontrowersji) do prowa-

' M. Kulesza: Rozwdj regionalny. Zagadnienia instytucjonalne, ,Samorzad Terytorialny”

2 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. 2001 nr 142,
poz.1591 z pézn. zm. Wczedniejsza nazwa tej Ustawy brzmi: o samorzqdzie terytorialnym,
zmieniona z mocy Ustawy z 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektdrych ustaw okreslajgcych kompe-
tencje organdw administracji publicznej w zwiqzku z reformg ustrojowq paristwa, Dz.U. 1998
nr 106, poz. 668.
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dzenia polityki intraregionalnej oraz zarzadzania rozwojem lokalnym
i regionalnym. Obie dziedziny sa wobec siebie komplementarne,
a w znacznej mierze przenikaja sie. , Dzigki zarzagdzaniu mamy mozli-
wos$¢ przygotowania, a nastepnie realizacji polityki rozwoju, ktéra sta-
nowi koncepcyjno-praktyczng podstawe samorzadu terytorialnego”3.
W ramach przydzielonych zadan publicznych polityka i zarzadzanie
rozwojem regionalnym lezg w gestii samorzagdu wojewédztwa. Wyzna-
cza on kierunki rozwoju regionu opracowujac strategie rozwoju re-
gionu, programy wojewo6dzkie i kontrakty wojewodzkie oraz ponosi
odpowiedzialnos¢ za ich praktyczng realizacje*. Zakres polityki roz-
woju regionu prowadzonej przez samorzad wojewddztwa okresla od-
powiedni zapis Ustawy®. Programowanie i realizacje polityki rozwoju
regionu oraz monitorowanie i nadzoér nad caloscig dzialan podejmowa-
nych na rzecz rozwoju powierzono zarzadowi wojewédztwa. Nato-
miast sejmik wojewddzki wytycza glowne kierunki polityki intraregio-
nalnej przez uchwalenie strategii rozwoju regionalnego, programu
wsparcia dla wojewddztwa oraz zatwierdza kontrakt wojewddzki. Sa-
morzad wojewddztwa ma za zadanie stworzenie konkurencyjnych wa-
runkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego na swoim terenie, rozwig-
zanie gléwnych strukturalnych probleméw regionu, podniesienie
jakosci zycia jego mieszkancéw i przyszlych pokolen, a takze zapew-
nienie ladu przestrzennego i ochrone srodowiska naturalnego. W pro-
cesie zarzadzania koncentruje sie zatem na tworzeniu i realizacji kon-
cepcji, projektéw i rozwigzan skierowanych na wzrost
konkurencyjnosci regionu i jego wszechstronny rozwéj. Wspétdziata
w tym zakresie z samorzadem lokalnym, tj. powiatowym i gminnym.
Jednostki lokalne z obszaru wojewddztwa uczestnicza w formutowaniu
strategii i realizacji polityki rozwoju regionu m.in. zasiadajac w regio-
nalnym komitecie sterujgcym. Rola samorzadu gminnego i powiato-
wego skupia sie jednak na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspélnoty
o charakterze lokalnym®. Realizujac z najwyzsza staranno$cia przy-

3 E. Wojciechowski: Aktualnos¢ problematyki zarzqdzania w samorzqdzie terytorialnym,
[w:] Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, E. Bojar, B. Plawgo (red.), Wydawnictwo
Nauka - Edukacja, Warszawa 2000, s. 96.

4 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa, tekst jedn. Dz. U. 2001 nr
142, poz. 1590 z p6zn. zm., art. 11, ust. 11 3-5.

5 Ibidem, ust. 2.

6 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, art. 7 ust. 1. oraz Ustawa z 5
czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym, tekst jedn. Dz. U. 2001 nr 142, poz. 1592 z p6zn.
zm., art. 4 ust. 1.
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znane im zadania i gospodarujac na danym obszarze — a w tym celu —
zarzgdzajgc finansowym i rzeczowym majatkiem komunalnym oraz
ludZmi, przyczyniaja sie réwniez do rozwoju lokalnego.

Ze swej istoty zarzadzanie obejmuje zestaw dzialan (takich jak pla-
nowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie, kierowanie i kontrolo-
wanie) skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe, rze-
czowe i informacyjne) i wykonywanych z zamiarem osiggnigcia celow
organizacji w sposéb sprawny i skuteczny’. Wszystkie te dziatania od-
nosza si¢ rowniez do zarzadzania regionem i ukladem lokalnym, chociaz
wykazuja pewne réznice w porOwnaniu z zarzadzaniem organizacja
(przedsiebiorstwem). Specyfika samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli wynika z podejmowanej przezen dzialalnosci, ktéra mozna spro-
wadzi¢ do dwéch grup zadan, tj. zwigzanych z funkcjami wladczymi
i prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Dzialalnos¢ gospodarcza sa-
morzadu terytorialnego polega najogoélniej biorgc na dostarczeniu débr
i ustug w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb ludnosci. W jej ramach
wyrézniamy dzialalnod¢ ze sfery uzytecznosci publicznej oraz dzialal-
no$¢ zarobkowa®. Domena dziatalnosci wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego sa zadania o charakterze spolecznym. Natomiast dziatal-
no$¢ komercyjna jest nie tylko Zrédlem dochodéw budzetowych ale
moze réwniez prowadzi¢ do ograniczenia bezrobocia, lepszego zaspoko-
jenia potrzeb ludnosci itp. Zarzadzanie rozwojem lokalnym i regional-
nym integruje zatem zarzadzanie w zakresie realizacji zadan ze sfery
uzytecznosci publicznej i sfery zarobkowej. Samorzady pelniag bowiem
jednoczesnie funkcje gospodarza i quasi-podmiotu gospodarczego. Pla-
nuja i podejmuja decyzje we wlasnym imieniu, na wiasny rachunek i po-
nosza za nie odpowiedzialnos$¢. Jednak ich samodzielnos¢ decyzyjna
podlega pewnym ograniczeniom wynikajagcym z ustawowych wymo-
g6w nadzoru i kontroli nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Or-
ganizowanie stanowi tworzenie lub koordynowanie dzialalnosci ré6znych
instytucji funkcjonujacych w ukladzie lokalnym i regionalnym i powinno
opierac si¢ na wspdlpracy (odejécie od struktur funkcjonalnych na rzecz
zespoléw zadaniowych, szczegélnie polecane na szczeblu lokalnym).
Zarzadzajacy gospodarkag samorzadowa oprécz tradycyjnie wymienia-
nych cech menedzera rynkowego powinien posiada¢ takie szczegélne
umiejetnoddi, jak naarzeanosc interesu wspoinego ¢zy zdoinosci koordy-

7 R. W. Griffin: Podstawy zarzqdzania organizacjami. PWN, Warszawa 1996, s. 38.
8 E. Wojciechowski: Samorzqd terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej. Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 14.
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nacyjne. Natomiast kontrolowanie i ocena polityki rozwoju lokalnego
i regionalnego wymaga udzialu podmiotéw znajdujacych si¢ w otocze-
niu (nie objetych gospodarka samorzadowg, a dzialajacych na terenie da-
nego samorzadu) m.in. przez komitety monitorujace.

Banki dzialaja w otoczeniu jednostek samorzadowych, zatem wy-
wieraja na nie pewien wplyw, a jednoczesnie stanowia obiekt oddziaty-
wania tych jednostek. Oba podmioty s3 takze zainteresowane rozwo-
jem swojego obszaru i sprzyjajg mu. Bowiem im lepiej prosperuje
lokalna (regionalna) gospodarka, tym bogatsi sg klienci banku i wigksze
jego zyski. Dlatego banki komercyjne mogg, a nawet powinny wiaczy¢
si¢ w kazda z wymienionych sekwencji procesu zarzadzania gospo-
darka samorzadowa oraz rozwojem lokalnym i regionalnym.

Wspélpraca banku komercyjnego
i samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania
rozwojem lokalnym i regionalnym

Banki s specyficznymi podmiotami taczacymi funkcje instytucji
zaufania publicznego i przedsiebiorstwa komercyjnego ze wszystkimi
tego konsekwencjami. Juz dzi§ odgrywaja one istotng role w rozwoju
regionalnym i mogg sta¢ si¢ waznymi podmiotami polityki regionalne;j.
Ze swej istoty i uregulowan prawnych banki wykonuja wiele czynnosci
finansowych, przejmujac ten obowigzek od innych podmiotéw?. Od-
grywaja zatem wiele rol: platnika, posrednika, agenta, gwaranta oraz
instrumentu w realizacji polityki gospodarczej panstwal®. Dokonujg
przy tym transformacji informacji, wielkoSci sumy pieniedzy, ryzyka
oraz terminu.

Po wprowadzeniu w 1999 r. samorzadu na szczeblu powiatu i wo-
jewodztwa wzrosta wyraznie liczba organéw samorzadowych, ktére
maja prawo i obowigzek wyboru bankéw wspoétpracujacych z nimi i to
nie tylko w odniesieniu do gospodarki finansowej, ale takze wspoma-
gajacych je przy podejmowaniu waznych decyzji gospodarczych.

Poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego majg nieco
rozne oczekiwania wobec bankéw. Sa bowiem zréznicowane miedzy
soba pod wzgledem potencjaléw ekonomicznych, liczby ludnosci, po-

9 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. prawo bankowe, tekst jedn. Dz. U. 2002 nr 72, poz. 665
z pézn. zm., art. 5 ust. 1 i 2 oraz art. 6.

10 W, Jaworski, Z. Krzyzkiewicz, B. Kosinski: Banki, rynek, operacje, polityka, Wyd. X,
Poltext, Warszawa 2002, s. 14-15.
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ziomu i struktury dochodéw, czy wreszcie popytu na ustugi finansowe.
Jednak potrzeby samorzadéw terytorialnych wszystkich szczebli wy-
kraczaja juz poza tradycyjne ustugi bankowe. Oczekujg one od swego
partnera bankowego kompleksowej obstugi finansowej, aktywnego do-
radztwa w zarzadzaniu majgtkiem, a takze dodatkowych profitéw dla
organéw samorzgdowych i spolecznosci. Oczekiwania te przekladajg
si¢ rowniez na podjecie szerszej wspotpracy we wspieraniu rozwoju lo-
kalnego i regionalnego.

Kompleksowa obstuga finansowa potrzeb samorzadu terytorial-
nego obejmuje nastepujace plaszczyzny wspétpracy banku komercyj-
nego i samorzadu terytorialnego:
® bezpieczne i zyskowne przechowywanie srodkéw finansowych na

rachunkach bankowych oraz ich szybkie, terminowe i bezpieczne
transferowanie;

® zabezpieczenie Srodkéw przed utratg wartosci przez atrakcyjny sys-
tem lokowania czasowo wolnych srodkéw;

® wspomaganie rozliczania si¢ tych jednostek z innymi instytucjami
i pracownikami;

e udostepnianie srodkéw na finansowanie zadan samorzadu teryto-
rialnego i zapewnienie wyboru optymalnego instrumentu finansujg-
cego jego potrzeby.

Jednostki samorzadu terytorialnego maja obowiazek posiadania
rachunku bankowego!!'. Banki mogg prowadzi¢ dla nich nastepujace ro-
dzaje rachunkéw: biezacy, pomocniczy, lokat terminowych oraz koncen-
tryczny. Ten ostatni pozwala na kumulowanie srodkéw podmiotéw wie-
looddziatowych lub posiadajgcych wiele rachunkéw. Bank obstugujacy
rachunki samorzadu petni takze funkcje doradcy w zagospodarowaniu
wolnych srodkéw, poniewaz na ogét wydatki nie pokrywaja sie z termi-
nami wplywow. Banki oferuja jednostkom samorzadowym korzystniej-
sze od standardowego oprocentowanie oraz dodatkowe $wiadczenia
np. opusty prowizji w rozmaitych ustugach bankowych czy ustugi oko-
lorachunkowe. Te ostatnie obejmujg np. skladanie dyspozycji platni-
czych za pomoca telefonu lub elektronicznych systemow, tj. direct ban-
king, office banking czy home banking, dokonywanie wplat poza godzinami
otwarcia banku za posrednictwem trezora, a nawet nieodplatne uzycze-
nie zestawu komputerowego wraz z oprogramowaniem i szkoieniem

1 Instytucja rachunku bankowego jest uregulowana w dwdch aktach prawnych
najwyzszej rangi, tj. w kodeksie cywilnym i w Ustawie prawo bankowe, oraz w wewnetrz-
nych regulaminach okreslajacych warunki otwierania i prowadzenia rachunkéw
w danym banku.
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personelu w jego obstudze. Bank wspétpracujacy z danym szczeblem sa-
morzadu terytorialnego obstuguje nie tylko jego rachunek, ale czesto
réwniez rachunki jednostek pomocniczych czy samorzagdowych jedno-
stek organizacyjnych. W ten sposéb pozyskuje wyplacalnych klientow,
a jednoczesnie partycypuje w lokalnych inicjatywach gospodarczych.

Banki proponujg samorzadom korzystne lokaty nadwyzek pie-
nieznych o szerokim wachlarzu terminéw, tworzone automatycznie lub
negocjowane, ponadto umozliwiaja inwestowanie w réznego rodzaju
papiery wartoSciowe.

Banki uczestnicza w rozliczeniach pienieznych miedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego a ich partnerami gospodarczymi. Posia-
dajac sprawny system rozliczen pienieznych i dysponujgc wieloplasz-
czyznowymi polaczeniami za pomoca sieci teletransmisji umozliwiaja
dokonywanie operaciji rozliczeniowych w czasie rzeczywistym (tryb on-
line) oraz wspolprace z klientem we wszystkich placéwkach, niezaleznie
od miejsca otwarcia i prowadzenia rachunku podstawowego. Jest to nie-
zmiernie istotne przy prowadzeniu obstugi na wiekszym terytorium
(np. wojewddztwa czy kraju). W sytuacjach nawigzywania kontaktow
samorzadu terytorialnego z partnerami zagranicznymi istotne jest takze
posiadanie przez bank powigzan z bankami zagranicznymi, czyli posia-
danie bankéw korespondentéw, co zapewnia sprawny przeplyw $rod-
kéw pienigznych w obydwie strony.

Specyfika gospodarki samorzadowej i ograniczona samodzielnos¢
finansowa samorzadéw (zaréwno po stronie dochodowej, jak i wydatko-
wej budzetéw lokalnych i regionalnych), a takze duze potrzeby finansowe
zwigzane przede wszystkim z koniecznoscig likwidacji luki infrastruktu-
ralnej oraz realizacjg coraz to nowych zadan'? stanowia zasadnicze przy-
czyny poszukiwania zewnetrznych Zrédet zasilania. Sposréd bankowych
instrumentéw finansowania biezacej i/lub inwestycyjnej dzialalnosci sa-
morzadu terytorialnego, najwigksze znaczenie maja kredyty, obligacje ko-
munalne (og6lne) czy ustugi gwarancyjne natomiast niedostatecznie wy-
korzystywane pozostaja nadal ustugi faktoringowe, leasing, obligacje
przychodowe czy finansowanie przez oszczednosci (ESCO).

Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo do zaciggania
kredytéw i pozyczek oraz emitowania obligacji na nastepujace cele!®:

12 Samorzadom przekazano ok. 63% zadan nalezacych do kompetencji adminis-
tracji rzgdowej: W. Sniecikowski, Nowa jakos¢ w administracji publicznej. ,Samorzad Tery-
torialny” 2001, nr 12.

13 Ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Dz.U. 1998 Nr 155, poz.1014
z pdZn. zm., art. 48.
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- pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru w ich budzetach,
- finansowanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w ich planowa-
nych dochodach budzetowych.

Pierwszy rodzaj zobowiazan przyczynia si¢ do zachowania ptyn-
nosci finansowej (budzetowej) i zabezpieczenia finansowego biezacych
zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast w drugim
przypadku kredytowanie wigze si¢ w praktyce z ré6znymi przedsiew-
zieciami inwestycyjnymi, chociaz brak jest ustawowego rozdziatu mie-
dzy dochodami (i wydatkami) biezacymi i inwestycyjnymi, zatem nie
mozna jednoznacznie okresli¢, na jaki cel bedzie zaciggana ta druga ka-
tegoria kredytéw. Z punktu widzenia sprawiedliwosci miedzypokole-
niowej i efektywnosci dzialania samorzad6éw terytorialnych wydatki
biezace powinny by¢ pokrywane z biezacych dochodéw (wlasnych
oraz otrzymywanych dotacji i subwengji, a takze z kredytéw krotkoter-
minowych), za$ wydatki inwestycyjne z dlugookresowych Zrédet fi-
nansowania zwrotnego (kredytéw, pozyczek czy obligacji komunal-
nych). Korzystanie z pomocy kredytowej stwarza mozliwosc¢
dostarczania wiecej débr i ustug niz pozwalalyby na to biezace do-
chody (efekt podobny do dZzwigni finansowej).

Zadluzenie calego sektora samorzadowego w III kwartale 2002 r.
przekroczylo 13 mld zt (podczas gdy na koniec 2001 r. wyniosto
12,3 mld z}). Zaréwno pod wzgledem dynamiki, jak i udziatu w ogoél-
nym zadluzeniu slabngca pozycje zajmuja gminy (co jest wynikiem m.in.
braku wolnych $rodkéw na splate dtugu przy malejacych dochodach ze
sprzedazy majgtku komunalnego). Natomiast stale rosnie zadluzenie
nowych szczebli (ponad 14-krotny wzrost zadluzenia odnotowano
w 2001 r. w powiatach ziemskich). Zjawisko to moze niepokoi¢ ze
wzgledu na brak ich odpowiedniego wyposazenia w dochody wiasne.
Jednak diug jednostek samorzadu terytorialnego pozostaje w bezpiecz-
nej odleglosci od ustawowych ograniczen'4. Wskaznik zadluzenia
ogotem w III kwartale 2002 r. wynidst 16,6%, natomiast na koniec 2001 r.
- 15,4% (tylko w 10 gminach sposréd 2821 wszystkich jednostek sa-
morzgdowych przekroczyt on dopuszczalny poziom 60%), a w Krako-
wie zblizyl sie do tej wartoscil®.

Obserwowany staly spadek udzialu wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach cgdiem 1 w aocnoaacn 0goiem jest sygnaiem, ze inwes-

4 Ihidem, art. 45-46 1 113-114.

15 Dane liczbowe pochodza z Ministerstwa Finanséw. Informacje o stanie zo-
bowigzan wedlug tytuléw za lata 1999-2002 oraz o stanie naleznosci za lata 2001-2002 jed-
nostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2003.
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tycje samorzagdowe sa blokowane przez nadmierny wzrost wydatkéw
biezgcych. Podejmowanie inwestycji zdeterminowane jest zatem mozli-
wosciami zadluzania si¢. Bedzie ono nadal roslo, takze z powodu ko-
nieczno$ci zapewnienia montazu finansowego — przecietnie 25% — przy
korzystaniu z bezzwrotnych funduszy przedakcesyjnych, a po
przystgpieniu do Unii Europejskiej — z funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spéjnosci. Chociaz rzadowy projekt Ustawy o finansach publicznych
utrzymuje dotychczasowe wysokosci limitéw zadluzenia (faczna kwota
rat przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym z tytutu
zaciggnietych zobowigzan nie moze przekroczy¢ 15% planowanych do-
chodéw, natomiast laczny dlug na koniec roku nie moze przekroczy¢
60% wykonanych dochodéw) lecz zmienia sposoby ich liczenia.
Powyzsze ograniczenia nie sg stosowane w przypadku zaciggniecia kre-
dytéw i pozyczek oraz wyemitowania papieréw wartosciowych w celu
zagwarantowania udzialu wlasnego samorzadéw, umozliwiajacego ko-
rzystanie z funduszy strukturalnych czy Funduszu Spéjnosci, co ulatwi
jednostkom samorzagdowym dostep do tych Zrédet finansowania,
zwlaszcza juz znacznie zadluzonym. Zatem tzw. migkkie finansowanie
(soft financing) pobudza kredytowanie komercyjne. Korzystanie z takich
kredytow wymusza efektywniejsze zarzadzanie publicznymi pie-
niedzmi, gdyz jednostka jest monitorowana przez kredytobiorce. Mimo
ze w ofercie wigkszosci bankéw komercyjnych oferowane sa kredyty in-
westycyjne ,,SAPARD” i inne, nadal jednak nie rozwigzuja one prob-
lemu absorpcji $rodkéw pomocowych przez mniejsze i biedniejsze
gminy, ktére potrzebuja wsparcia w opracowywaniu i wspétfinansowa-
niu dobrych projektéw. Jest to tym trudniejsze, ze w ramach SAPARDU
inwestycje wymagaja prefinansowania, w czym nie moga by¢ wyko-
rzystane kredyty preferencyjne, aby otrzymac czgsciowy zwrot kosztéw.
W przypadku funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci mozliwe
s nastepujace formy platnosci: zaliczkowa, okresowa lub salda korico-
wego. Projekt schematu przeptywu srodkéw z funduszy strukturalnych
opierajacy si¢ na doswiadczeniach zdobytych przy korzystaniu z fun-
duszy przedakcesyjnych (gtéwnie PHARE i SAPARD) zaklada wyplate
7% zaliczki, a nastepnie okresowa refundacje poniesionych naktadéw.
Natomiast projekt schematu przeptywéw finansowych dla Funduszu
Spojnosci bazuje na doswiadczeniach nabytych przy wdrazaniu pro-
gramu ISPA i przewiduje 20% platnosci z géry na rozpoczecie inwestycji.
Platnosci okresowe i salda konicowego odnosza sie do wydatkéw fak-
tycznie poniesionych korespondujacych z udokumentowanymi wydat-
kami beneficjentéw koncowych.
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Coraz wigcej bankéw oferuje samorzgdom terytorialnym ustuge
doradcy bankowego, ktéry wspotpracuje z nimi w zakresie zarzadzania
komunalnym majatkiem finansowym i rzeczowym!®. W drugim przy-
padku polega ono na typowaniu sktadnikéw majgtkowych i wyborze
jednego z ustawowo!” wskazanych sposobow gospodarowania nimi
(np. sprzedaz, oddanie nieruchomosci w wieczyste uzytkowanie
(grunty) lub w zarzad, oddanie nieruchomosci w najem lub dzierzawe),
w celu zwigkszenia dochodéw budzetowych. Ponadto, rzeczowy
majatek komunalny moze stanowi¢ zabezpieczenie zaciggnietych zo-
bowiagzan, wobec czego konieczny jest wybor odpowiednich skladni-
kow majgtkowych i form zabezpieczenia np. hipoteki. Banki mogg takze
posredniczy¢ i organizowac proces przeksztalcei wlasnosciowych oraz
proces restrukturyzacji finansowej i organizacyjnej przedsiebiorstw ko-
munalnych.

Banki doradzaja jednostkom samorzadu terytorialnego réwniez
w kwestii zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym. Dysponuja
po temu odpowiednimi informacjami gospodarczymi, wykwalifiko-
wang kadra i doswiadczeniem w obstudze podmiotéw gospodaruja-
cych na danym obszarze. Jako doradca finansowo-ekonomiczny mogga
wspoluczestniczy¢ w opracowywaniu strategii i programéw rozwoju
wojewddztwa, a nastepnie wspomagaé finansowo ich realizacje. Po-
nadto, moga wlacza¢ si¢ w zawieranie porozumieri miedzy jednostkami
samorzagdowymi takze réznych szczebli (np. miedzy wojewddztwem
i powiatem, powiatem i gming), w zakresie przekazywania i realizacji
niektérych zadan majacych znaczenie dla rozwoju danego terenu.

Istotnym polem wspoétpracy bankéw z samorzadami staje sie do-
radztwo w zakresie przygotowania projektow zglaszanych w ramach
programéw pomocowych Unii Europejskiej (analiza przedinwestycyjna
i ocena projektéw, analiza mozliwosci montazu finansowego z réznych
Zrédet itp.).

Banki komercyjne naleza takze do instytucji otoczenia biznesu (bu-
siness environment), ktére przyczyniaja sie do rozwoju przedsiebiorczosci
i usprawnienia proceséw wymiany towaréw i ustug. Skladaja si¢ one za-
réwno na infrastrukture gospodarki rynkowej, jak i wspéttworza regio-
nalne i lokalne srodowisko dla dzialalnosci gospodarczej. Region nasy-

16 Szerzej: J. Szambelariczyk, Charakterystyka oferty ustug bankowych dla jednostek sa-
morzqdu terytorialnego, [w:] Ustugi bankowe dla samorzqdu terytorialnego, E. Denek(red.), Bib-
lioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 2000, s.153-155.

17 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tekst jedn. Dz. U. 2000,
nr 46, poz. 543 z p6Zn. zm.

294



cony instytucjami wspierajgcymi dzialalnosé gospodarcza moze znacznie
latwiej i szybciej wykorzysta¢ swoje szanse i zniwelowac zagrozenia. Ma
tez wiekszg zdolnos¢ efektywnego wykorzystania (absorpcji) pomocy ze-
wnetrznej oraz przyciggania inwestydji zagranicznych'. Znajac lokalne
srodowisko gospodarcze i firmy, ktérych dziatalnos¢ jest zgodna z prio-
rytetami rozwoju danego terenu, banki mogg takze kojarzy¢ partneréw
gospodarczych oraz poszukiwaé i pozyskiwa¢ inwestoréw krajowych
i zagranicznych. Wspdlnie z jednostkami samorzadu terytorialnego
wspéltworza wiele przedsiewzie¢ wspomagajacych rozwdj przedsiebior-
czoéci w regionie. Mozna wymieni¢ fundusze pozyczkowe i porecze-
niowe, inkubatory przedsiebiorczosci, parki technologiczne, parki na-
ukowo-przemystowe, spotki venture capital itp. Dzialalnos¢ banku
przynosi takze inne korzysci dla wspélnoty samorzagdowej. Jezeli dana
jednostka samorzagdowa ma uprawnienia wlascicielskie, moze partycy-
powac¢ w zyskach wypracowanych z dzialalnosci banku (tzw. bank ko-
munalny). Faktyczne zasilanie budzetu samorzadowego ma miejsce
z tytulu opodatkowania banku, badZ firm utworzonych przez bank.
Bank przyczynia si¢ rowniez do poprawy sytuacji na lokalnym rynku
pracy. Tworzy bowiem miejsca pracy dla oséb z danej spotecznosci lokal-
nej nie tylko u siebie czy w firmach przez niego utworzonych, ale tez
trwale z nim wspolpracujacych i Swiadczacych ustugi na jego rzecz.

Banki komercyjne coraz czesciej staja sie mecenasami lub sponso-
rami przedsiewzie¢ czy instytucji, ktore cierpia niedostatek srodkéw
materialnych np. w dziedzinie o$wiaty, ochrony zdrowia, opieki
spolecznej, kultury, sportu, turystyki i wypoczynku, ochrony przyrody
czy w dziedzinie naukowo-badawcze;j'.

Whnioski

Specyfika poszczegllnych szczebli samorzadu terytorialnego
w Polsce uwidacznia pewien dualizm w procesie zarzadzania ich roz-
wojem. Samorzad wojewoédztwa koncentruje sie na tworzeniu i reali-
zacji koncepdji, projektéw i rozwigzan skierowanych na wzrost konku-
rencyjnosci regionu i jego wszechstronny rozwéj. Natomiast samorzad
gminny i powiatowy skupia sie na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb

18], Kropiwnicki, R. Szewczyk: Regionalne profile Polski. PARR, Warszawa 1998, s. 16.

19 Szerzej: K. Kietlifiska, Sponsoring jako Zrddlo finansowania gospodarki, [w:] Bankowe
i pozabankowe Zrddia finansowania gospodarki, ]. Gluchowski, I. Ohl, (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu im. M. Kopernika, Torun 1997, s. 127-134.
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wspolnoty o charakterze lokalnym, a w zwigzku z tym zarzadza przede
wszystkim finansami, majatkiem i ludZmi.

Wsp6lczesne wyzwania, jakie stojg przed zarzadzajagcym rozwo-
jem lokalnym i regionalnym wymagaja przeniesienia punktu ciezkosci
z administrowania na jego aktywne i kreatywne ksztaltowanie. Powinno
ono opierac si¢ na procesie negocjacji, konsultacjach, harmonizowaniu
dzialan i inicjatywach lokalnych, co w praktyce nie zawsze jest dosta-
tecznie wykorzystywane. Szanse dla nowej jakosci zarzadzania rozwo-
jem gminy, powiatu czy wojewédztwa stwarza wspolpraca z partnerem,
ktérego charakteryzuje bezpieczeristwo i efektywnos$¢ dzialania, do-
$wiadczenie i stale poglebiana wiedza, a takze dostep do nowoczesnych
technologii, liczne powigzania z podmiotami gospodarujacymi na
danym obszarze oraz mozliwo$¢ wszechstronnego zaspokojenia ich po-
trzeb. Te cechy majg w wigkszym lub mniejszym stopniu banki, ktére
mogg stac si¢ jednostka napedowa endogenicznego rozwoju.

Otwartg sprawg, ktéra moze sta¢ si¢ przedmiotem dalszej dys-
kusji pozostaje wybor wilasciwego partnera bankowego. Oprécz przed-
stawionej opcji znalezienia stalego partnera bankowego, ktéry w spo-
s6b kompleksowy zaspokajatby potrzeby samorzadéw (alternatywa dla
bankéw komercyjnych jest m.in. bankowo$¢ spéldzielcza), moga one
tworzy¢ wlasne banki komunalne czy przejmowaé¢ lub nabywac
udzialy (akcje) bankéw istniejacych uzyskujac wilascicielski wplyw na
ich polityke. Wybor banku macierzystego jest rtowniez zdeterminowany
przez warunki ekonomiczne ofert, jakos¢ obstugi bankowej i zakres
mozliwej wspétpracy.

Potrzeby samorzadéw terytorialnych wszystkich szczebli wykra-
czaja juz poza tradycyjne ustugi bankowe. Wymagaja zatem od swego
partnera bankowego kompleksowej obstugi finansowej, aktywnego do-
radztwa w zarzadzaniu majatkiem, a takze dodatkowych profitéw dla
organéw samorzadowych i spolecznosci. Szczeg6lnie istotnym obsza-
rem wspolpracy bankéw i samorzadéw stanie sie¢ w najblizszej przy-
szlodci partnerstwo w przygotowaniu, finansowaniu i monitorowaniu
inwestycji z wykorzystaniem srodkéw pomocowych Unii Europejskiej.





