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Abstract: This article deals with the post-war history of the integration and di-
sintegration of the cities of Gdansk and Gdynia, being the local bi-polar struc-
ture. War-time destructions demanded the strong cooperation in the rebuilding
process, development of the integrated transportation solutions as well as ser-
ved the complementary development of both cities. After 1989 the development
of self-governance of cities made both Gdarisk and Gdynia independent in their
development decisions, but also caused the development of economic compe-
tition between them. It also lowered the level of integration of the whole system.

We wstepie do prezentowanych ocen nalezy podkresli¢, ze maja
one charakter refleksji postronnego obserwatora, niezaangazowanego
w zaden formalny sposéb w decyzje i dzialania ksztaltujace przyszlosé
regionu gdanskiego. Ta pozycja outsidera ma swoje minusy i plusy.
Niepelna znajomos¢ faktéw i uwarunkowan jest r6wnowazna przez,
jak sie wydaje, wiekszg bezstronno$¢ podejscia, podporzadkowanego
zasadzie sine ira et studio.

Przed podjeciem wiasciwego watku — kilka uwag na temat sensu
badan nad ukladami bipolarnymi w skali kraju. Ich podjecie jest, jak sie
wydaje uzasadnione wystarczajaco relatywna staboscig polskich aglo-
meracji, ktére w momencie konfrontacji z ukladami europejskimi moga
znaleZ¢ sie na pozycjach przegranych. W tej sytuacji oczywiste jest, ze
stabsi musza jednoczy¢ sie¢ wobec konkurenciji silniejszych - i to wystar-
czy, aby w pelni poprze¢ wybér problemu, z nadzieja ze ptynace stad
wnioski moga wspoméc w praktyce zjawiska wspétpracy miedzy aglo-
meracjami, a zatem uczyni¢ je silniejszymi. Przyjmujac te zalozZenia nie
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mozna jednak tudzi¢ sig, ze omawiana wspétpraca ma podobne, solidne
podstawy na calym obszarze kraju. Realizm wymaga dostrzezenia istot-
nych réznic, jakie si¢ pod tym wzgledem rysuja, gléwnie miedzy jego
czescig poludniows i centralng a pétnocna.

Procesy integracyjne, w wyniku czego np. regiony metropolitarne
Krakowa i Slaska stajg sie ciggla strefa zurbanizowang, maja tam inng
jakos¢ i postac niz np. na péinocy kraju, gdzie wieksze organizmy osad-
nicze zajmuja wyrazZnie centralng, punktowa pozycje, wytwarzajac
wokot siebie strefe zurbanizowang o bardzo ograniczonym zakresie,
ewentualnie oddzialywuja na pobliskie osrodki regionalne. Wystarczy
przy tym rzut oka na mape, aby stwierdzi¢, Ze sama odleglos¢ np. mie-
dzy Gdarskiem a Szczecinem stanowi o innej relacji miedzy nimi niz
np. miedzy Lodzig a Warszawa.

Analizujac relacje miedzy wymienionymi aglomeracjami nadmor-
skimi nalezy zauwazy¢, ze ich funkcje portowe, a szerzej — wszystko to
co tradycyjnie wigzano z tzw. gospodarka morskg (z jednym wyjatkiem
- 0 czym za chwile) pobudzaly raczej konkurencje, a nie wspétprace. Nie
przypadkiem kazda z aglomeracji miala tendencje do tworzenia regionu
metropolitarnego wzdluz osi rzeki, ujscie ktorej dalo poczatek istnienia
portu, tzw. Wisly i Odry. O wspélpracy (bo nie o rozwoju bipolarnym -
co jest wobec nich okresleniem na wyrost) obu aglomeracji mozna
mowié raczej na podstawie funkgji turystycznych, rozwijanych na kie-
runku wschéd-zachdd, oraz w nawigzaniu, najogdélniej rzecz ujmujac do
troski o poludniowe wybrzeze Baltyku. Jego stan w istotny sposéb wa-
runkuje kondycje catego tego akwenu, co jest gtéwnym powodem za-
angazowania krajow skandynawskich i po czesci — Niemcéw, majacych
dodatkowe sentymentalne powody tych zainteresowan. Mozna i nalezy
je wykorzystaé, podejmujac np. stosowne, konkretne programy
wspolpracy, w ktérej podstawowymi osrodkami sg Gdansk i Szczecin.

Przechodzac do gléwnego watku rozwazan, ktérych przedmiotem
sa relacje wewnatrz aglomeracji Tréjmiejskiej, mozna przede wszystkim
zapyta¢, dlaczego interesuje nas struktura wewnetrzna tego ukladu, kiedy
gléwna tematyka konferencji dotyczy relacji zewnetrznych — miedzy aglo-
meracjami, a nie wewnatrz nich. Otéz przypadek Tréjmiasta moze postu-
zy¢ jako model, przedstawiajgcy w zminiaturyzowanej wersji powigzania
i tendencje ich zmian miedzy dwoma, wzglednie niezaleznymi organiz-
mami osadniczymi, we wspolczesnych polskich realiach.

Wsrdd polskich aglomeracji, Tréjmiasto, za sprawa przypadkéw
polityczno-historycznych rozwinglo si¢ jako catkowicie nietypowy, je-
dyny uklad osadniczy, wlasnie bipolarny. Nie przypomina ono ani
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przewazajgcego typu aglomeracji monocentrycznych, ani regionow
zurbanizowanych powstatych na kanwie wielu réwnorzednych, nie-
wielkich osrodkéw. Wzgledna réwnowaga obu, w swej genezie nieza-
leznych, autonomicznych i izolowanych osrodkéw, o wtasnym, wyra-
zistym obliczu, silnym poczuciu tozsamosci i dumy ich mieszkaficow
powodujg, ze na ich przykladzie mozna przesledzi¢, czy istnieje inte-
gracja miedzy nimi i co powoduje izolacje itp.

Bipolarna aglomeracja gdanska powstala jako ukiad konkuren-
cyjny — takie bowiem uwarunkowania polityczne zadecydowaty o bu-
dowie portu gdynskiego i miasta Gdynia. Jednak wojenne i powojenne
losy obu miast zadecydowaly inaczej, skazujac je na sasiedzka wsp6t-
prace. Dzialania wojenne doprowadzily miasto Gdansk do ciezkich
zniszczen, nie szkodzgc zbytnio jego portowi; odwrotnie w Gdyni,
gdzie ocalalo miasto, a powazne zniszczenia unieruchomily na pewien
czas port gdynski. Taka sytuacja wymusita masowe przejazdy pracow-
nicze z Gdyni do Gdariska, a to zadecydowato o rozbudowie systeméw
komunikacyjnych taczacych oba miasta, zwlaszcza zas budowe Szyb-
kiej Kolei Miejskiej. Te ostatnig inwestycje mozna uznaé za poczatek
faktycznej integracji Trojmiasta — przyszlej Aglomeracji Gdanskiej.

Dalszy proces integrowania si¢ aglomeracji polegal na poglebia-
niu komplementarnosci obu miast wyznaczajacych bipolarny uklad
G-G. Dotyczylo to przede wszystkim bazy ekonomicznej aglomeracji —
gospodarki morskiej, a w $lad za nig pozostatych sfer aktywnosci obu
miast. Niewatpliwie komplementarnos¢ wynikajaca takze z obiektyw-
nych predyspozycji obu miast byla podstawa ich rozwoju i wzglednie
dobrej kondyciji.

W momencie transformacji ustrojowej ujawnil sie we wzajemnych
relacjach Gdarska i Gdyni wzrost niezaleznosci, a ostabienie integracji
i wspélpracy. Przyczyny tego wyraznego, jakoSciowego zwrotu zwia-
zane byly nie tylko z powszechnymi procesami transformacji poli-
tyczno-ustrojowej i gospodarczej, ale i specyficznymi reakcjami w sfe-
rze swiadomosci, z ujawnieniem pewnych resentymentéw — szerzej
z trudniej definiowalnymi zmianami kulturowymi.

W pierwszej grupie czynnikéw gospodarczo-politycznych istotne
znaczenie mialo zerwanie z etatyzmem, ,,wybuch” samorzadnosci lokal-
nej, zmiany w geograficznych powigzaniach gospodarki polskiej,
oslabiajacych znaczenie portéw i transportu morskiego. Gwattowne wy-
cofanie si¢ panstwa z wplywu na ,gospodarke morska” kraju (ponizej
wszelkich europejskich standardéw), pelna niezaleznos¢ obu osrodkéw
przemystowo-portowych nie tylko oznaczato szybki wzrost zagrozer, ale
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takze przyczynilo sie do skiécenia kiedys, by¢ moze sztucznie, ale jednak
zintegrowanych partneréw, ktérzy stajac sie w trudnych warunkach kon-
kurentami przyjeli stosowna postawe — raczej agresji niz wspotpracy.

W miejsce programowo zintegrowanej aglomeracji, gidwnie za
sprawg rozkwitu lokalnej samorzadnosci pojawil si¢ zesp6t niezaleznych
od siebie miast, prowadzacych wtlasng polityke gospodarcza i prze-
strzenng, a z biegiem czasu konkurujacych coraz bardziej o zdobycie
naplywajacych niezbyt licznie bodZcéw rozwoju. Omawianym tenden-
cjom sprzyjata ogélna sytuacja, koniecznos¢ szybkiej reorientacji rozwoju
gospodarczego, szukanie nowych mozliwosci poza tradycyjnie definio-
wang ,gospodarka morska”. Rozpaczliwe niekiedy szukanie nowych
czynnikéw rozwoju, przy ich deficycie, zmusza do traktowania , sgsiada”
jako groZnego konkurenta i prowadzenia , bezpardonowej” walki 0 nowe
inwestycje. Przyklady takich zachowar s liczne — od konkurencji portéw
Gdanska i Gdyni (terminale, zbozowy, paliwowy, bazy kontenerowe,
ktore prébuja sie rozwija¢ w obu portach jednoczesnie, zarzucajac ich
niegdysiejsza specjalizacje i komplementarnos¢) az po zacieta rywalizacje
zarzadow miast w lokalizacji wielu funkcji ustugowych wysokiego
szczebla (multikina, tereny targowe, itp.).

Druga grupa sprzyjajacych dezintegracji czynnikéw natury kultu-
rowej miata takze pewne specyficzne rysy. W nowych warunkach Tr6j-
miasto, przestajac by¢ niemal jedynym ,oknem na $wiat” zamknigtego
kraju ujawnilo swe wewnetrzne zréznicowania, zwigzane m.in. z his-
torig, tradycja i charakterem jego gldwnych osrodkéw miejskich. Zwrot
ku przeszlosci, nowe spojrzenie na histori¢ obu miast i plynace stad
zr6znicowania sg skladnikiem nowego , klimatu mentalnego”. Zmiany te
mozna Sledzi¢ wstuchujac sie¢ w ton dyskusji na temat np. niemieckiej
przeszlosci Gdanska, rzeczywistych czy mniemanych przewag jego prze-
dwojennej postaci, obserwujagc demonstrowane przez potomkéw
zatozycieli Gdyni poczucie wlasnej wartosci i odrebnosci, wreszcie po-
znajgc stanowisko wlodarzy Sopotu wobec np. wspdlnych probleméw
aglomeracji. We wszystkich tych i wielu innych zjawiskach ujawnia si¢
zwiekszone poczucie tozsamosci kazdego z miast aglomeracji, przy obni-
Zeniu znaczenia wartosci, jaka stanowi przynaleznos¢ do aglomeraciji.

Ewentualne przejawy integracji w ramach aglomeracji mogloby
wspiera¢ myslenie o przyszlosci, Swiadomos¢, wywolanej procesami glo-
balizacyjnymi, przyszlej konkurencji, przekraczajgcej granice panstw,
wreszcie zrozumienie, Ze Zadne z miast aglomeracji pojedynczo nie jest
w stanie wejs¢ do klasy metropolii ((ktérej pierwszym wyznacznikiem jest
potencjat ludnosciowy, przekraczajacy milion mieszkancow). Zaden jed-
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nak z wymienionych warunkéw nie jest spelniony. Borykajace si¢ z licz-
nymi problemami Rady i Zarzgdy miast skupione sa na biezacym zarza-
dzaniu, na ogol sprowadzaja strategiczne dziatania do opracowywania
stosownych, formalnie wymaganych dokumentéw, badZ ceremonialnych
przejawéw miedzynarodowej wspoélpracy, w postaci spotkarn, konferencji
i seminariow w godnej, uroczystej oprawie. Takze w tych, zwigzanych ze
sfera konceptualng dziataniach miasta wystepuja na ogét oddzielnie.

Uznajac jednak, ze nalezy demonstrowa¢ sktonnosé¢ do integracji,
wlodarze Gdanska i Gdyni zapowiadaja od kilku lat opracowanie
wspolnego biletu na system komunikacji publicznej, obstugujacej Troj-
miasto oraz prowadza bilateralne dyskusje na temat inwestycji komuni-
kacyjnych, wymagajacych uzgodnionego przebiegu. Symptomatyczne
sa pod tym wzgledem losy koncepcji wybudowania na Wybrzezu wiel-
kiej hali sportowo-widowiskowej. Pierwotnie miata ona by¢ wspdlng in-
westycja Gdanska i Sopotu, a w kolejnej odstonie Sopotu i Gdyni - nigdy
za$ nie traktowano jej jako przedsiewziecia ,,aglomeracyjnego”.

Opisane tendencje s3 wzmacniane przez charakter struktury
funkcjonalno-przestrzennej, jaka wystepuje w Tréjmiescie. ,Bipolarnos¢”
tego ukladu (Sopot jest wyraznie mniejszy), rosngce rozproszenie struktur
miejskich, procesy dezurbanizacyjne na kierunkach poprzecznych wobec
gtéwnej osi aglomeracji, brak wyksztalconego, wyraznego centrum
ukladu, spadek znaczenia komunikacji publicznej (w tym wyrazne
obnizenie znaczenia SKM) - wszystko to sprawia, Zze aglomeracja Tréj-
miejska jest raczej pojeciem ze sfery konceptualnej, niz rzeczywistym or-
ganizmem.

Jakie stad mozna wywies¢ wnioski, uzyteczne takze w odniesieniu
do zwigzkéw miedzy aglomeracjami? Wobec silnego indywidualizmu
panujacego w Polsce nie nalezy sie spodziewaé zbyt wielu przejawéw
samoistnej integracji, nie wspartej przez dwie grupy bodzcéw:

— rozwigzania legislacyjne, wymuszajace pewne elementarne formy in-
tegracji (nie mozna liczy¢ wylacznie na ,, celowe zwiagzki gmin” itp.);

- $érodki finansowe, ktére mogg by¢ najsilniejszym argumentem, (a za-
biegac o nie nalezy w ramach wspétpracy miedzynarodowej— wobec
mizerii finanséw publicznych).

Nie nalezy bagatelizowa¢ mniej uchwytnych czynnikéw zwiaza-
nych ze stanem $wiadomosci - tak lokalnych ,decydentéw”, jak
i spotecznosci poszczegolnych miast. W Polsce niezwykle wazne sg im-
ponderabilia i te sktonnosci nalezy wykorzystywa¢ prowadzac odpo-
wiedni ,marketing” idei integracji — nie tylko w skali Europy, ale takze
w skali lokalnej.
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