MALGORZATA PONIATOWSKA-JAKSCH

ROZWOJ LOKALNY W STREFACH BIPOLARNYCH
(NA PRZYKLADZIE WARSZAWY 1 £ODZI)

Wstep

We wspblczesnej gospodarce konkurencja miedzy krajami
odbywa si¢ w duzej mierze przez konkurowanie obszaréw zurbanizo-
wanych. Niestety konkurencyjnos$é miast polskich nawet w skali euro-
pejskiej jest niewielka. Warszawa jest miastem o zbyt malym potencjale
demograficznym i ekonomicznym, aby sama mogla zaistnie¢ jako
wazny oSrodek w systemie miast europejskich. Dlatego tez powstala
koncepcja utworzenia E6dzko-Warszawskiego Obszaru Metropolital-
nego, w ktérym kluczowa role przypisuje sie strefie miedzyaglomera-
cyjnej. Od jej potencjatu spoteczno-gospodarczego, dynamiki rozwoju,
powiagzan przestrzenno-funkcjonalnych i kreatywnosci wtadz lokal-
nych w duzej mierze zalezy powodzenie uksztaltowania nowego sys-
temu osadniczego. Badaniu rozwoju aglomeracji miejskich w Polsce
poswiecono wiele miejsca w literaturze, jednak w latach 90. zmienity sie
nieco czynniki majace bezposredni wptyw na ksztaltowanie si¢ nowego
osadnictwa. Mozna je uja¢ w trzy grupy:

e demograficzno-spoteczne — spadek przyrostu naturalnego, postarze-
nie struktur demograficznych, zanikanie migracji ze wsi do miast,
a wzrost ruchéw migracyjnych z duzych miast na peryferie, wzrost
poziomu wyksztalcenia ludnosci itp.;

e technologiczno-gospodarcze — rozwdj technologii produkcji powo-
dujacych spadek zapotrzebowania na site robocza (takze wykwalifi-
kowang na wysokim poziomie zaawansowania tych proceséw), roz-
woj wielkich firm, ktérych duza czes¢ wytwoérczosci znajduje
korzystniejsze warunki funkcjonowania poza obszarami metropoli-
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talnymi (m.in. tansza sila robocza), a takze czynniki wynikajgce
z tzw. teorii cyklu zycia przemystu (czy teorii Zycia produktu)!;

¢ ekologiczne - nowe wymagania rozwoju stawiane w stosunku do prze-
mystu, wypoczynku, miejsca zamieszkania itp., respektujace reakcje
ekologiczne.

W okresie maj-czerwiec 2000 r. zostaly przeprowadzone badania
ankietowe, ktérych celem bylo zbadanie miedzyaglomeracyjnych (War-
szawa-}1.0dz) jednostek osadniczych o podwyzszonej koncentracji pro-
cesOw spoteczno-gospodarczych oraz identyfikacja stymulatoréw
i barier ich rozwoju. Badania mialy takze zweryfikowa¢é potencjat roz-
wojowy wytypowanych osrodkéw ustalony na bazie ogdlnodostep-
nych danych statystycznych. Przyjeto zatozenie, ze osrodkami przeno-
szenia wplywoéw plynacych z rdzeni aglomeracji, od ktérych
kierunkéw rozwoju w duzej mierze bedzie zaleze¢ powodzenie reali-
zacji koncepcji Lodzko-Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego,
moga by¢ miasta powiatowe i miasta ponad 10-tysieczne, a takze mniej-
sze jednostki administracyjne (miasta, gminy wiejskie), ktére charakte-
ryzuja si¢ szczegllnie wysoka dynamika rozwoju. Respondentami
badania ankietowego byli przedstawiciele wladz samorzadowych
miast i gmin (prezydenci i burmistrzowie lub ich zastepcy, lub przed-
stawiciele dziatu promocji) oraz powiatéw (starostowie lub osoby przez
nich wyznaczone) woj. mazowieckiego.

Lacznie przeprowadzono ankiety w 11 miastach powiatowych,
w tym w 7 bedacych siedzibami powiatéw bezposrednio przylegaja-
cych do Warszawy oraz 4 kolejnych powiatach woj. mazowieckiego
(sochaczewski, grodziski, zyrardowski, gréjecki), obejmujacych tereny
relatywnie najdalej usytuowane w kierunku poludniowo-zachodnim.
Te ostatnie, a w szczeg6lnosci powiaty sochaczewski, grodziski i zyrar-
dowski, ze wzgledu na polozenie stanowia najwigksze prawdopodo-
biefistwo utworzenia strefy nakladajacych sie wplywéw Warszawy
i Lodzi. Ponadto badaniu poddano 26 miast, w tym 20 liczacych
powyzej 10 tys. mieszkaficéw oraz miasta o mniejszej liczbie ludnosci,
jednak wazne z punktu widzenia ksztaltowania sie strefy wplywoéw,
a mianowicie: Mszczonéw, Ozaréw Mazowiecki, Podkowa Lesna
i Radzymin.

IN.J. O. Miles: The spatial decentralization of manufacturing: growth and restructuring
of the labour process. Graduate School of Geography, London School of Economics, Geo-
graphy Discussion Papers, New Series, no 3. London 1982 oraz R. Sternberg: Research for
the genesis of high-tech regions: theoretical explanation and empirical evidence. Geo-forum 1996,
vol. 27, no 2, s. 205-223.
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Biorac pod uwage to, ze respondenci oceniali ponad 50 wskaZni-
k6w, ktdre z punktu widzenia teorii moga rzutowa¢é na rozwéj lokalny,
w opracowaniu ograniczono sie tylko do tych, ktére ankietowani uznali
Za najwazniejsze.

1. Zréznicowanie potencjalu rozwojowego
i atrakcyjnosci inwestycyjnej

Wojew6dztwo mazowieckie powszechnie uznawane jest za
region o najwigkszych wewnetrznych dysproporcjach rozwojowych.
Znajduje to odbicie w wielkosci potencjatu rozwojowego poszczegol-
nych powiatéw i miast wchodzacych w skiad aglomeracji warszaw-
skiej? (patrz ryc. 1).

W rankingu sporzagdzonym przez Centrum Badan Regionalnych
potencjal rozwojowy Warszawy uznany zostal za nieporéwnywalny
z zadnym innym miastem w Polsce. Najbardziej dynamiczny rozwdj
metropolitalny obserwowany jest wokét stolicy, ale dotyczy on tylko
niektérych powiatéw (patrz ryc. 1). Relatywnie wysoki poziom osiag-
nely powiaty sasiadujgce z Warszawg — piaseczynski, warszawski
zachodni i pruszkowski®. Kolejne pozycje zajely powiaty: grodziski,
legionowski, otwocki i miniski. Na przeciwleglym biegunie pod wzgle-
dem potencjatu rozwojowego znalazty sie powiaty polozone peryferyj-
nie w stosunku do rdzenia aglomeracji, tj. powiaty gréjecki, socha-
czewski i zyrardowski. Sa to obszary, na ktérych duza liczba
mieszkaficow utrzymuje sie z rolnictwa, i na ktérych odnotowuje sie
relatywnie wysokie bezrobocie®.

Oznacza to, ze najwigksze mozliwosci rozwoju w strefie wpty-
woOw Warszawy nalezy laczy¢ z obszarami, ktére ze wzgledu na poto-

2 W analizie wykorzystano ranking potencjalu rozwojowego wojewédztw oraz
powiatéw sporzadzony przez Centrum Badarn Regionalnych w Warszawie, por. W. Suraz-
ska: Potencjat rozwojowy. ,,Rzeczpospolita”, 12.10.1999, nr 239(5404), s. B5 oraz W. Suraz-
ska: Gwiazdy na ciemnym tle. ,Rzeczpospolita” 06.09.2000, nr 208(5678), s. A1, A3.

3 W rankingu potencjalu rozwojowego sporzadzonym przez Centrum Badan
Regionalnych obejmujgcym 60 miast powiatowych wymienione powiaty znalazly sig
w grupie 22 (poza 17 miastami), ktére zostaly zaliczone do pierwszej klasy - por.
W. Surazska: Gwiazdy na ciemnym tle... op.cit., s. A3.

4 Wojewédztwo 16dzkie jest mniej zréznicowane, a za powiaty o najlepszym
potencjale rozwojowym zostaly uznane pabianicki i belchatowski (oba sklasyfikowane za
powiatem miriskim).
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POTENCJAL ROZWOJOWY WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Punktacja dotyczy wytacznie wojewddztwa mazowieckiego
00 10 20 30 40 50 60 70 80 90

warszawski |
warszawski zachodni
piaseczyriski
pruszkowski |
grodziski |
legionowski
Ostrofeka |

! Siedice |
otwocki |
wolomiriski |
Radom |
Ptock
ciechanowski |
midiski |
nowodworski |
ostrowski |
osicki |
wyszkowski |
zyrardowski |
sochaczewski
puttuski
przasnyski
grojecki
kozienicki |
sokotowski |
wegrowski
gostyniniski |
miawski |
makowski |
sierpecki |
garwoliriski
biatobrzeski
zuromiriski - N
ploriski
przysuski '
szydtowiecki |
ptocki |

| radomski
siedlecki |
lipski |
zwolenski
ostrotecki

Z czego skiada sie wskaznik

potenciatu rozwojowego:

® akfywnos$g gospodarcza (!iczb[
nia,

prywatnych firm; tempg ich
przybywania, poziom zatrudni
wielkos$é sektord biznesu), |
® aktywnost obywatelskd (liczba !
organizadji non-profit, frekwericia
w pstatnich wybbrach L)
saporzadowych), ©
® saldo migracji wi1998 rj (bilans
ludnosci naplywowej i ¢dphywowei)
® jakosé infrastrukiury :
(téci\umt nikacia, stan drog),
® inwestycje samarzadowe na
mieszkarica w ciggu ostatnichi 5 Iat.

Zrédio: Centrum Badan regionalnych

Ryc. 1. Potencjat rozwojowy powiatéw woj. mazowieckiego
Zrédto: W. Surazska: Bogactwo w srodku najwiekszej biedy. ,Rzeczpospolita”, 12.10.1999.
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zenie partycypuja w efektach dynamicznego rozwoju stolicy oraz
korzystaja z efektéw dekoncentracji.

O potencjale rozwojowym powiatéw w duzym stopniu decyduja
znajdujace sie na ich terenach osrodki miejskie, ktére charakteryzuja sie
zréznicowanym stopniem atrakcyjnosci inwestycyjnej. Syntetyczny
wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej zostal skonstruowany przez
Instytut Badani nad Gospodarka Rynkowa na podstawie ponad 70
wskaznikéw ujetych w grupy czynnikéw uwzgledniajacych najbardziej
istotne, ksztaltujace atrakcyjnos¢ inwestycyjna zjawiska spoleczno-gos-
podarcze: chlonnos¢ rynku lokalnego, charakterystyka rynku pracy, kli-
mat spoleczny, infrastruktura techniczno-spoleczna i otoczenie biznesu,
dostepnos¢ komunikacyjna, nauka i rozwo6j techniki, zaawansowanie
proceséw transformacji, aktywnos$¢ marketingowa wiadz lokalnych,
atrakcyjno$¢ turystyczna oraz koszty prowadzenia dziatalnosci®.

Zgodnie z tak okreslonym wskaZnikiem atrakcyjnosci, na pierw-
szym miejscu w rankingu duzych miast znalazla si¢ Warszawa. Wérod
miast powiatowych, sposréd 260 objetych badaniem, najwyzsza klasa
atrakcyjnosci (A) w strefie wplywow Warszawy charakteryzowaly sie
Pruszkéw, Piaseczno, Otwock, nizsza atrakcyjnoscia (klasa B) — Woto-
min, Legionowo, Mifisk Mazowiecki, Grodzisk Mazowiecki i Zyrar—
déw. W klasie A znalazlo sie tez 12 matych miast niepowiatowych
polozonych w bliskim sgsiedztwie Warszawy (Radzymin, Lomianki,
Ozaréw Mazowiecki, Blonie, Podkowa Le$na, Brwinéw, Milanéwek,
Piastéw, Konstancin-Jeziorna, J6zeféw, Wesotla i Zielonka).

Pierwsze miejsce Warszawy w rankingu atrakcyjnosci inwestycyj-
nej jest wynikiem tego, ze miasto przewodzi w przypadku takich czyn-
nikéw atrakcyjnosci, jak chlonno$é¢ rynku lokalnego, jakos¢ rynku pracy,
infrastruktura techniczna, infrastruktura otoczenia biznesu, dostepnos¢
komunikacyjna, skutecznos¢ transformacji gospodarczej (postep w pry-
watyzacji, inwestycje zagraniczne). Nawet wysokie koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w stolicy nie wplynely w istotny sposéb na jej
deprecjacje jako miejsca lokalizacji przedsiewzie¢ gospodarczych. Naj-
dobitniej swiadczy o tym to, ze Warszawa skupila na swoim obszarze
taka sama liczbe wielkich inwestoréw zagranicznych, (z ktérych kazdy
zainwestowal ponad 1 mln USD), jak wszystkie miasta powiatowe
lacznie (255). Tak duza koncentracja kapitalu wyzwala tzw. efekt mno-

> Por. m.in. Atrakcyjnosé inwestycyjna w ujeciu regionalnym. Praca zbior. red. K. Gawli-
kowska-Huecker, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdarisk 1995, s. 37-81 (maszy-
nopis) oraz P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna duzych miast.
~Rzeczpospolita”, 17.11.1998.
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znikowy, gdyz obecno$¢ znanych duzych firm $wiatowych uruchamia
mechanizm przyciggania kolejnych inwestycji.

Dos$¢ duza atrakcyjnosé innych miast wchodzacych w sklad aglo-
meracji warszawskiej jest Scisle zwigzana z potozeniem w sasiedztwie
stolicy, a takze z wielkoscig jednostki osadniczej.

2. Wplyw potozenia na atrakcyjnosé
osadniczg i lokalizacyjna

Badania ankietowe potwierdzily postawiona powyzej teze, ze
atrakcyjnosé¢ lokalizacyjna i osadnicza terendéw lezacych w strefie
wplywéw Warszawy w najwiekszym stopniu decyduje wiasnie
sasiedztwo stolicy. Respondenci (przedstawiciele wladz gminnych
i powiatowych) oceniajgcy w skali od -5 do +5 wplyw poszczegdlnych
czynnikéw na rozwdj dziatalnosci gospodarczej na obszarze badanej
jednostki terytorialnej za najwazniejszy uznali polozenie na zapleczu
Warszawy (Srednio 4,1 punktu). Wzrostowi atrakcyjnosci osadniczej nie
towarzyszy odpowiednie zwigkszanie sig liczby miejsc pracy. Wysokie
ceny ziemi w Warszawie, rosnace dochody i oczekiwania odnosnie do
warunkéw zycia mieszkancéw stolicy powoduja, ze tak jak w pan-
stwach wysoko rozwinietych obserwujemy ucieczke zamozniejszej
czedci spoleczeristwa na peryferie duzych miast, lecz rzadko towarzy-
szy temu zmiana miejsca pracy. W powiatach otwockim, grodziskim,
grojeckim, piaseczyriskim, pruszkowskim, sochaczewskim, zyrardow-
skim i miniskim wskazywano na Warszawe jako gléwny kierunek
wyjazdow do pracy. Osoby te legitymuja sie najczesciej wyksztalceniem
wyzszym, rzadziej Srednim.

Pewnego rodzaju potwierdzeniem wysokiej atrakcyjnosci lokali-
zacyjnej strefy podmiejskiej Warszawy jest lokalizacja zakladéw prze-
myslowych o ponadlokalnym znaczeniu. Jako przyktad mozna podaé
w powiecie piaseczyriskim Zaklady Kineskopowe - , Thomson-Polko-
lor” i , Thomson-Lamina Lampy Elektronowe”, ,Reynolds Tabaco Inter-
national”, Viessmann produkujgcy wyroby techniki grzewczej, Labora-
torium Kosmetyczne Dr Irena Eris itp.,, w pruszkowskim m.in.:
,JPorcelit”, produkujacy opakowania tekturowe Munksjo Packaging Ltd,
Daewoo Electronics Ltd, ,Herbapol”. Ponad potrzeby wewnetrzne prze-
myst rozwiniety jest takze w powiecie grodziskim (utozsamiany z Mila-
néwkiem i skupiong tu produkcja jedwabiu, narzedzi chirurgicznych
i cukierkéw), wolominskim, (w ktérym do wazniejszych osrodkéw
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przemystowych zaliczamy Wolomin, Radzymin i Marki), a w mniejszym
stopniu w warszawskim zachodnim, (w ktérym najsilniej dziatalnos¢
produkcyjna rozwinela si¢ na terenie miasta i gminy Ozaréw Mazo-
wiecki, np. Fabryka Kabli ,Ozaréw” i Polmos-J6zeféw, a w mniejszym
zakresie i w duzym rozproszeniu w Lomiankach). Warto zaznaczy¢, ze
przez wiadze lokalne atrakcyjno$é¢ lokalizacyjna powiatu pruszkow-
skiego i piaseczyniskiego nie zostala oceniona jako bardzo dobra. Czes-
ciowo wynika to ze znacznego juz stopnia koncentracji przemystu
i osrodkéw o ponadlokalnym charakterze ustugowym (np. w 1998 r. na
1000 podmiotéw gospodarczych w powiecie pruszkowskim przypadato
95 firm z udzialem kapitatu zagranicznego, a w powiecie warszawskim
36). Bardzo nisko swoja atrakcyjnosé ocenili respondenci z Sochaczewa,
co potwierdza zaréwno niski potencjat rozwojowy powiatu, jak i niska
atrakcyjnos¢ inwestycyjna samego miasta, cho¢ powiat charakteryzuje
sie relatywnie (w poréwnaniu z innymi ankietowanymi powiatami)
wysokim poziomem nasycenia inwestycjami zagranicznymi. Wynika to
z silnej koncentracji tego typu podmiotéw w gminie Teresin, a duzych,
jeszcze niewykorzystanych zdaniem respondentéw mozliwosci pozo-
stalych gmin powiatu.

3. Dostepnosé¢ komunikacyjna

Duze znaczenie przypisywane potozeniu wynika z przekonania
wiekszosci respondentéw, z wyjatkiem gmin Piaseczno i Grodzisk
Mazowiecki, o bardzo dobrej dostepnosci komunikacyjnej Warszawy.
Tak wysoka ocena budzi pewne watpliwosci, biorac pod uwage two-
rzace sie korki na drogach wjazdowych do Warszawy w porannych
godzinach szczytu czy tez stan zapelnienia Warszawskiej Kolei Dojaz-
dowej okreslany na 126%. Nasuwa sie wniosek, ze dostepnos¢ trans-
portowa respondenci utozsamiali z odlegltoscia fizyczna, a nie czasowa.

Do komunikacji zaliczamy obok transportu takze lacznosé.
W ankietowanych gminach i powiatach poziom telekomunikacji oce-
niany byt bardzo wysoko. Troche slabiej sytuacja ta przedstawia si¢ na
terenach wiejskich gmin o charakterze miejsko-wiejskim. Poziom tele-
komunikacji najgorzej ocenili przedstawiciele powiatu grodziskiego.
We wszystkich analizowanych gminach i powiatach jest takze bardzo
dobry zasieg telefonii komérkowej.

Nowoczesne techniki komunikowania to wiekszy i szybszy dostep
do informacji. Mozliwosci podlgczenia sie do Internetu s wszedzie bar-
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dzo dobre lub dobre, lecz czgsto brakuje umiejetnosci. Ten ostatni czyn-
nik mozna uzna¢ w wielu przypadkach za bariere rozwoju. Na brak
umiejetnosci wykorzystywania Internetu w celu pozyskiwania infor-
macji, przy jednoczesnie wysokim poziomie rozwoju telekomunikagji
wskazywali przedstawiciele powiatéw pruszkowskiego i sochaczew-
skiego. Z tym samym problemem mamy do czynienia w gminach Marki
i Mirisk Mazowiecki. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze poziom tele-
komunikacji w ankietowanych regionach woj. mazowieckiego jest dobry,
lecz z powodu niskich kwalifikacji w niedostatecznym stopniu wyko-

rzystywany.

4. Bariera wolnej przestrzeni

Tereny potozone w blizszym i dalszym zapleczu duzych miast zys-
kuja na atrakcyjnosci wraz z nasilajagcymi sie niekorzysciami aglomeracji
w jej rdzeniu. Ich atutem jest wolna przestrzen i nizsze ceny ziemi. Nie-
stety przeprowadzone badania ankietowe wykazaly, ze wiele miast i gmin
woj. mazowieckiego praktycznie nie dysponuje wolnymi gruntami o ure-
gulowanych stosunkach wiasnosci. W takiej sytuacji s3 wladze gmin
Kobylka, Lomianki, Mirisk Mazowiecki, Ozaréw, Podkowa Le$na, Prusz-
kéw, Radzymin, Sulejéwek i Zgbki. W warunkach woj. mazowieckiego za
gminy bogate w wolne tereny mozna uznac te, ktére dysponuja terenami
o powierzchni powyzej 30 ha, jednak i w tym przypadku nalezy zwrdcié
uwage, czy jest to jedna dzialka, czy tez kilka malych. Pod tym wzgledem
w najkorzystniejszej sytuacji znajduja sie¢ Brwinéw (ok. 100 ha), Karczew
(70 ha), Sochaczew (60 ha), Marki i Grodzisk Mazowiecki — trzy znajduja
si¢ w zachodnim pasmie aglomeracji. Z rozméw przeprowadzonych
z wladzami powiatowymi wynika, ze miedzy Lodzig a Warszawa znaj-
duja si¢ jeszcze dwie bogate w oferty budowlane gminy — Mszczonéw
(powiat Zyrardéw) i Teresin (powiat Sochaczew). Na terenie pierwszej
z nich znajduja sie¢ kompleksy gruntéw przeznaczonych pod przemyst,
ustugi i sklady, o lacznej powierzchni ok. 160 ha. Wszystkie tereny usytu-
owane s3 przy gtéwnych drogach o nawierzchni twardej z mozliwoscia
podlaczenia do istniejgcej linii energetycznej i telefonicznej.

Dla potencjalnych inwestoré6w obok wielkosci dziatki istotna jest
takze jej cena. Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze
cena za 1 m? ziemi jest w woj. mazowieckim bardzo zréznicowana.
Ceny 1 m? dziatki budowlanej przeznaczonej pod budownictwo miesz-
kaniowe wahaja sie od 10 zt w Grodzisku Mazowieckim do 1800 z}
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w kompleksie ustugowo-mieszkaniowym w Piasecznie. Najwyzsze
ceny osiggaja dzialki budowlane w Konstancinie-Jeziornie, Lomian-
kach, Piasecznie i Podkowie Le$nej. Sa to tereny od wielu lat uznawana
za najatrakcyjniejsze w tym rejonie dla budownictwa jednorodzinnego®.
Najtaniej natomiast mozna kupi¢ dziatke budowlang w nieco oddalo-
nych od Warszawy gminach woj. mazowieckiego, np. w Bloniu, Gréjcu,
Karczewie, Markach, Ozarowie Mazowieckim, Radzyminie czy Socha-
czewie. Warto podkresli¢, ze z wyjatkiem dwoch pierwszych, wymie-
nione gminy dysponuja takze najwieksza powierzchnig wolnych grun-
téw komunalnych.

Dysproporcje w cenie ziemi wystepuja takze ze wzgledu na ich
przeznaczenie. Jednak w wielu ankietowanych gminach cena 1 m? pod
dzialalno$¢ gospodarcza ksztaltowala sie na takim samym poziomie jak
cena 1 m? pod budownictwo mieszkaniowe. Najdrozsze dziatki budow-
lane pod dziatalno$¢ gospodarcza s3 w tych samych gminach co pod
budownictwo mieszkaniowe oraz dodatkowo w Sochaczewie. Najtan-
sze natomiast s3 w Brwinowie, Gréjcu i Mirisku Mazowieckim.

Na podstawie przeprowadzonych badani mozna stwierdzi¢, ze
brak wolnych uzbrojonych terenéw bedacych do dyspozycji gminy jest
jedng z wazniejszych barier rozwoju analizowanych gmin. W pasmie
zachodnim najwieksza powierzchnia nie zagospodarowanych gruntéw
o relatywnie niskiej cenie dysponuje miasto i gmina Sochaczew. Wyko-
rzystanie tego atutu uzaleznione jest jednak od wielu innych czynni-
kéw. Zdaniem ankietowanych duzo atrakcyjnych dziatek budowlanych
znajduje sie w rekach prywatnych.

5. Zasoby sily roboczej

Ankietowane powiaty dysponujg duzymi zasobami sily robocze;j.
Na analizowanych terenach mieszka ponad 1700 tys. oséb w wieku pro-
dukcyjnym, z czego 58,2% w powiecie warszawskim. Ponad 80 tys.
0s6b w wieku produkcyjnym mieszka w powiatach minskim i prusz-
kowskim. Ponizej 50 tys. oséb w wieku produkcyjnym mieszka
w powiatach zyrardowskim i sochaczewskim. W tych ostatnich osoby
w wieku produkcyjnym stanowia ok. 59% (Srednia dla ankietowanych
powiatéw 61,6%), co wynika z mlodszej struktury wieku niz w oérod-

6 M. Poniatowska-Jaksch: Aktywnosé gospodarcza strefy podmiejskiej Warszawy w latach
1989-1993. ,Monografie i Opracowania”, SGH, Warszawa 2000, nr 444, s. 16.
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kach potozonych blizej Warszawy. Znaczna czes¢ jest aktywna zawo-
dowo. Przy ogélnie spadkowej tendendji liczby pracujacych w kraju,
w latach 90., zmiany na rynku pracy aglomeracji warszawskiej i jej naj-
blizszego otoczenia nalezy oceni¢ pozytywnie. W latach 1990-1998
odnotowano wzrost liczby pracujacych o ok. 170 tys. oséb. Jednoczesnie
stopa bezrobocia w miastach bezposrednio otaczajacych Warszawe, (w
21 sposréd 30) nie przekraczata w 1998 1. 5,5% (poza Otwockiem 7,2%).
Stopa procentowa’ w gospodarkach rynkowych nie przekracza 5-6%,
a bezrobocie dtugookresowe nie przekracza 3%. Wyzszy poziom bezro-
bocia wykazywaly natomiast miasta lezgce w zewnetrznym pierscieniu
aglomeracji warszawskiej (Gréjec 6,2%, Zyrardéw 8%, Sochaczew 7,1%
oraz Mszczonow 11,8%).

Wiekszos¢ ankietowanych zasoby sily roboczej i jej poziom wyksztal-
cenia uznala raczej za stymulator niz bariere rozwoju lokalnego (tylko
w powiatach grodziskim i piaseczyriskim uznano ten czynnik za nieistotny,
a w Markach® i Bloniu za bariere rozwoju tych gmin). W dziewieciu gmi-
nach i dwéch powiatach zaobserwowano pewne niedobory specjalistycznej
kadry inzynierskiej i zarzadzajacej. Brak wysoko kwalifikowanej sity robo-
czej rekompensowana jest dojazdami do pracy. Przyjmujac, ze inteligencja
to osoby z wyzszym i srednim wyksztalceniem, mozna zauwazy¢, ze ci
ostatni dos¢ licznie dojezdZajg do pracy do ankietowanych miast. Najczes-
ciej mieszkaja w gminach osciennych, a prace znajdujg w dzialalnosci
wytworczej i handlu. Niewiele 0sob z wyksztalceniem wyzszym dojezdza
do pracy do ankietowanych gmin. Osoby te najczesciej zwigzane s ze
szkolnictwem Srednim i rekrutuja si¢ w Legionowie i Karczewie z gmin
osciennych, a w Radzyminie z Warszawy i dalej polozonych terenéw (tzn.
poza Warszawg, Lodzig i gminami o$ciennymi). Osoby z wyzszym wy-
ksztalceniem dojezdzaja takze do pracy na wyzszych uczelniach. Z taka
sytuacjg mamy do czynienia tam, gdzie w ogéle tego typu dzialalnosé
wystepuje, tzn. w Pruszkowie, Sochaczewie i Zyrardowie. Tylko w Socha-
czewie rozmoéwcy wskazywali takze £6dZ jako miejsce, w ktérym na stale
mieszkajg i pracuja wykladowcy. W trzech miastach — Legionowie, Mirisku
Mazowieckim i Pruszkowie — osoby z wyzszym wyksztalceniem dojezdza-
jace do pracy (przede wszystkim z Warszawy) majg zatrudnienie w admi-
nistracji publicznej. Ogdlnie mozna wskaza¢ osiem miast, do ktérych do
pracy dojezdzaja osoby z wyzszym wyksztalceniem. Sa to Legionowo,

7 Por.: Spoteczeristwo polskie wobec wyzwar transformacji systemowej. Praca zbiorowa,
Elipsa, Warszawa 1998, s. 88-89.

8 Niski poziom wyksztalcenia w gminie Marki uzasadnia si¢ tradycjami drobnej
wytworezosci i traktowania nauki jako straty czasu.
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Blonie, Karczew, Minisk Mazowiecki, Radzymin, Pruszkéw, Sochaczew
i Zyrardéw. Cztery z nich leza w zachodnim pasmie oddziatywania War-
szawy i mogg sie stac istotnymi oSrodkami posrednimi przenoszenia wply-
wow obu aglomeragji analizowanego, potencjalnego uktadu bipolarnego.
Z powyzszych informacji wynika, Ze najbardziej na zachéd wysu-
niete tereny woj. mazowieckiego charakteryzuja si¢ duzymi zasobami
miodej sily roboczej. Pewne niedobory widoczne s w ich poziomie kwali-
fikacji. Tworzac bipolarny uklad Warszawa—+.6dZ nalezaloby sie zastano-
wié nad zmianami w kierunkach edukagji na tych terenach (np. szkoly pro-
filowane do przyszlej, pozadanej struktury gospodarczej tych terenéw).

6. Poziom infrastruktury technicznej

Poziom zagospodarowania infrastrukturalnego powinien by¢
dostosowany do obecnej i oczekiwanej w przysziosci struktury gospo-
darczej regionu. Waznym elementem tego typu analiz jest wiec ocena
uwarunkowan infrastrukturalnych przedstawicieli locoregionéw. Nie
jest to sensu stricto analiza ekonomiczna, ale czynniki behawioralne
czesto odgrywaja istotng role w decyzjach lokalizacyjnych. Dlatego tez
zadano respondentom pytanie, w jakim stopniu wyposazenie infras-
trukturalne odpowiada potrzebom podmiotéw gospodarczych. Z odpo-
wiedzi wynika, Ze najlepszy poziom infrastruktury maja podmioty gos-
podarcze zlokalizowane w Karczewie, Gréjcu i Ozarowie Mazowieckim.
Sposréd powiatéw najwyzej ocenili swdj poziom zagospodarowania
infrastrukturalnego przedstawiciele Zyrardowa. Wedtug ankietowa-
nych najwiecej niedogodnosci z tego punktu widzenia wystepuje zdecy-
dowanie w Lomiankach, a wéréd powiatéw w Sochaczewie.

Przyjmujac zalozenie, Ze podmioty gospodarcze przywiazuja duza
wage do poziomu rozwoju infrastruktury technicznej, zostal zbadany
wskaznik korelacji miedzy samooceng a wskaZnikiem syntetycznym
opierajacym sie na danych GUS-u, zwigzanych z poziomem infrastruk-
tury technicznej ankietowanych gmin i powiatéw®. Na rycinach 2 i 3 zob-
razowano, jak wskaZnik syntetyczny poziomu zagospodarowania infras-
truktury technicznej i wskaznik samooceny danej gminy i powiatu

? Przyjeto nastepujace wskazniki czastkowe: abonenci telefoniczni na 1000 miesz-
karicéw, sie¢ wodociggowa w km na 100 km?, sie¢ kanalizacyjna w km na 100 km?, sieé
gazowa w km na 100 km?, przepustowos¢ oczyszczalni w dm® na 1000 mieszkaricéw,
zasoby mieszkaniowe na 1000 mieszkanicéw, drogi kotowe na 100 km?. Szerzej M. Ponia-
towska-Jaksch: Infrastrukturalne uwarunkowania powigzari Warszawy i Lodzi — maszynopis.
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Ryc. 2. Poréwnanie wskaznika syntetycznego z samooceng pod wzgledem
poziomu zagospodarowania infrastruktury technicznej ankietowanych powiatéw

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych i danych GUS.

ksztattuja sie w stosunku do wartosci Srednich analizowanych jednostek
terytorialnych (na ryc. 2 $rednia wartos¢ = 0). Najwieksze rozbieznosci
miedzy samoocena a rankingiem sporzadzonym na podstawie danych
GUS wystapily w gminach Karczew (najwyzsza samoocena), Radzymin,
Milanéwek i Podkowa Lesna, wéréd powiatéw Grodzisk Mazowiecki,
Minsk Mazowiecki, Otwock i Zyrardéw.

W ocenie poziomu zagospodarowania infrastrukturalnego ankieto-
wanych gmin i powiatéw bardzo duza role odegrat czynnik behawio-
ralny. To duze zréznicowanie mozna thumaczy¢ zaréwno duzymi oczeki-
waniami odno$nie do poziomu zagospodarowania infrastrukturalnego
(np. w Grodzisku Mazowieckim, Radzyminie, Milanéwku czy w Wesotej),
jak i niedostateczng wiedza na ten temat wladz gminnych, a zwlaszcza
powiatowych (np. wladz powiatowych w Zyrardowie, Otwocku czy Min-
sku Mazowieckim). W trakcie przeprowadzania ankiety mozna bylto
bowiem zauwazy¢ patrzenie przedstawicieli starostw na powiat przez
pryzmat miasta powiatowego. Ustalenie tylko na podstawie ankiety fak-
tycznego poziomu infrastrukturalnego budzi wiec pewne watpliwosci.
Niemniej jednak wynikami ankiety mozna skorygowac poziom infras-
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Ryc. 3. Poréwnanie wskaznika syntetycznego z samooceng pod wzgledem
poziomu zagospodarowania infrastruktury technicznej ankietowanych gmin

Zrédto: Jak na ryc. 2.

truktury technicznej ustalony na podstawie danych GUS. Wedlug wskaz-
nika syntetycznego, pomijajac powiat warszawski, wysokim poziomem
zagospodarowania infrastruktury technicznej odznaczaly sie powiaty
pruszkowski, grodziski i piaseczynski. Wedlug ankietowanych ten rela-
tywnie wysoki poziom jest jednak niedostosowany do rosnacych potrzeb
funkcjonujacych na terenie tych powiatéw, podmiotéw gospodarczych.
Dwa z nich polozone sg w tzw. pasmie zachodnim. Dla tych powiatéw
wspolnymi przyczynami relatywnie niskiej samooceny byly zty stan drég,
stabo rozwinieta sie¢ kanalizacyjna oraz wysypiska $mieci i utylizacja
odpadéw. Wéréd miast pod wzgledem poziomu infrastruktury technicz-
nej zostaly wysoko sklasyfikowane Gréjec, Ozaréw Mazowiecki i Wesola.
Dwa pierwsze oceniaja swoje uwarunkowania techniczne do prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej znacznie lepiej, niz wynikaloby to z danych
GUS-u. W przypadku Wesolej poziom ten w niedostatecznym stopniu
dostosowany jest do struktury gospodarczej locoregionu.
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7. Poziom infrastruktury spotecznej

Infrastruktura spoteczna zostala uznana przez ankietowanych za
czynnik sprzyjajacy rozwojowi locoregionéw. Wyznaczajac wskaznik
syntetyczny na bazie ogélnodostepnych danych GUS-u'?, na pierwszym
miejscu uplasowal si¢ powiat gréjecki, a wartosciami powyzej sredniej
charakteryzowaly sie powiaty warszawski, sochaczewski, miriski,
otwocki, piaseczynski i zyrardowski. Ostatnie miejsce w tej klasyfikacji
zajgl powiat warszawski zachodni. Dopiero druga pozycja powiatu
warszawskiego wynika z tego, ze wéréd miernikéw znalazly sie takie
wskazniki czastkowe, jak liczba przedszkoli na 10 000 mieszkaricow czy
liczba szkét podstawowych na 10 000 mieszkaficow. Pod tym wzgledem
powiat warszawski zajmuje dalsze pozycje, co mozna tlumaczy¢ sta-
rzejacy sie struktura demograficzng tego regionu i nieco innymi potrze-
bami spotecznymi. Bioragc pod uwage szkolnictwo ponadpodstawowe,
szpitale i kina, powiat warszawski ponownie byt i jest zdecydowanym
liderem w regionie mazowieckim.

Na pokreslenie zashuguje takze to, ze w strefie podmiejskiej Warszawy
rozwija sie szkolnictwo niepubliczne, w tym wyzsze. W pasmie zachodnim
tej aglomeracji znajduja sie nastepujace niepubliczne szkoly wyzsze:

1. Wyzsza Szkola Zarzadzania i Marketingu w Sochaczewie ksztalcgca stu-
dentéw w specjalnosciach: marketing, zarzgdzanie finansami, informa-
tyka w zarzadzaniu, organizacja i zarzagdzanie w handlu, zarzadzanie
i marketing w agrobiznesie. Studia trwaja trzy lata i koricza sie otrzyma-
niem tytutu licencjata. Kadra nauczycieli akademickich wywodzi sie
gléwnie z SGH, SGGW, UW, Instytutu Rynku Wewnetrznego i Konsum-
pcji oraz Centralnego Osrodka Badawczo-Rozwojowego w Warszawie.

2. Wyzsza Szkota Rozwoju Lokalnego w Zyrardowie ksztalcaca ekono-
mistéw do pracy w ,,matych ojczyznach”, w instytucjach samorzadu
terytorialnego, w bankach i w biznesie. Studia trwaja trzy lata
i konicza si¢ otrzymaniem tytutu licencjata. Kadra nauczycieli akade-
mickich wywodzi si¢ przede wszystkich z SGH i UW.

10 Przyjeto nastepujace wskazniki czastkowe: liczba przedszkoli na 10 000 mieszkan-
" c6w, liczba szkét podstawowych na 10 000 mieszkaricow, liczba lice6w ogélnoksztalcacych na
10 000 mieszkaricéw, liczba technikéw i $rednich szkét zawodowych na 10 000 mieszkanicéw,
liczba szkét policealnych na 10 000 mieszkaricéw, liczba szpitali na 10 000 mieszkaricéw, liczba
przychodni na 10 000 mieszkaricéw, liczba aptek na 10 000 mieszkaricéw, liczba bibliotek na
10 000 mieszkaricéw, liczba muzeéw na 10 000 mieszkaricéw, liczba kin na 10 000 mieszkan-
c6w, liczba sklepéw na 10 000 mieszkaricéw, liczba stacji benzynowych na 10 000 mieszkari-
cow, liczba targowisk na 10 000 mieszkaricow. Szerzej: M. Poniatowska-Jaksch: Infrastruktu-
ralne..., op. cit.
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3. Wyzsza Szkola Kultury Fizycznej i Turystyki w Pruszkowie prowa-
dzaca studia dzienne i zaoczne na kierunkach wychowanie fizyczne
i turystyka. Absolwenci otrzymuja stopien licencjata. Kadra dydak-
tyczna wywodzi si¢ przede wszystkim z Akademii Wychowania
Fizycznego im. Jozefa Pilsudskiego w Warszawie.

W Pruszkowie niedtugo rozpocznie takze swojg dziatalnos¢ filia
niepublicznej szkoty wyzszej w Warszawie ksztalcaca w zakresie mar-
ketingu (wladze miasta i powiatu nie dysponowaty w trakcie przepro-
wadzania ankiety pelng nazwg tej szkoly). Na sektor niepublicznego
szkolnictwa wyzszego w zachodnim pasmie woj. mazowieckiego
oddzialuje wiec bardzo silny warszawski osrodek szkolnictwa wyz-
szego. Przedstawiciel miasta i gminy Sochaczew stwierdzit, ze funkcjo-
nujgca na terenie miasta Wyzsza Szkola Zarzadzania i Marketingu
zatrudnia takze pracownikéw naukowych z Lodzi (w informatorze
szkoty zostalo to pominiete).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mimo rozwijania niepublicznego
szkolnictwa w pasie strefy wplywéw Warszawy ankietowani wskazy-
wali na slabo rozwiniete systemy edukacyjno-szkoleniowe, pozwalajace
na zdobycie nowego zawodu odpowiadajacego potrzebom rynku.

8. Pozostate stymulatory i bariery rozwoju lokalnego

Nie wszystkie czynniki rzutujace na rozwdj lokalny sa w pelni
wymierne, jednak ich wplyw na poziom i konkurencyjnos¢ locoregio-
néw jest bardzo duzy. W $wietle badan ankietowych warto zasygnali-
zowad takie stymulatory rozwoju, jak:

e zwigzane z klimatem spolecznym:
— poziom aspiracji spotecznosci w gminie,
- tradycje podejmowania prywatnej dzialalnosci gospodarczej,
- sklonnos¢ mieszkaricéw do podejmowania inicjatyw gospodarczych,
- tradycje kulturowe i produkcyjne;
e chlonnos¢ rynku lokalnego, poniewaz za wazny czynnik rozwoju
dziatalnosci gospodarczej w gminie respondenci uznali:
- popyt na produkty i ustugi,
- dostepnos¢ do rynkéw zewnetrznych (pozagminnych),
- stan zamozno$ci spoleczenistwa;
e potencjal produkcyjny i ustugowy;
stan Srodowiska naturalnego i jego atrakcyjnos¢ turystyczna;
e aktywnos¢ marketingowa wladz samorzadowych.
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Do czynnikéw przyczyniajacych sie do zmniejszenia funkcji uwa-
runkowan postrzeganych pozytywnie, ktére ograniczaly rozwéj lub wrecz
stanowily jego bariere nalezy, oprécz wskazanych wczesniej, zaliczy¢:

e patologie spoleczng i zwigzany z tym stan bezpieczeristwa publicznego;

e niski poziom konkurencyjnosci ze strony gmin sgsiednich, brak
zdolnosci do tworzenia powigzan kooperacyjnych miedzy lokal-
nymi podmiotami, a takze brak zaangazowania w rozwdj i pomoc
lokalnym przedsiebiorstwom ze strony wladz wojewédzkich rzado-
wych przy niewielkim wsparciu sektora MSP ze strony instytucji
otoczenia rynkowego;

e malg dostepnos¢ zasobéw mieszkaniowych (lub ich brak) i niewiel-
kie wolne (do sprzedazy i dzierzawy) zasoby komunalne;

e warunki naturalne, oceniane zaréwno przez pryzmat prowadzenia
dziatalnosci rolniczej (rozdrobnione gospodarstwa, niska jakos¢ gleb
i produkgji rolniczej), jak i zasobéw naturalnych (piaski szklarskie,
lasy, wody itp).

9. Problemy zwiazane z pokonywaniem barier rozwojowych -
wybrane zagadnienia

Metody rozwigzywania barier rozwojowych, przez okreslenie
celéw operacyjnych i zadan realizacyjnych, powinny by¢ zawarte
w strategii rozwoju gminy. Dlatego strategia rozwoju jest dla gminy
rzecza przydatng, lecz niestety nie obligatoryjna. Wéréd ankietowanych
gmin strategie rozwoju opracowaly Mszczonéw, Zyrardéw i Piaseczno.
W urzedach powiatowych uzyskano informacje, ze taka strategie
sporzadzily takze gminy Nieporet, Teresin oraz Raszyn. Nie s3 to jed-
nak zestawienia kompletne, gdyz w dwéch ankietowanych urzedach
powiatowych wyznaczone (teoretycznie kompetentne) osoby nie wie-
dzialy, co to jest strategia rozwoju. Najczestszym podawanym powo-
dem braku strategii rozwoju przez gminy byt brak srodkéw finanso-
wych na ten cel. Wladze powiatowe tlumacza to tez tym, ze skoro nie
ma obowigzku posiadania strategii rozwoju, wladze gminne nie widza
sensu wydawania pieniedzy na ten cel. Niemniej jednak wiele wladz
gminnych dostrzega konieczno$¢ sporzadzenia takiego opracowania;
prawie potowa ankietowanych twierdzila, ze jest w trakcie opracowy-
wania strategii rozwoju. Poniewaz nie ma obowigzku konsultowania
ich ani z wladzami powiatowymi, ani z wojewddzkimi, strategie te kon-
centruja sie tylko i wylacznie na potrzebach lokalnych.
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Nie zawsze Srodki wlasne wystarczaja na zaspokojenie potrzeb
gminy, zwlaszcza dotyczacych kosztownych przedsiewzigé infrastruk-
turalnych. Dlatego wigkszos¢ ankietowanych gmin ma podpisane poro-
zumienia z sgsiadujgcymi gminami w celu realizowania wsp6lnych
zadan. Przedmiotem wspélpracy najczesciej sa rozwigzywanie proble-
méw komunikacyjnych, wspélna sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna,
oczyszczanie Sciekow i gospodarka odpadami stalymi. Wiadze gminne
oprécz podpisywania porozumieri moga z innymi gminami tworzy¢
zwigzki komunalne. Taki zwigzek funkcjonuje w pasmie zachodnim.
Tworza go Blonie wraz z siedmioma sasiadujagcymi gminami. Wsp6l-
nym celem jest utylizacja odpadéw stalych. Zadnych formalnych
zwigzkéw z ociennymi gminami nie ma Konstancin-Jeziorna (powstat
jednak projekt rozwigzania probleméw komunikacyjnych gminy wraz
z gming Piaseczno) oraz miasto i gmina Sochaczew. W tym ostatnim
przypadku warte podkreslenia jest to, Ze jest to jedyna gmina, ktora jako
wazniejsza dla dalszego rozwoju podkreslita wspétprace ze starostwem
niz osciennymi wladzami lokalnymi.

Istotna jest umiejetno$¢ korzystania z wewnetrznych i zewnetrz-
nych Zrédel finansowania. Jak wykazaly doswiadczenia krajéw Unii
Europejskiej, czesto miasta znajdujgce sie w dosé korzystnej sytuacji
otrzymywaly duzo wieksze Srodki z funduszy strukturalnych niz inne
miasta, ze wzgledu na dobrze przygotowane wnioski inwestycyjne,
efektywne mechanizmy wspéifinansowania przedsiewzie¢ wlasnych ze
srodkéw UE, skuteczny nacisk w Brukseli na rzecz tych osrodkéw!l. Jak
wykazala ankieta, z zewnetrznych Zrédet finansowania skorzystat jeden
powiat — Gréjec oraz jedno miasto — Sochaczew. W pierwszym przy-
padku byty to srodki z Projektu Inicjatywy Proeuropejskiej 2000 skiero-
wane na program pt. Wiedza niweluje uprzedzenia, z ktérego skorzystato
ok. 300 rolnikéw i ok. 50 nauczycieli z powiatu gréjeckiego. Spotkania
byly poswigcone gospodarce rolnej, a zakoriczyly sie kilkudniowym
pobytem polskich uczestnikéw w Holandii. Sochaczew z kolei skorzysta
ze Srodkéw PHARE przeznaczonych na ochrone srodowiska. To ponad
czterdziestotysigczne miasto nie jest zgazyfikowane i ma 79 kotlowni
lokalnych. Dzieki tym srodkom finansowym wkrétce liczba kotlowni
ma zosta¢ zmniejszona do 26.

Pozostali ankietowani podkreslali ,nierealno$¢” uzyskania
zewnetrznych Zrodet finansowania, dlatego ze gmina jest zbyt matg jed-

11]. Szlachta: Problemy rozwoju wielkich miast UE na tle szerszej przestrzeni europej-

skiej, [w:] Strategie rozwoju wielkich miast. Biuletyn KPZK PAN z. 169 pod red. R. Doman-
skiego, Warszawa 1995.
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nostka terytorialng, aby uzyska¢ tego typu srodki. Nowy podziat admi-

nistracyjny kraju (utworzenie powiatéw) moze rozwigza¢ ten problem.

Musza by¢ jednak spelnione dwa warunki. Pierwszym jest zwigkszenie

zaufania wladz gminnych do powiatowych (zdecydowana wigkszos¢

ankietowanych opowiadala si¢ za zniesieniem powiatéw), drugim lep-
sza znajomo$¢ probleméw gminnych przez wladze powiatowe. Bariera
moze by¢ takze niski poziom wiedzy i kompetencji wladz lokalnych.

Chcac korzysta¢ z zagranicznych srodkéw finansowych, nalezy wie-

dzie¢, co trzeba zrobié i gdzie sie zwrdcié, aby sie o nie ubiega¢. Bardzo

czesto jednym z warunkéw uzyskania zewnetrznych Zrédel finansowa-
nia jest posiadanie strategii rozwoju gminy. Niestety, jak wykazaty
badania ankietowe, niewiele gmin je ma.

Ankietowani wskazywali na przepisy prawne utrudniajgce
sprawne zarzadzanie gming. NajczeSciej zwracano uwage na:

e zbyt dlugg i kosztowna procedure zwigzang z planowaniem prze-
strzennym, ‘

e ustawe o zamoéwieniach publicznych, ktéra zdaniem wielu burmist-
rz6w znacznie utrudnia prowadzenie negocjacji z inwestorami oraz
szybkie i sprawne przeprowadzenie wielu inwestycji,

e brak rozwigzan prawnych umozliwiajacych uregulowanie sytuacji
mieszkalnictwa komunalnego.

Sa to problemy, z ktérymi borykaja sie nie tylko gminy i powiaty
zachodniego pasma woj. mazowieckiego. Niemniej jednak mozna
stwierdzi¢, ze bez strategii rozwoju gmin i ich zaktualizowanych pla-
néw przestrzennego zagospodarowania trudno bedzie realizowaé bipo-
larng strukture osadniczg Warszawa-Lo6dZ. Sa one podstawa podejmo-
wania wlasciwych i szybkich (nie kazdy inwestor bedzie dtugo czekal)
decyzji wiadz lokalnych. Mozna sie wiec zastanowi¢, czy pewne proce-
dury musza by¢ tak kosztowne? Czy w ustawie o zamoéwieniach
publicznych nie podnie$¢ minimalnego progu, od ktérego ona
obowigzuje?

Wnioski

W $wietle przeprowadzonych badan ankietowych nasuwaja sie
dwie grupy wnioskéw. Pierwsza zwigzana z poziomem i mozliwos-
ciami rozwoju spoteczno-ekonomicznego fragmentu obszaru miedzy-
aglomeracyjnego Warszawa—-t.6dZ. Druga natomiast dotyczy metodolo-
gii pomiaru poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego locoregionéw.
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Realizacja koncepcji Lédzko-Warszawskiego Obszaru Metropoli-
talnego (EWOM) wymaga rozwigzania wielu probleméw wystepuja-
cych na tych terenach. Nie wszystkie lezag w gestii wiadz lokalnych.
Podstawowym jest budowa sprawnego i nowoczesnego systemu trans-
portowego. Konieczna jest, wzorem wielu panstw wysoko rozwinie-
tych gospodarczo, rozbudowa i modernizacja Warszawskiej Kolei
Dojazdowej. Zakladajac wzrost koncentracji ludnosci, ten srodek trans-
portu charakteryzujacy sie¢ zaréowno wysoka przepustowoscia, jak
i wysokimi parametrami ekologicznymi mégtby w duzym stopniu
rozwigzaé problemy transportowe regionu. Niezbedna jest takze
budowa planowanej autostrady A2. Potozenie LWOM w rejonie prze-
ciecia autostrady A2 (wschéd-zachéd) i Al (péinoc-potudnie) moze
sprzyja¢ procesom integracyjnym woj. l6dzkiego i mazowieckiego
(dostepnos¢ do Lodzi byla przez ankietowanych jako czynnik lokali-
zacji praktycznie niedostrzegana). Wzdluz autostrady laczacej dwie
duze aglomeracje moze wyksztalci¢ sie region o wysokiej konkurencyj-
nosci nie tylko w skali kraju, ale takze w skali europejskiej. Wykorzys-
tanie tej szansy zalezy jednak od wyksztalcenia sie powigzan funkcjo-
nalnych miedzy Warszawa a Lodzia, a takze miedzy sgsiadujacymi
gminami i powiatami — ,malymi ojczyznami”. W przeprowadzonej
ankiecie sklonno$¢ mieszkanicow do podejmowania inicjatyw gospo-
darczych jednoczaca male spolecznosci zostata dobrze oceniona (najgo-
rzej w Piasecznie, Radzyminie i Sulejéwku. Niestety zdolnos¢ do soli-
darnosci terytorialnej i tworzenia powiazan kooperacyjnych miedzy
lokalnymi podmiotami jest raczej barierg niz stymulatorem gmin
wchodzacych w sktad aglomeracji warszawskiej (wyjatki to Sochaczew
i Grojec). W takiej sytuacji trudno bedzie prowadzi¢ polityke wew-
netrznej integracji strefy miedzyaglomeracyjnej.

Nie bez znaczenia dla powodzenia realizacji koncepcji EWOM jest
przekonanie wladz lokalnych o stusznosci przedsiewziecia, gdyz obe-
cnie respondenci utozsamiajg osiggniety poziom rozwoju tylko
i wylacznie z sasiedztwem Warszawy. Jak wykazaly badania ankietowe,
niski poziom wiedzy i wynikajace z tego konsekwencje moga okazac sie
najwazniejsza, endogeniczna bariera wyksztalcenia mezoregionalnego
obszaru innowacyjnego Warszawa-+.6dz.

Badania ankietowe wykazaly, ze nie wszystkie czynniki w jedna-
kowym stopniu rzutuja na rozwgj lokalny i regionalny. Jest to uwarun-
kowane uksztattowang strukturg spoteczno-gospodarcza locoregionu,
potozeniem geopolitycznym i pozagdanymi kierunkami zmian. Same
czynniki rozwoju lokalnego sa tez w mniejszym lub wiekszym stopniu
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wymierne. Ich ocena zalezy od tego, kto, kiedy i w jakim celu poddaje
je analizie. Dlatego analizowanie rozwoju lokalnego tylko na bazie
badarn ankietowych moze nasuwac réznego rodzaju zastrzezenia. Nie-
mniej jednak niejednokrotnie okazuje sie, ze , subiektywna” ocena zja-
wisk spoleczno-gospodarczych odgrywa wigksza role, niz moze sig teo-
retycznie wydawac. Warto sig zastanowic, w jaki spos6b nalezy mierzy¢
poziom i mozliwosci rozwoju lokalnego.



