ANDRZE] TYSZECKI

STRATEGICZNE OCENY ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO
JAKO INSTRUMENT POLITYKI PRZESTRZENNE]

1. Wprowadzenie

Procedury planowania przestrzennego w réznym stopniu zaze-
biaja si¢ z procedurami ochrony srodowiska. Istotng zmianeg jakosciowa
w tym zakresie wprowadza Ustawa z 9 listopada 2000 r. w sprawie dostepu
do informacji o $rodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddzialywania na
$rodowisko. Ustawa zmienia podejécie do procesu przeprowadzania OOS
rozszerzajac ten obowigzek z przedsiewzie¢ inwestycyjnych na plany,
programy i polityki.

O tym, ze oceny oddzialywania na srodowisko s3 narzedziem umo-
zliwiajagcym wdrazanie rozwoju zréwnowazonego, napisano w ostatnich
latach wiele. Strategiczne oceny oddzialywania na srodowisko mozna
zdefiniowa¢ np. jako ,...sformalizowany, systemowy i kompleksowy pro-
ces oceny skutkéw srodowiskowych polityk, planéw i programéw oraz
ich wariantéw wiacznie z przygotowaniem pisemnego raportu zawie-
rajagcego wnioski z tej oceny oraz wykorzystania tych wnioskéw
w publicznym procesie podejmowania decyzji”. (Strategic environmental
assessment, R. Therivel, E. Wilson, S. Thompson, D. Heaney, D. Pitchard,
London). Jest to zatem procedura oceny zintegrowanych oddziatywan na
$rodowisko polityk, planéw i programéw.

Wymoég poddania planéw, programéw i polityk procedurze
oceny oddzialywania na Srodowisko zawarty jest w projekcie dyrek-
tywy COM/96/511 wraz ze zmianami zawartymi w projekcie
COM/99/73, znajdujacymi si¢ w koncowym etapie wspolnotowej
Sciezki legislacyjnej. Zgodnie z Ustawa z 9 listopada 2000 r. dostep do
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informacji o srodowisku oraz postepowanie w sprawie ocen oddzia-

lywania na srodowisko przeprowadza si¢ w odniesieniu do:

e projektéw dokumentéw opracowan planistycznych:

- koncepgdji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju;
- planéw zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztw;
- miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

e projektéw dokumentéw sektorowych (programéw, polityk, strategii)
opracowywanych na poziomie krajowym lub wojewédzkim, ktérych
realizacja moze oddzialywac¢ na srodowisko, a ktérych wykonanie
przewidziane jest w ustawach; dotyczy to m.in. dziedziny:

- przemystu;
energetyki;

- transporty;

- gospodarki odpadami;

- gospodarki wodnej;

- telekomunikacji;

- turystyki;

e projektéw przedsiewzie¢ inwestycyjnych mogacych znacznie
oddziatywaé na srodowisko.

2. Uwarunkowania metodyczne

Brak krajowych oraz ograniczona liczba zagranicznych przykla-
déw wdrazania SOOS sklaniaja do zaadaptowania sprawdzonej i ugrun-
towanej metodyki OOS dla potrzeb ocen strategicznych. Oczywista jest
jednak potrzeba jej rozwijania oraz dostosowywania do specyfiki
i potrzeb opracowywania prognoz do strategii, polityk, planéw i progra-
moéw (PPP). Oceny oddziatywania na srodowisko projektéw opieraja sie
lub powinny si¢ opiera¢ na systematyce postepowania, kompleksowosci
podejscia, interdyscyplinarnosci badan i ocen oraz na jawnosci i udziale
spolecznym. Te cechy, odzwierciedlane kolejno w poszczegélnych eta-
pach procedury, powinny sta¢ si¢ podstawa przeprowadzenia SOOS.

Ujecie systemowe — moze by¢ zagwarantowane dzieki schema-
towi postepowania, ktéry jednak musi by¢ na tyle elastyczny, aby
umozliwi¢ dostosowanie zadan czastkowych do celu i potrzeb dzialania,
czyli specyfiki konkretnej oceny. Kolejno powinny po sobie nastepowac:

124



. Opis strategii, polityki, programu lub planu.

. Screening — zakwalifikowanie odpowiedniego dokumentu do prze-

prowadzenia SOOS.

. Sformutowanie celu PPP w odniesieniu do celéw ochrony srodo-

wiska. Mozliwe metody to: listy sprawdzajace, konsultacje ze specja-

listami, ocena istniejgcych i planowanych standardéw srodowisko-
wych, wstepne konsultacje spoteczne.

. Scoping - ustalenie skali i zakresu procesu SOOS obejmujace:

- identyfikacje rozwigzaii wariantowych, ktére spetniaja cele ochro-
ny srodowiska oraz zapewniajg speknienie celu i potrzeby PPP;

- identyfikacje gtéwnych zagrozen srodowiskowych wynikajacych
z realizacji/zaniechania PPP i przelozenie ich na skutki spote-
czne/gospodarcze/ przestrzenne;

- identyfikacje informacji na temat istniejacej bazy danych srodo-
wiskowych;

— okreglenie stopnia szczeg6lowosci przyszlych badaf pod katem
efektywnosci wykorzystania nowych informacji dla potrzeb oceny
strategicznej PPP; okreslenie tych aspektéw Srodowiskowych, dla
ktérych nalezy bezwzglednie zebra¢ informacje konieczne do
prognozowania wplywéw, a takze okreslenie luk w informacjach
i potencjalnej niepewnos$ci prognozowania;

- okreslenie zalecanych metod, ktére moga by¢ skutecznie i efek-
tywnie zastosowane przy kolejnych etapach procedury SOOS;
okreslenie niezbednych srodkéw (finansowych, organizacyjnych,
ludzkich) oraz czasu trwania procedury;

- identyfikacje i wiaczenie w proces zainteresowanych stron (insty-
tucje, organizacje, organy administracji rzadowej i samorzadowej,
organizacje spoleczne), ktére moga skutecznie pom6c w przepro-
wadzaniu strategicznej oceny, zgodnie z ideg rozwoju zréwnowa-
Zonego).

. Analizy stanu istniejagcego Srodowiska, ktéry moze podlegaé nega-

tywnym wplywom wynikajacym z wdrozenia PPP. Identyfikacja

i opis obszaréw/zasobéw/ gatunkéw zagrozonych. Zalecane metody

to: wykorzystanie istniejgcej bazy danych oraz okreslenie jej zawar-

tosci i dostepnosci (m.in. dane z monitoringu, GIS, zdjecia lotnicze,
mapy, plany inwentaryzacje, analizy, studia); badania uzupelniajace
iinne.
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6. Prognoza i ocena gléwnych oddziatywan powodowanych wdroze-
niem PPP na poszczegllne elementy Srodowiska, ekosystemy, kraj-
obraz i dziedzictwo kulturowe. Okreslenie zgodnosci ze standardami
srodowiskowymi. Identyfikacja wplywéw nieodwracalnych, dtugo-
terminowych, o duzym zasiegu przestrzennym, skumulowanych,
wtérnych. OkreSlenie niepewnosci prognozowania. Zalecane metody
prognostyczne: techniki prognozowania dla poszczegélnych elemen-
téw srodowiska (modelowanie matematyczne, fizyczne, przez analo-
gie, ekspertow); metody poréwnawcze: listy sprawdzajace, matryce;
konsultacje spoleczne i inne.

7. Ocena poréwnawcza wariantéw PPP pod katem wielko$ci i znaczenia
potenqjalnych oddziatywan na Srodowisko na tle skutkéw polity-
cznych, spotecznych i ekonomicznych. Zalecane metody: matryce, tech-
nika Delficka, analizy korzysci/strat, poréwnania z normami i inne.

8. Okreslenie dzialari i Srodkéw minimalizujacych negatywne oddzia-
lywania srodowiskowe. Odniesienie do aspektéw ekonomicznych
i spotecznych.

9. Zintegrowanie wnioskéw SOOS z og6lng oceng SOOS.

10. Sporzadzenie raportu SOOS (czytelnosé, kompleksowos¢), publicz-
ny przeglad (zastosowanie specyficznych metod konsultacyjnych,
aby otrzymac reprezentatywne i rzetelne oceny raportu, jego adek-
watnosci oraz zawartoSci merytorycznej, a zwlaszcza znaczenia
skutkéw srodowiskowych). Uzupelnienia.

11. Decyzja dotyczaca PPP.

12. Wdrozenie PPP.

13. Monitoring skutkéw srodowiskowych powstatych w wyniku PPP.

Biorac pod uwage wspélzaleznosé réznych dokumentéw strate-
gicznych oraz ich ocen (ryc. 1) konieczne jest pilne okreslenie zasad
konsultowania zakresu problemowego poszczegdlnych prognoz, aby
zachowaé pewne istotne relacje miedzy nimi, uzyskaé¢ ich wzgledna
poréwnywalnos¢ oraz komplementarnosé. Dotyczy to zaréwno pozio-
mu krajowego, jak i wojewddzkiego. Mnogos$é podmiotéw odpowiada-
jacych za programowanie i planowanie strategiczne powoduje, ze pilne
staje sie okreslenie podstawowych wymagan stawianych prognozom
opracowywanym na poziomie krajowym od Koncepcji polityki przestrzen-
nego zagospodarowania kraju do narodowej strategii rozwoju regional-
nego, sektorowych i branzowych programéw i polityk. Jednoczesnie
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wymienione dokumenty beda mialy Sciste odniesienia do dokumentéw
opracowywanych przez zarzady wojewodztw. Chodzi o logiczna koor-
dynacje merytoryczng prognoz, ktére sa nie tylko dokumentami, ale na
podstawie ktérych beda przeprowadzane postepowania w sprawie ocen
oddzialywania na srodowisko. Rzecz w tym, aby prognozy na szczeblu
krajowym do odpowiednich dokumentéw tworzyly pewien logiczny
uklad, jak réwniez aby prognozy na poziomie wojewddzkim, wykony-
wane do strategii regionalnej oraz planu zagospodarowania byly wyko-
nywane wedtug ujednoliconego podejscia, umozliwiajacego rozwiniecie
oraz uszczego6lowienie zapisow zawartych w prognozach do dokumen-
tow rzadowych i zapewnialy spéjnos¢ w ukladach terytorialnych, np. ze
wzgledu na styk jednego wojewdédztwa z innymi oraz koniecznos¢
rozwigzywania wynikajacych z tego problemoéw.

KONCEPCJA POLITYKI
PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

NARODOWA STRATEGIA
ROZWOJU REGIONALNEGO

ai

KONTRAKT RZAD — SAMORZAD WOJEWODZTWA

R ) R

ROGNOZA , Izr —
g L

f

STRATEGIA,ROZWOJU | PLAN ZAGOSPODAROWANIA |
WOJEWODZTWA 5 | PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA

\ 1 ;
. I 0y
~ PROGNOZA _ | . PROGNOZA

MIEJSCOWY PLAN
\ ZAGOSPODAROWANIA
1 PRZESTRZENNEGO
I eV
DO — r— |
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Ryc. 1. Wspolzaleznosci niektérych dokumentéw planistycznych i ich prognoz
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Na tym tle zarysowuje si¢ ogromny zakres zadan stojacy przed
Ministerstwem Srodowiska, w tym Komisja ds. Ocen Oddziatywania na
Srodowisko.

Trudnos¢ i zlozonos¢ sytuacji polega m.in. na tym, Ze krajowe do-
$wiadczenia w zakresie strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko
sa bardziej niz mizerne. Nie ma tez osrodka, ktéry mégtby nadac ton pra-
com metodycznym. Jednoczesnie za$ czes¢ dokumentdw, jak np. Koncepcja
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju oraz strategie rozwoju regio-
nalnego wojewddztw zostaly uchwalone bez ocen strategicznych (prog-
noz). W tej sytuacji wydaje sie, Ze najwlasciwsze byloby skoncentrowanie
wysitkéw nad koncepcyjnym i metodycznym ukierunkowaniem prognoz
do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewédztw. Prognozy te
powinny by¢ sporzadzane réwnolegle z planami wedlug ujednoliconego
podejscia, umozliwiajgcego nie tylko prognozowanie srodowiskowych
skutkéw planowanego rozwoju, ale réwniez rozwigzywanie probleméw
stykowych, wymagajacych integralnego ich diagnozowania oraz podej-
mowania decyzji w trudnych sprawach wigzacych dwa lub wiecej woje-
wodztw. Szczegblne miejsce prognoz do planéw zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztw wynika réwniez z tego, Zze beda one dokumentem
zapewniajgcym koordynacje rozmieszczenia przedsiewzieé celu publicz-
nego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim, decydujacych o funkcjono-
waniu podstawowych dziedzin Zycia spolecznego i gospodarczego.

3. Problemy zwigzane z wdrazaniem ocen strategicznych

Podstawowym problemem przy wdrazaniu strategicznych ocen
oddzialywania na Srodowisko jest dobranie praktycznych narzedzi
umozliwiajacych zobiektywizowang ocene programoéw, polityk i pla-
néw. Sprowadza sie to przede wszystkim do opracowania zestawu
metod do zastosowania przy wykonywaniu prognoz. Mozna przyjaé,
ze metody te dziela si¢ na dwie grupy:

e stosowane tradycyjnie do identyfikacji wplywéw srodowiskowych
zwigzanych z realizacja projektow;

e stosowane w innych niz ochrona srodowiska sektorach: polityce, pla-
nowaniu gospodarczym (np. analizy scenariuszowe, analizy symula-
cyjne, modelowanie systemowe, analizy wielokryterialne, analizy
strat i zyskéw, analizy ryzyka).
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Brak doswiadczen oraz duza niepewnos$¢ we wprowadzaniu stra-
tegicznych ocen oddzialywania na $rodowisko sprawiaja, ze na obecnym
etapie najwazniejsze sg dziatania zmierzajgce do zintegrowania ocen stra-
tegicznych z procedurami planistycznymi i decyzyjnymi. Nalezy przede
wszystkim poszukiwaé odpowiedzi na pytania:

e Jak powinna wyglada¢ wspotzaleznosé ocen strategicznych réznych
dokumentéw opracowywanych na poziomie krajowym i wojew6dz-
kim oraz ich relacja do ocen oddzialywania na srodowisko konkret-
nych przedsiewzie¢?

e Jakie uwarunkowania Srodowiskowe, spoteczne, ekonomiczne i poli-
tyczne powinny by¢ uwzgledniane przy opracowywaniu projektéw
planéw, programéw i polityk?

e Jak monitorowac skutki podjetych decyzji?

Nie odpowiadajagc wprost na tak sformulowane pytania, mozna
zarysowaé ogolne relacje miedzy instrumentami planistycznymi a in-
strumentami ochrony srodowiska.

Prognozy i oceny oddzialywania na srodowisko sa ustawowymi
procedurami i instrumentami wspierania oraz weryfikacji instrumen-
tow polityki przestrzennej. Cecha procedur OOS jest to, Ze sa one sto-
sowane w odniesieniu do:
¢ projektow dokumentéw wymaganych ustawowo, a sporzadzanych

przez organy administracyjne na szczeblu krajowym i wojew6dzkim;

e nowych jakosciowo proceséw w gospodarce przestrzennej wymagaja-
cych stosowania nowych metod planowania i programowania rozwoju;

e uspolecznienia proceséw decyzyjnych przez zapewnienie dostepu do
informacji o szeroko rozumianych aspektach srodowiskowych plano-
wanego rozwoju lub zagospodarowania oraz zagwarantowania sze-
rokiego udzialu wszystkim zainteresowanym w postegpowaniach
zwigzanych z rozpatrywaniem projektéw dokumentéw planistycz-
nych, lokalizowaniem inwestycji z uwzglednieniem réznorodnych
uwarunkowarn przestrzennych.

W przypadku wymienionych cech strategicznych ocen oddziaty-
wania na Srodowisko (SOOS) oraz ocen oddzialywania na Srodowisko
(O0S) inwestycji nalezy traktowac je jako silnie wzmacniajace trady-
cyjne instrumenty polityki przestrzennej w ksztaltowaniu rozwoju
kraju, regionéw i struktur lokalnych.

Kreowanie strategii, programéw, polityk bedzie podlegalo weryfi-
kacji przez sporzadzanie prognoz, analizujacych podstawowe dokumenty
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ze wzgledu na kompleksowos¢ analiz, uwzglednianie najkorzystniejszych
ekologicznie alternatyw, uwzglednianie r6znorodnych aspektéw. W ten
sposdb prognozy do projektéw planéw, strategii i polityk beda instru-
mentami tworzenia polityki przestrzennej zgodnej z Nowa Polityka Eko-
logiczng, oparta na zasadach rozwoju zréwnowazonego, poszanowania
zasobdow, zachowania réznorodnosci biologicznej itp.

Uwzgledniajac konieczno$¢é wzmocnienia systemu regulacji
w ksztaltowaniu rozwoju kraju, prognozy i oceny powinny stymulowacé
wzajemne relacje:

e polityki przestrzennej;
e planowania przestrzennego;
e mechanizmu podejmowania decyzji przestrzennych.

Réznorodne aspekty polityki przestrzennej powinny by¢
uwzgledniane w SOOS projektéw dokumentéw opracowywanych na
szczeblu krajowym i regionalnym. Ich rezultatem bedzie ustalanie hie-
rarchii celéw dlugo- i sredniookresowych oraz srodkéw umozliwiaja-
cych ich osigganie w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach gospodar-
czych, spotecznych i innych.

Planowanie przestrzenne na poziomie regionalnym i lokalnym
bedzie tworzy¢ projekcje przeksztalcania i zagospodarowania prze-
strzeni weryfikowane prognozami (SOOS), z uwzglednieniem stanu
istniejacego i proceséw zachodzacych w srodowisku, wystepujacych
probleméw, a takze relacji nadrzednych celéw srodowiskowych wyni-
kajacych z priorytetéw krajowych i miedzynarodowych w aspekcie
skutkéw realizacji projektu planu.

Podejmowanie decyzji przestrzennych powinno przede wszyst-
kim umozliwiaé¢ realizacje inwestycji stuzacych celom publicznym,
obejmujacym zadania rzagdowe i wojewodzkie.

4. Strategiczne oceny oddzialywania na srodowisko
instrumentem wdrazania zasad rozwoju zréwnowazonego

Planowanie strategiczne i programowanie rozwoju na poziomie
krajowym i regionalnym podlega od 1. 01. 2001 r. procedurom weryfi-
kacyjnym zwigzanym z przeprowadzaniem strategicznych ocen oddzia-
tywania na §rodowisko. Oznacza to wymég praktycznej przydatnosci

130



tych ocen do podejmowania rozstrzygnie¢ w najwazniejszych kwestiach
zwigzanych z rozwojem kraju w horyzoncie $rednio- i dtugookreso-
wym. Niezaleznie wiec od wielu probleméw, zwigzanych z pionierskim
okresem wdrazania strategicznych ocen srodowiskowych, nalezy pod-
kregli¢ to, ze organy administracji rzadowej i samorzadowej sa usta-
wowo zobligowane do poddawania ocenie projektéw réznych doku-
mentéw sektorowych, branzowych i przestrzennych, opracowywanych
przez organy administracji na szczeblu krajowym i wojewédzkim.

Nalezy przede wszystkim podkregli¢ prewencyjny charakter ocen
strategicznych, umozliwiajacych wczesng identyfikacje zagrozen zwigza-
nych z rozwojem wybranego sektora lub zagospodarowaniem regionu.
Istotne jest réwniez upublicznienie analiz i wnioskéw dostepnych dla
wszystkich za posrednictwem publicznie dostepnego wykazu prowadzo-
nego przez organ administracyjny badZ za posrednictwem strony www.
Tworzy to warunki do udziatu w publicznej dyspucie nad ksztaltowaniem
rozwoju, kierunkami przemian cywilizacyjnych itp. nie tylko waskiej gru-
pie decydentéw i ekspertéw, ale umozliwia dostep do informacji wszyst-
kim zainteresowanym na etapie poprzedzajacym podjecie decyzji o wybo-
rze konkretnej opcji rozwojowej, kierunkéw zagospodarowania lub
preferengji dla wybranego programu, wnoszonego przez rzad do Sejmu.

W przypadku strategicznych ocen do projektéw dokumentow
sektorowych lub przestrzennych oceny te powinny stuzy¢:

- autorom dokumentu (programu, planu, polityki) przy formutowaniu
kierunkéw lub zasad rozwoju, zagospodarowania itp.;

- spoleczefistwu w celu uswiadomienia korzysci i zagrozeni zwiaza-
nych z realizacjg konkretnej opcji rozwoju;

- zasiadajagcym w organach przedstawicielskich u§wiadomieniu kon-
sekwencji podejmowanych rozstrzygniec;

— organom administracji ocenie zgodnosci z dokumentami nadrzed-
nymi, jak np. Polityka Ekologiczna Paristwa, Koncepcja polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju.

Oceny strategiczne w ten spos6b nabieraja ogromnego znaczenia
dla realizacji polityki ekologicznej paristwa oraz tworzenia podstaw roz-
woju zréwnowazonego w okresie sporzadzania projektéw wielu doku-
mentow strategicznych przez rzad i poszczegdlne ministerstwa, zarzady
wojewOdztw itp. Konieczne jest weryfikowanie ich wzajemnych
wspoélzaleznosci przez oceny strategiczne. Umozliwiaja one bowiem
zintegrowanie programowania rozwoju i planowania przestrzennego
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szczebla krajowego i regionalnego z rozmieszczeniem zadan zawartych

w programach rzgdowych. Jest to wiec takze istotne dla integralnego

traktowania przestrzeni przyrodniczej i antropogenicznej.

Strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko projektéw doku-
mentéw planistycznych na szczeblu krajowym i regionalnym maja
wysoki potencjal ekoinnowacyjnosci. Jego wykorzystanie zalezy jednak
nie tylko od Scislego powigzania systemu ocen strategicznych z systemem
planowania zagospodarowania przestrzennego. Jest takze w duzym stop-
niu uzalezniony od uwarunkowarn politycznych, prawnych, procedural-
nych i instytucjonalnych. Dowodem na to jest dokument Koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju przyjety przez Sejm w grudniu 2000 r.
bez préby dokonania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju powinna by¢ aktu-
alizowana okresowo raportami o stanie zagospodarowania kraju oraz
programami zawierajagcymi zadania rzadowe stuzacymi realizacji celow
publicznych. Te ostatnie rodzaje dokumentéw w formie projektéw z mocy
ustawy beda musialy by¢ poddane procedurom ocen strategicznych
Nalezy sie przede wszystkim zastanowi¢, czy i jak podjaé procedure
oceny strategicznej juz zatwierdzonej Koncepcji polityki, jesli majg one prze-
nikng¢ do sfery planowania i programowania rozwoju.

Nastepnym dylematem jest sposéb podejscia do formutowania
programéw rzadowych stuzacych realizacji celéw publicznych. Oceny
strategiczne tych programéw beda wyznaczaly ,ramy” dla przenosze-
nia tych zadan do planéw zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw, w sytuacji, gdy strategie rozwoju regionalnego zostaty uchwa-
lone bez udzialu ocen strategicznych. Styk programu rzadowego
z planem zagospodarowania przestrzennego bedzie okresla¢ pole rze-
czywistej swobody dla lokalizacji inwestycji celu publicznego, zapisa-
nych w kontrakcie wojewédzkim.

Przed strategicznymi ocenami oddzialywania na srodowisko sprze-
zonymi z instrumentami polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju staja wiec nastepujace dylematy:

- Czy powinno si¢ poddac¢ strategicznej ocenie zatwierdzong Koncepcje
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju?

— Jedli odpowiedz na powyzsze pytanie bedzie przeczaca — to czy przy ak-
tualizowaniu tego dokumentu lub wdrazaniu programéw zadar rzado-
wych bedzie istnial wlasciwy uklad odniesienia umozliwiajacy formu-
lowanie wiarygodnych, ale przeciez wycinkowych ocen strategicznych?
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- Jak zatem sporzadzac ocene strategiczng projektu planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztwa w sposéb iteracyjny, w po-
wigzaniu z kolejnymi fazami tworzenia tego dokumentu?

Na dwa pierwsze pytania nie ma jednoznacznych odpowiedzi.
Natomiast w przypadku pytania trzeciego nalezaloby sugerowac
wlozenie gléwnego wysitku we wdrazanie ocen strategicznych wiasnie
od plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. Meryto-
ryczne potraktowanie oceny strategicznej tych planéw w sytuacji
zatwierdzonych strategii tworzy szanse rzeczywistego oddzialywania
ocen strategicznych na ksztalt polityki, regulacji i decyzji przestrzen-
nych. Uwzgledniajgc przy tym sprzezenie planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewédztw z narzedziami ksztaltowania polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, nalezy podkresli¢ szczegdlne
znaczenie oceny strategicznej tych planéw dla proceséw harmonizowa-
nia i r6wnowazenia zagospodarowania przestrzennego.

5. Zamiast konkluzji

Nadrzedna zasada polityki ekologicznej panstwa w pierwszej
dekadzie XXI stulecia bedzie zasada zréwnowazonego rozwoju. Jej
praktyczne wdrozenie bedzie zalezalo od zagwarantowania wysokiego
poziomu ochrony srodowiska oraz zapewnienia integracji polityki eko-
logicznej z politykami sektorowymi i polityka przestrzenna.

Uspotecznienie polityki i procedur ekologicznych stworzy insty-
tucjonalne, prawne i materialne warunki udzialu obywateli, grup
spolecznych i organizacji samorzadowych w ksztaltowaniu zréw-
nowazonego rozwoju oraz tadu przestrzennego.

Wdrozenie nowego prawa srodowiskowego dotyczacego prog-
noz i ocen oddzialtywania na srodowisko umozliwi pelniejsze i bardziej
skuteczne realizowanie zasady przezornosci stosowanej powszechnie
w krajach rozwinietych, umozliwiajacej wczesne i bezpieczne identyfi-
kowanie i rozwigzywanie probleméw srodowiskowych. Umozliwi
integracje dzialan réznych szczebli administracji publicznej w tworze-
niu spéjnego systemu zarzadzania Srodowiskowego zgodnego z celami
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.
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