OKRES PRZEDWOJENNY
1938-1939

Batltyk — Morze Czarne
(,,Naréd i Paristwo”, 1938, nr 7-8)

Sprawa budowy kanalu laczacego Wisle z Dniestrem, jednego
z ogniw drogi wodnej Baltyk — Morze Czarne, stala sie szczegélnie
popularna na skutek postulatéw wysuwanych przez czynniki gospo-
darcze i spoleczne Malopolski Wschodniej. Catkowity koszt budowy tej
olbrzymiej drogi, obejmujacej Wisle, Dniestr i Prut, obliczony jest na 1
miliard zlotych, w tym na Polske przypadlaby suma ok. 700 milionéw.
Dzi$ na drogi wodne wraz z konserwacja wydajemy niespelna 30 mil-
ionéw rocznie. Por6wnanie tych dwu cyfr daje jasna, ale dos¢ bez-
wzgledna odpowiedZ projektodawcom. W ramach obecnego planu
inwestycyjnego i przy dzisiejszych metodach finansowania zrealizowa-
nie ich zamierzen jest niemozliwe.

Jednakze podejscie do zagadnienia budowy nowej drogi wodnej
jedynie od strony formalnej byloby szkodliwe. Nalezy sie zastanowi¢ czy
w hierarchii naszych potrzeb wodno-komunikacyjnych zajmuje ona
miejsce czotowe czy jest bardziej niezbedna niz od dawna chocby projek-
towane wplecenie Wisty w wodng magistrale weglowa Sle;sk—Gdyma’?
Znaczenie gospodarcze tej ostatniej zostalo spotegowane jeszcze przez
powstanie C.O.P, totez dzi$ usplawnienie Przemszy i Gérnej Wisly sta-
nowi¢ musi konieczno$¢ najpilniejszg, regulacja Wisty od Putaw w dét
dalszy etap robét. Dopiero po tym moze przyjs¢ kolej na polaczenie
z Morzem Czarnym, ktdre by nie mialo zreszta sensu bez Wisly nie tylko
uregulowanej, ale dobrze zagospodarowanej i tetnigcej zyciem.

Ten okres oczekiwania na swoja kolej nie powinien by¢ jednak
stracony bezuzytecznie. Nasze obroty handlowe z krajami batkariskimi
i z Bliskim Wschodem sa nieznaczne, w 1936 r. nie przekraczaly 5%
calosci polskiego handlu zagranicznego. Mylnym byloby mniemanie,
ze zwigksza sie one automatycznie na skutek dogodniejszych warun-
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kéw transportowych. Tranzyt, na ktéry sie liczy, réwniez przyjdzie zbu-
dowac w ciezkiej konkurencyjnej walce. Trzeba sobie zdawa¢ sprawe,
ze droga Baltyk-Morze Czarne tylko wéwczas bedzie rentowna i jej
znaczenie gospodarcze przekroczy granice lokalnych udogodnien
komunikacyjnych, jesli pobiegnie szlakiem utorowanym i przygotowa-
nym przez odpowiednig polityke handlows.

Na marginesie nasuwa si¢ jeszcze jedna uwaga natury ogodlnej.
Czy nalezy w okresie dobrej koniunktury lansowa¢ projekty inwesty-
cyjne o charakterze wielkich robét publicznych, czy tez wykorzystywaé
raczej okres mniejszego ciSnienia bezrobocia na planowe tworzenie
zakladéw wytwoérczych, jak to sie czyni w chwili obecnej, a inwestycje
typu pierwszego, poza niezbednymi, przerzuci¢ na okres nastepnego
przesilenia? Przy naszym ubéstwie kapitalowym i przeludnieniu
zagadnienie to nabiera szczegdlnej wagi.

Projekt sfinansowania budownictwa spotecznego
(,,Narod i Panistwo”, 1938, nr 9-10)

W ostatnim numerze ,,Narodu i Paristwa” podaliSmy obliczenia
T.O.R.-u, ze dla zlikwidowania przeludnienia malych mieszkan
w Polsce, nalezy w ciggu lat 20 wydawac z pieniedzy na budownictwo
jedno- i dwuizbowe po 131,5 miliona zlotych rocznie. ,,Gospodarka
Narodowa” z dn. 1 marca przynosi ciekawy artykul Bohdana Zotad-
kowskiego, ktéry nawigzujac do tych samych obliczen szuka Zrédet ich
pokrycia i dochodzi do wnioskuy, Ze jest tylko jedna droga wiodaca do
celu. Zwigkszenie panstwowego funduszu budowlanego, przez stwo-
rzenie nowych specjalnych Zrédet dochodu.

Opodatkowanie na cele budownictwa musialoby obja¢ przemyst
oraz prywatnych wiascicieli doméw czynszowych i placow niezabudo-
wanych. Obowigzek pracodawcéw oplacania podatku na rzecz budow-
nictwa mieszkan robotniczych powinien by¢, zdaniem autora cytowanego
artykutu, traktowany analogicznie do przymusowych $wiadczen na rzecz
ubezpieczeri pracownikéw. Ciezary, jakie by — na wzdr szeregu paristw
europejskich — poniesli wiasciciele nieruchomosci, s3 uzasadnione auto-
matycznym oddluzeniem ich hipotek, jakie dokonato sie dzieki dwukrot-
nej dewaluacji. (Obcigzenie hipotek spadlo z 70% przed wojng na 11%).
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Wreszcie w nowopowstajacych osrodkach przemystowych powinno sie
wprowadzi¢ podatek od przyrostu wartoéci nieruchomosci, oraz opodat-
kowac¢ tereny niezabudowane w miastach. Oczywiscie wszystkie kredyty
publiczne, wynoszace dzi$ ok. 40 miln zl, musialyby by¢ skierowane
wylacznie na budownictwo mieszkan jedno- i dwuizbowych.

Trudno jest przypusci¢, aby projekty te spotkaly sie z przychyl-
nym przyjeciem zainteresowanych, tj. tych, ktérzy mieliby placi¢. Jed-
nak likwidacja przeludnienia matych mieszkan jest jedna z najpilniej-
szych koniecznosci panstwowych i wymaga¢ bedzie ofiar ze strony
uprzywilejowanych. Na liste tych ostatnich nalezatoby jeszcze wpisac
osoby zamieszkujgce wieksze mieszkania i korzystajace z ochrony loka-
toréw, ktére w pierwszym rzedzie powinny by¢ pociggniete do pew-
nych swiadczen na rzecz budownictwa spolecznego.

Miasta Centralnego Okregu
(,,Naréd i Paristwo”, 1938, nr 23-24)

Wedlug danych Zwigzku Miast na 86 miast, lezgcych na terenie
Centralnego Okregu Przemystowego, tylko 11 posiada wodociagi, 8
kanalizacje, 6 rozpoczete studia nad budowa sieci wodociggowej, w 67
natomiast brak wodociggéw i brak jakichkolwiek prac przygotowaw-
czych. 17 miast nie posiada elektrycznosci, gazownie istnieja tylko w 6
miastach. Tych kilka cyfr, typowych dla wszelkich innych zestawien,
powinno w pewnej przynajmniej mierze zobrazowaé katastrofalng
sytuacje samorzadéw miejskich w C.O.P, ktére stanely zupelnie nie-
przygotowane wobec koniecznosci nie tylko odrobienia zaleglosci
W swym rozwoju, lecz réwniez dostosowania tempa prac do nowych
ustawicznie narastajagcych potrzeb. Oczywiscie nie wszystkie miasta
odczuly jednakowo ostros¢ zagadnienia. Nie mozna np. poréwnywacé
nad wyraz trudnej sytuacji Rzeszowa, ktéry stat sie oSrodkiem wielu
inwestycji przemystowych, z cichym dotychczas Sandomierzem, ale
jesli wierzymy w pelne urzeczywistnienie idei C.O.P., musimy by¢
przygotowani na wszystkie trudnosci z tym zwigzane.

Szybki wzrost ludnosci miast, przeksztalcenie si¢ osad w gesto
zaludnione osiedla, to réwnocze$nie potrzeba budowy urzadzen apro-
wizacyjnych i handlowych — rynkéw, hal targowych, rzezni, chtodni itd.
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To z kolei nowe ulice, przebudowa istniejacych nawierzchni na bardziej
trwale i dostosowane do potrzeb zwiekszonego ruchu i wymagan
fabryk. Obok tych zadaf na samorzad biednych miast i miasteczek
spada sprawa uzbrojenia terenéw pod nowe zaklady przemystowe
i domy mieszkalne, budowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, szpi-
tali, szk6t. Oczywiscie na dalszg mete te wszystkie inwestycje moga by¢
zrownowazone przez rozrost miast i polepszenie sie ich sytuacji finan-
sowej, ale w chwili obecnej s3 one ponad sily samorzadu i bez wydat-
nej pomocy kredytowej nie beda mogly by¢ wykonane.

Ze strony samorzadéw daje sie wyczu¢ stuszng obawe przed zbyt-
nim zadluzeniem i przed przeinwestowaniem miast, ktére moze powsta¢
w wypadku zbytniego rozbudzenia nadziei poszczegélnych osrodkéw
i pézniejszego ominiecia ich w akcji uprzemystowienia. Dla unikniecia
przykrych niespodzianek i ujemnych skutkéw materialnych i moralnych
konieczne jest jak najszybsze opracowanie szczegélowych planéw roz-
budowy C.O.P. i umiejscowienia projektowanych zakladéw wytwor-
czych. Zakredli sie w ten sposob ramy dla celowej pracy samorzadow
i ulatwi wykonanie trudnego ich zadania.

Problemy Gdyni
(,Naréd i Panistwo”, 1938, nr 23-24)

Rozbudowa portu gdynskiego

Kilka ostatnich dni czerwca i pierwszych lipca, w zwiazku z orga-
nizowanymi przez Lige Morska i Kolonialng uroczystosciami, przynosi
tradycyjny wzrost zainteresowari sprawami morskimi. Nie puszczajac
sie tym razem na dalekie wody, porusze kilka aktualnych zagadnieri
wybrzeza, zeSrodkowanych oczywiscie w jego punkcie najwazniejszym
— w Gdyni. Méwiac, czy piszac o niej przywyklo si¢ juz wyodrebnia¢
sprawy portu i miasta. Zacznijmy od pierwszych. W obrocie zamorskim
Gdynia osiaggnela w ostatnim trzechleciu cyfry nastepujace:

1935 r. — 7475 tys. ton

1936 r. — 7743 tys. ton

1937 r. — 9006 tys. ton

Wzrost obrotéw w roku ostatnim o przeszto 16% wysunat Gdynie
na dziewiate miejsce w Europie, tuz za Marsylia i Rouen, a na pierwsze
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miejsce na Baltyku, gdyz przodujacy w roku 1936 Szczecin utrzymat
przeladunek na niezmienionym prawie poziomie (8330 tys. ton) i zostat
zdecydowanie zdystansowany.

Ten pocieszajacy objaw ma jednak i inne aspekty, ktérych lek-
cewazy¢ nie mozna. Zdolnos¢ przeladunkowa Gdyni zostala wyzyskana
w stopniu prawie Ze maksymalnym. Jedynie wielkiemu wysitkowi orga-
nizacyjnemu oraz 24-godzinnej pracy w porcie mozna zawdzieczaé, ze
zdotano te 9 min ton przepchaé. Sa co prawda jeszcze pewne rezerwy,
tkwigce w stosunkowo nizszej wydajnosci pracy miejscowych robotni-
kéw w poréwnaniu z portami zagranicznymi. Brak im bowiem , kultury”
pracy transportowej, ktéra zdobywa si¢ przez dlugoletnia specjalizacje,
jednakze na tym odcinku gwattownej poprawy spodziewaé si¢ mozna.
Jako jedyny radykalny sposéb zaradzenia ztemu i przygotowania sie do
nowych zadan, w zwigzku choéby z ew. tranzytem czeskim, pozostaje
wzmozenie inwestycji portowych, przede wszystkim budowa nabrzezy,
magazynéw i urzadzen przeladunkowych. Rozwdj ich nie nadaza za
wzrostem ruchu w porcie, jak wykazuje ponizsza tabelka:

Urzqdzenia portowe. Stat.z 31.12.

Dlug. nabrz. w km. 12,5 12,5 -
Tory kol. w km. 1720 1840 7%
Mag. port. w t.m? 2133 2245 5%
Noén. dZzw. w ton. 273,7 288,7 5,5%.

W roku biezacym przeznaczono na inwestycje 4,3 miliony zt. Jest
to suma niewystarczajaca, zwlaszcza, ze cze$¢ ma by¢ zuzyta na budo-
wle administracyjne. Rozwdj portu i stanowisko Gdyni w hierarchii
gospodarczej pafistwa wymaga jej zdecydowanego zwiekszenia.

Problem komercjalizacji

Popularnym lekarstwem, ktére ma zaradzi¢ wszelkim bolagczkom
portu gdyniskiego, stala sie w chwili obecnej projektowana komercjalizacja,
tj. przetworzenie portu w przedsiebiorstwo, dzialajace na zasadach handlo-
wych, wolne od biurokratycznych sztywnosci, jakie wykazuje dzi§ np.
Urzad Morski, pomimo swych dobrych w wielu wypadkach checi. Wypo-
wiedzial si¢ w tym kierunku oficjalnie Komitet Ekonomiczny Ministréw,
a zanim zostaly opracowane przez rzad zasady komerdjalizacji, wplynat do
sejmu projekt posta Wojtowicza, rozwigzujacy dosé radykalnie ten problem.
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Wracajgc do nadziei zwigzanych z komercjalizacja wydaje sie, ze sa
one na og6t zbyt daleko idace. Bez watpienia lezy w interesie portu, aby
wszystkie decyzje zapadatly na miejscu w Gdyni, gdzie zna sie i wyczuwa
istotne potrzeby. Konieczno$¢ odwolywania si¢ do warszawskich wiadz
zwierzchnich, jak to ma miejsce obecnie, aby uzyska¢ placet dla szeregu
drobnych nieraz przesunie¢ personalnych czy prac w porcie, jest szkod-
liwa. Dalej tempo pracy portowej, ustawiczne zmiany w sytuacji handlo-
wej itp. wymagaja szybkiego przystosowywania sie i znacznej elastycz-
nosci w poszczego6lnych wypadkach. Zdarzato sig, ze zanim w Warszawie
nastgpila reakcja pod wplywem alarméw gdyniskich, chwilowa koniunk-
tura minela i zniecierpliwione ,strony” wycofywaly sig, przerzucajac sie
do konkurentéw. Pod tym wzgledem komercjalizacja portu gdyniskiego
bedzie mogla wiele poprawic. Ale to juz bodaj wszystko. Jest bowiem
rzecza oczywisty, ze handlowy punkt widzenia nie bedzie mégt by¢ roz-
ciggniety na wszystkie elementy polityki portowej, gdyz nie jest ona celem
samym w sobie, a jedynie jedng ze sktadowych bardziej ogélnej polityki
gospodarczej panstwa i nieraz interes spoleczny bedzie musiat domino-
wacé nad partykularnym interesem Gdyni.

Komercjalizacja portu ma jeszcze i inne oblicze. W niektérych
kotach gdynskich zywo sa propagowane tendencje do oddania portu pod
przemozne wplywy ,spoleczne”, jako rzekomo gwarantujace pomyslny
jego rozwdj. Tak przynajmniej brzmi pigkna teoria gloszona oczywiscie
przez zainteresowane sfery gdarniskiej magnaterii plutokratycznej, ktéra
umie nie tylko robi¢ biznes, ale i stroi¢ go w piérka bezinteresownosci.
OdpowiedZ na te zakusy musi by¢ zdecydowana. Czynniki prywatne
maja przed sobg w Gdyni tak ogromny zakres pracy, tak wiele dziedzin
lezy odlogiem — brak np. handlu importowego i eksportowego — ze
powinny sie do nich ograniczy¢ i wykaza¢ odrobine wiecej tej gtosnej,
a niestety tak malo zdobyweczej, jesli idzie o nowe tereny pracy, inicja-
tywy. Natomiast port gdynski nie moze sta¢ sie przedmiotem rozgrywek,
ani instrumentem do utrwalenia tych czy innych intereséw grupowych.

Gdyniskie doswiadczenia

Ludnosé Gdyni z 1,3 tys. w 1921 r. wzrosla w ciggu dziesieciolecia
do 38,6 tys. Tempo przyrostu poczawszy od 1931, bylo jeszcze gwaltow-
niejsze. W 1936 r. liczba mieszkaficow Gdyni wynosi juz 83,8 tys.
w 1938 1. 115 tys. Cyfry te s3 nie tylko symbolem preznosci rozwojowej



Gdyni, ale zarazem obrazuja trudnosci, na jakie napotyka zaspokojenie
potrzeb przybywajacych bezustannie mieszkaricéw. Zostaly one spote-
gowane jeszcze ogromnym, niewiele réznigcym sie od powierzchni
Lwowa, obszarem wielkiej Gdyni, na ktérym nieregularnie powstaly
poszczegollne osiedla i skupiska, rozrzucone od Orlowa za Chylonie.
Uzbrojenie i przygotowanie rozleglych terenéw wymaga znacznie wiek-
szych nakltad6éw, niz gdyby byly one skoncentrowane wokolo jednego
osrodka, totez nie predko prace te beda zakonczone.

Na przykladzie Gdyni wida¢ znakomicie jak ogromne znaczenie
ma dla rozbudowy miast dobrze pokierowana polityka terenowa,
oparta o zapas ziemi w posiadaniu samorzadu oraz o odpowiednie
klauzule ustawowe. Gdyby poprzez wykupienie w pierwszym okresie
wystarczajacej ilosci terenéw zapobiezono péZniejszej goraczce speku-
lacyjnej dziatkami budowlanymi, ktérych cena w poblizu dzisiejszego
centrum i w dzielnicach willowych wzrosta do niebywatej wysokosci,
nie tylko by mozna bylo przeszkodzi¢ tej kosztownej dekoncentracji
Gdyni, ale stworzy¢ dos¢ znaczny zasob kapitaléw na potrzeby miasta.

Odpowiednikiem spekulacji terenowej i w pewnej mierze jej nastep-
stwem stal sie ruch budowlany w Gdyni, ktérego wybitnie antyspoteczny
charakter jest znany z tysigcznych reportazy, opisujacych przerézne drew-
niane Warszawy i Budapesztu. Rzeczywistos¢ ich jest jednak jeszcze bardziej
tragiczna i ze wzgledéw paristwowych szkodliwsza, niz to si¢ powszechnie
sadzi. W ostatnim czasie rozpoczeto przy pomocy T.OR. szersza akcje
budowy mieszkar robotniczych, jednakze kilkaset mieszkan, ktére beda
wykoriczone w r. b,, jest tylko kropla w morzu potrzeb tej kategorii ludnosci.

Podkreslanie tych plam na I$nigcej w nadmorskim storicu bieli
Gdyni nie jest wywolane checia krytyki dla samej przyjemnosci kryty-
kowania. Usuwanie bled6w jest w wielu wypadkach jeszcze catkowicie
mozliwe, z drugiej za$ strony budowanie C.O.P. musi opiera¢ si¢ na
doswiadczeniach Gdyni, aby unikna¢ jej niepotrzebnych omytek.

Parg stow o wskaznikach
(,,Narod i Paristwo”, 1938, nr 27-28)

Podnieta dla powodzi artykutéw i notatek, jakie wywolalo nowe
wydanie Malego Rocznika Statystycznego, byly zazwyczaj dane zawarte
w roczniku. Réwnie jednak ciekawe s3 i te dzialy, ktérych publikacji obe-
cnie zaniechano. Brak np. w roku biezacym cyfr, ilustrujgcych zmiany

35



dochodu spolecznego. Fakt ten potwierdzaja zamieszczone w jednym
znumer6w , Narodu i Pafistwa” krytyczne uwagi o ostatnim z badar na
tym odcinku, wytlumaczy¢ to sobie mozna tylko niechecia GUS do
publikowania danych niedostatecznie przepracowanych, lub niezbyt
oddajgcych rzeczywistosé. Podobne motywy kierowaly zapewne
redakcjg Rocznika, skoro nie uwzglednila obecnie wskaznikéw ruchu
inwestycyjnego, oglaszanych przez Instytut Badania Koniunktur Gos-
podarczych. Poniewaz wytworzyla sie u nas pewnego rodzaju psychoza
wskaznikowa, polegajaca na ulatwianiu sobie oceny skomplikowanych
zjawisk przy pomocy jednej, czy dwu cyfr, majacych oddawaé
zachodzace przemiany, warto zwréci¢ uwage na zawodnosé powyzszej
metody, jesli nie oparta jest ona o rzeczywista znajomos¢ badanych pro-
ceséw, pozwalajaca na korygowanie bledéw wskaznikéw.

Ruch inwestycyjny w Polsce w ostatnich paru latach wg powyz-
szych danych miat si¢ ksztaltowac nastepujgco (1928 r. = 100):

1929 -91,4
1932 -33,2
1934 - 38,7
1936 - 55,5.

Poniewaz omoéwienie tego ogdlnego wskaZnika inwestycji
zajeloby zbyt wiele miejsca, zajme sie tylko jednym jego fragmentem,
mianowicie wskaznikiem budownictwa, obejmujacym zaréwno bu-
downictwo mieszkaniowe, jak i przemystowe. Wynosit on w latach:

1929 - 84,1
1932 - 32,1
1934 - 49,2
1936 — 63,5.

Oparto go na dwdch, zdawaloby sie najbardziej charakterystycznych
dla ruchu budowlanego zjawiskach, mianowicie na przewozach kolejo-
wych wapna i zaméwieniach na zelazo budowlane. W jakim stopniu
wskaZzniki te zawiodly, swiadcza cyfry produkcji materiatéw budowlanych,
ktére juz w 1936 przekroczyly stan z 1929 r., gdy tymczasem wskaZznik bud.
byt 0 20,6 punktéw nizszy! Produkcja cegly zwiekszyla sie w tym okresie
z 1592 na 1615 milionéw sztuk, produkcja cegly szamotowej z 82 na 94 tys.
sztuk (1937 r. — 122 tys.), kafli z 9,8 mln na 24 min, produkcja cementu z 1008
na 1052 tys. ton (1937 r. — 1285 tys. ton) itd. Trudno jest sobie wyobrazi¢, aby
rozw6j wytworczosci mogl i§¢ w parze z zmniejszeniem ruchu budowla-
nego, a wiec i zapotrzebowania na powyzsze materiaty. Wskaznik nie odpo-

36



wiada rzeczywistosci — jedynie taka moze si¢ nasuna¢ logiczna konkluzja.
Nie jest to wypadek sporadyczny, réwnie duzo zastrzezeri budzi np. wskaz-
nik produkdji, ktéry jest notabene jednym z najbardziej reprezentatywnych
argumentéw we wszelkiego rodzaju dyskusjach.

Bledy wskaznikéw sa nieuniknione i powszechne, mozna staraé
si¢ 0 ich zmniejszenie, chocby przez czeste rewizje zasad ich obliczenia
- czyni to w chwili obecnej Instytut Badania Koniunktur — najskutecz-
niejsza bronig jest jednak powszechne uswiadomienie o wzglednej ich
wartosci. Nieporéwnania mogg zachodzi¢ i przy innych materialach sta-
tystycznych, dlatego Maly Rocznik powinien na przyszio$é poswiecié
troche miejsca dla oméwienia wartosci poszczegélnych danych i metod
ich przygotowania. Podniesie w ten sposéb swa wartos¢ dydaktyczna,
zwlaszcza wobec powszechnej u nas nieumiejetnosci czytania statystyk.

Szklane domy i rzeczywistos¢
(Pod pseudonimem Pawel Jasiniski: ,Nardd i Panistwo”, 1938, nr 41-42)

W jednym z ostatnich numeréw wychodzacej w Warszawie ,,Co-
dziennej Gazety Handlowej” znajduje sie reportaz poswiecony opisowi
Swiezo wykonczonego domu mieszkalnego przy ul. Wiejskiej. Po
szczegblowym wyliczeniu wszelkich , luksuséw”, a tych nie brak istot-
nie, bo w wspanialych lazienkach zainstalowano nawet specjalne elek-
tryczne suszarki dla recznikéw, znajduja sie nastepujace uwagi ogdlnej
natury: ,Chodzimy po mieszkaniach, ogladamy, podziwiajac to dzieto
nowoczesnej techniki. Dzielo, ktére dla ludzi, skotatanych szalonym tem-
pem zycia, stanie si¢ juz w najblizszym czasie azylem ciszy, wygody i nie-
bywalego komfortu. Czyz dalecy jestesSmy od owej upragnionej przez
wielkiego pisarza «epoki szklanych doméw» pelnych stofica i szczeécia”?

Jesli zestawimy sobie te wiecej niz optymistyczne wywody z rze-
czywistoscig, okaze sig, ze od nadmiernego optymizmu do cynizmu jest
tylko jeden krok. Zajmijmy sie mieszkaniami malymi, zamieszkatymi
przez ludnos¢ pracujaca fizycznie i proletariat umystowy. Szklane
domy dla nich miaty by¢ przeciez przeznaczone... Miedzy rokiem 1921
a 1931 przecigtne zaludnienie mieszkan 1-izbowych w miastach Polski
wzrosto z 3,8 na 3,85. Odpowiednie cyfry dla stolicy wykazuja te sama
tendencje w silniejszym jedynie stopniu. Odsetek ludnosci, zajmujace;j
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mieszkania jednoizbowe, wzrdst z 31,3% na 36,9% (w Lodzi z 52,0 na
58,6%!), przecigtne zaludnienie izby osiggneto 4 osoby, podczas gdy na
zachodzie Europy Londyn wykazuje w tej kategorii mieszkan 1,75 os6b
na izbe, Berlin 1,77, Bruksela 1,45. Podobne dysproporcje wystepuja
w zaludnieniu mieszkan dwuizbowych.

Spoleczne znaczenie tych przecietnych jest ogromne, jesli zdamy
sobie sprawe, ze 65% ludnosci miejskiej w Polsce gniezZdzi sie w podob-
nych warunkach i ze 69% mieszkan nalezy do obu tych kategorii.
(W Anglii 17,2%, w Niemczech 19,2%)". Punkt ciezko$ci naszej sytuacji
mieszkaniowej, ktéra na odcinku mieszkafi robotniczych zastuguje na
miano katastrofalnej, lezy nie tylko w suchych cyfrach i problemach,
ktére za nimi sie kryja, lecz réwniez w jakosci mieszkari, w nieprawdo-
podobnym ich zaniedbaniu, zniszczeniu i nieprzystosowaniu do naj-
bardziej nawet prymitywnych wymogéw higieny.

Niezbyt madra i zapewne w zapedzie reklamy powstata notatka
~Codziennej Gazety Handlowej” nie zastugiwalaby na uwage, gdyby
nie to, ze symbolizuje ona w wyjaskrawiony nieco sposéb dziwng igno-
rancje opinii publicznej w zakresie naszej sytuacji mieszkaniowej. Stan
ten wyplywa zapewne z bezspornej poprawy warunkéw mieszkanio-
wych inteligencji, a wiec tej grupy spolecznej, ktéra opini¢ publiczna
przede wszystkim tworzy, oraz optycznie dostrzeganego rozwoju ruchu
budowlanego w miastach w okresie ostatnich trzech lat. Jednakze kieru-
nek budownictwa mieszkaniowego nie zaspakaja potrzeb najistotniej-
szych. Specjalna akcja budownictwa robotniczego w ramach COP. dys-
ponuje nieznacznymi, kilkunastomilionowymi kredytami rocznie. Poza
tym buduje sie mieszkania dla warstw co najmniej Srednich. Charakte-
rystycznym tego przejawem jest zestawienie podziatu kredytu budow-
lanego, udzielanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego:

Odsetek mieszkan finansowanych
Rok
z panstwowego funduszu budowlanego
1i 2 izbowych 3 i wiecej izbowych

1932 68,2% 31,8%
1934 46,6% 53,4%
1936 41,8% 58,2%
1937 37.9% 62,1%

" Dane wg referatu J. Strzeleckiego, wygloszonego na Pierwszym Polskim Kon-
gresie Mieszkaniowym.
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Cyfry powyzsze wykazuja wyrazne przesuniecie na korzysé
mieszkan wiekszych, przy czym nalezy zauwazy¢, ze z mniejszych nie-
znaczng tylko cze$¢ mozna podciggnaé pod miano mieszkan ,spotecz-
nych” — robotniczych.

Powierzchowny nawet wglad w ewolucje sytuacji mieszkaniowej
nie upowazniaj jak wida¢ do optymizmu, a nawet, przeciwnie, w dobie
wzmozonych proceséw urbanizacyjnych napawa troska o zdrowie
fizyczne i moralne mlodych pokolen robotniczych, ktérego w obecnych
warunkach mieszkaniowych zapewni¢ nie podobna.

Drogi polskiej rzeczywistosci gospodarczej
(,,Nar6d i Paristwo”, 1938, nr 43-44)

Kiedy spogladamy dzi§ w perspektywe ubiegtych lat, uderzaé
musi, jak w miare oddalenia coraz lepiej widzimy, jak nikle i niepewne
byly elementy, na ktérych mogla sie opiera¢ nasza polityka gospodar-
cza. Jesli istotng podstawa gospodarowania musi by¢ zrozumienie rze-
czywistosci, to w niedalekiej jeszcze przesztosci nie byto mowy nawet
0 jej poznaniu, wstepnym etapie zrozumienia. Wystarczy otworzy¢ kt6-
re$ z wydawnictw statystycznych, przejrze¢ kilka tablic, by przekonac
sie jak wiele zjawisk zycia pafistwowego i gospodarczego uchodzito
najprymitywniejszej rejestracji cyfrowej, bedacej podstawa oceny. C6z
dopiero méwié¢ o monograficznych studiach, czy syntetycznych opra-
cowaniach, na ktérych brak jeszcze dzi$§ powszechnie narzekamy.

Nie tylko jednak swiezo$¢ i szczupla ilos¢ danych byla przyczyna
mglistego obrazu gospodarki Polski, jaki musial rysowaé sie nawet
u specjalistow. Wykoslawial go szereg falszywych sadéw, pokutujacych
przez dlugie lata wéréd spoleczenstwa, ktore nabierajac z czasem wagi
naukowych stwierdzen, cigzyly nad swiadomoscig gospodarcza ogétu.
Najbardziej charakterystyczna omylka, pochodzaca jeszcze z okresu nie-
woli, bylo przekonanie o wzglednej zamoznosci Polski i jej wielkich bo-
gactwach naturalnych. Do tej samej kategorii ztudzen nalezaty korzysci,
jakie nasze gospodarstwo narodowe mialo szybko zainkasowa¢ z racji
swego tranzytowego potozenia miedzy wschodem a zachodem, péinoca
a poludniem Europy. Byly to zludzenia, zapoznajace zaréwno powo-
jenny uklad polityczny i gospodarczy tych regionéw, jak tez niedorozwgj
naszej sieci komunikacyjnej.
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Obok blednych wyobrazer), jakie przejeliSmy wraz z niepodleg-
loscia, powstawaly nowe iluzje — mniejsze i wigksze — oparte przede
wszystkim na petryfikacji sadéw zwigzanych z okre§lonymi warun-
kami i tracacych swa stusznos¢ w odmiennej sytuacji. Legenda o za-
moznosci Wielkopolski, jeszcze dzi§ gdzie niegdzie powaznie trakto-
wana, jest jednym z typowych przykladéw. Chcac zdaé sobie sprawe ze
znaczenia podobnych zafalszowari, przenieSmy je w zycie jednostek,
ktore gospodaruja w przeswiadczeniu, ze ich majatek jest wigkszy niz
w rzeczywistosci, lub tez, ze ich warto$é zasadnicza stanowi to, co
w istocie ma znaczenie powiedzmy subsydiarne. Blad oceny musi pro-
wadzi¢ tu za sobg powazne bledy gospodarcze.

Dodajmy dalej wykrzywienia obrazu rzeczywistosci, wyptywaja-
ce z ocen dokonywanych przez pryzmaty mniej lub wiecej efektownych
doktryn, ktérych moc atrakcyjna musiata by¢ z poczatku znacznie
wigk-sza niz dzi$, gdy juz zycie dokonato wéréd nich czeSciowej selek-
¢ji. Dodajmy normalne wplywy intereséw grupowych klas posiadaja-
cych czy najemnych. Jak opornie musialo postepowaé w tych warun-
kach poznawanie rzeczywistosci i to rzeczywistosci nad wyraz
skomplikowanej, pomimo pozoréw prostoty, jakie zawieraja lapidarne
dzi$ stwierdzenia jej brakow.

Poznawanie rzeczywistosci gospodarczej nie moglo postepowaé
szybko réwniez dlatego, ze wiele wlasciwosci struktury ekonomicznej
Polski ujawnialo sie dopiero w szeregu préb. Czasy powojennej inflagji,
zalamania po ustabilizowaniu zlotego, lata prosperity 1928-1929 daly
wiele doswiadczen - najpelniejsze przynidst jednak dopiero okres ostat-
niego kryzysu. Nasilenie naporu bylo w tym czasie najwigksze, ataki
szly szeroka tawa na wszystkie wezlowe punkty zycia gospodarczego,
ktére bylo juz wéwczas zrekonstruowane po zniszczeniach wojennych
i przedstawialo pewng calos¢, funkcjonujgca normalnie. Operacje kry-
zysowe byly swego rodzaju bolesng wiwisekcja, ktéra jednak w rezul-
tacie obnazyla i wydobyla zasadnicze braki naszej struktury. Poznanie
ich stalo sie podstawa zrozumienia i ustalenia wytycznych rozwoju
gospodarczego Polski.

Nie bede szeroko omawial tych zagadnien, nie sa one tematem
artykutu, wspomne tylko o kwestiach najbardziej zasadniczych.
Mozemy spierac sie jeszcze o to, czy na wsi liczba zbednych par rak
wynosi pie¢, czy siedem milionéw, ale zdajemy sobie sprawe, Ze sytu-
acja ludnosciowa musi stanowi¢ punkt wyjsciowy dla kazdego pol-
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skiego programu gospodarczego i ze nie rozwigze sie jej inaczej, niz
przez wielki proces uprzemystowienia kraju i wzmozenia w ten spo-
s6b urbanizacji. Odcigzajac wies, rozwéj przemystu pozwoli na sku-
teczniejsza prace nad poprawa jej struktury, nada istotny sens refor-
mie rolnej, stworzy z czasem podstawe dla niezyciowej, niestety,
jeszcze dzi$§ zasady niepodzielnosci gospodarstw ponizej pewnego
minimum.

Wiemy, ze nadmiar pracy i brak kapitaléw, najbardziej charakte-
rystyczna dysproporcja polskiej gospodarki, wyznacza droge w tym
samym kierunku. Procesy kapitalizacyjne, ktérych tempo decydowac
bedzie w znacznej mierze o szybkosci naszego rozwoju, beda mogly
sie¢ wzmagac¢ tylko wtedy, gdy przechodzi¢ bedziemy od gospodarski
ekstensywnej do form intensywnych. Jedynie wykorzystujac prace,
uszlachetniajac i przerabiajagc surowce na wyroby przemystowe,
mozemy zwiekszy¢ nasz dochéd spoleczny, jeden z najnizszych
w Europie. Powszechng wlasnoscia stala sie juz dzi§ Swiadomosé
naszej zaleznosci gospodarczej i naszego ubdstwa, wynikajacego
z jednostronnego rolniczego charakteru kraju i stosunkowego prze-
ludnienia, lub teza, ze wielki wewnetrzny rynek miejski zapewni
oplacalno$¢ rolnictwu.

Obracalismy sie w dziedzinie poje¢ — przejdZmy na grunt faktéw
i stwierdZmy od razu jak trudne musialy by¢ w tym okresie przetaso-
wywania wartoSci i realizowanie przebudowy gospodarczej pafistwa,
ile posunie¢ wyplywato z nakazéw chwili i z najbardziej bezspornych
doraZnych konstatacji, ile opieralo sie na intuicji, a ile pochodzilo
z glebokiej sSwiadomosci celéw. Dzi§ mozemy uszeregowac je wedlug
ich sensu gospodarczego, nie baczac na chronologie. Otrzasniecie sie ze
szkdd poczynionych przez wojne, uruchomienie zatrzymanych i zde-
montowanych fabryk, naprawa drég, uruchomienie normalnej komu-
nikacji kolejowej, zorganizowanie aparatu handlowego, przede wszyst-
kim za$ odbudowa zgliszcz i ruin, oto prace wstepne, ktére mozna by
nazwac¢ wyréwnaniem przedpola. Dopiero po tym mogta sie rozpoczaé
wlasciwa przebudowa struktury gospodarczej kraju i pierwszy jej
punkt — wigzanie rozdartych ziem polskich w jedna calo$¢. Znéw
szereg inwestycji przede wszystkim komunikacyjnych, kolejowe
polaczenia Slaska z Morzem, Pomorza i Wielkopolski z dzielnicami
srodkowymi, nowe drogi bite. Przedstawienie kierunkéw handlu
wewnetrznego, ktéry przekroczyl granice zaboréw, przystosowywanie
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si¢ rzemiosla i przemystu do polskich surowcéw, polskich majstréw
i technikéw, wprowadzenie jednolitego ustawodawstwa gospodar-
czego wspolnej reprezentacji itd.

To dopiero poczatek pobieznie naszkicowany. Nie znalazly sie
w nim ani prace nad rozwinieciem produkciji istniejgcych przemystéw,
ani wysitki wlozone w poprawe ustroju rolnego, nie zmiescily sie
nawet dziela najwigksze — Gdynia, Centralny Okreg Przemyslowy.
Czy ma sens w krétkim artykule taka enumeracja, cho¢by uzupel-
niona szeregami cyfr? Chyba nie. Sprébujmy natomiast uchwyci¢ nici
przewodnie!

Staramy si¢ wciggnaé w procesy wytworcze masy bezrobotnych
zamieszkujacych wsie i miasta i wzméc w ten sposéb nasz potencjal
produkceyjny; rézniczkujemy nasz handel zagraniczny — wazny element
samodzielnosci gospodarczej; uzupelniamy nasza strukture przemy-
stowa, tymczasem przede wszystkim pod katem potrzeb wojennych;
wybijamy sobie konsekwentnie okno na $wiat, rozbudowujac Gdynie
i wlasna flote handlowa. Dazymy do zatarcia nienormalnosci ekono-
micznych otrzymanych w spadku po zaborcach, ktérzy z jednej strony
starali sie wcieli¢ posiadane obszary w obreb swoich systeméw gospo-
darczych, z drugiej traktujac je jako pola przysztych bitew, wigcej powo-
dowali sie wskaZnikami strategicznymi swych sztabéw, niz potrzebami
miejscowej ludnosci. Zestrajamy obce sobie ukady — pragniemy nada¢
catosci wspdlny sens gospodarczy...

Zestawienie to moze dzi$ juz wielu razi¢ swa banalnoscig — nie
szfo mi jednak ani o $wiezo$¢ wyrazen, ani o stworzenie jakiej§ zam-
knietej calosci. Chcialem jedynie, w polaczeniu z poprzednimi rozwa-
zaniami, wskaza¢, jak wiele szeregéw myslowych, niedawno jeszcze
spornych, stalo sie dzi$ powszechng wlasnoscig. Ta Swiadomos¢ niedo-
magan i §wiadomos¢ drdg, ktére prowadza do lepszej, pelniejszej struk-
tury gospodarczej Polski, wyrazZnie zarysowanej i dla wszystkich pra-
wie niespornej, stanowi bodajze najwieksza zdobycz pierwszego
dwudziestolecia. Nie jest to bowiem nic innego, jak w pelnym tego
slowa znaczeniu panstwowy program gospodarczy o charakterze
strukturalnym, hierarchizujacy zaréwno wspétczesne wartosci, jak tez
ukladajacy kolejnosé etapéw pracy. Brak mu jeszcze szczegélowych
rozpracowan, wiele ogniw jest ledwo zaznaczonych. Wynika to czesto
z charakterystycznej u nas obawy przestrzeni, przyzwyczajenia do sie-
gania nie dalej niz na koniec wyciggnietej dloni, ale jako calos¢
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wyplywa z geopolitycznych warunkéw Polski i z jej najistotniejszej
tresci spoleczno-gospodarczej.

Nie wszystkim si¢ on podoba, bedzie mial zawsze przeciwni-
koéw, ksztaltujacych swe poglady w oparciu o zamkniete doktryny, lub
tez zaniepokojonych o swe indywidualne interesy. Znamienne jest jed-
nak, ze na bezposrednie opory nie napotkal prawie wcale. Nie stwo-
rzono zadnej koncepcji przeciwstawnej, opartej na réwnie szerokiej
podstawie. Tak popularne przed niewielu jeszcze laty dyskusje na
temat ,co” zamienily si¢ na rozwazania ,jak”. Jest to postep rzeczy-
wisty.

Drugie pozytywne osiggniecie, zwigzane bezposrednio z pierw-
szym, stanowi wprowadzenie w nasze stosunki gospodarcze elemen-
tow woli i planu. W krajach bogatych - z punktu widzenia ich potrzeb
ekonomicznych - polityka gospodarcza moze ogranicza¢ sie do przy-
gotowywania warunkéw dla organicznego i samorzutnego rozwoju.
U nas musi wkracza¢ w glab proceséw, kierowa¢ nimi i bezposrednio
tworzy¢. Powiedzmy sobie szczerze, ze w tym kierunku zrobiliSmy
dopiero pare nieSmiatych krokéw — zbyt niedalekie sa lata, kiedy ex offi-
cio gloszono prawdy bedace apoteoza bezruchu, dostosowywania sie
do warunkéw w jakich sie znaleZliSmy. Na szczescie jest to droga, z kto-
rej raz wkroczywszy, nie mozna zej$¢. MySlenie kategoriami planu
w konsekwencji musi doprowadzi¢ do takiego rzadzenia — gospodarki
planowej, jedynej ktéra potrafi w calej pelni wykorzysta¢ nadmiar rak
do pracy i przy$pieszy¢ procesy kapitalizacyjne.

Nie sporzadzalem bilansu, nie odnotowywalem pluséw i minu-
sow. Staralem sie dos¢ jednostronnie o wydobycie zasadniczych ten-
dencji ubieglego dwudziestolecia. Sa one pozytywne, realizacja ich
postepuje. Rozszerzeniem tego sformulowania bedzie dodatnia ocena
kierunku rozwoju naszego gospodarstwa w tym okresie. Inne
zupelnie zagadnienie natomiast stanowi znalezienie odpowiedzi na
pytanie, czy zrobiono wszystko, aby ten rozw6j byt jak najszybszy, czy
procent pomytek i zaniedban nie przekracza granicy dopuszczalnej.
Wydaje sig¢, ze tu jakakolwiek generalna odpowiedZ bylaby
niemozliwa.
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Goérnictwo i przemyst
(,,Polska Gospodarcza”, 1938, z. 3)

(...)

Budownictwo
Kredytowanie akcji budowlanej i terenowej w roku 1939.

Ustalony uchwala Komitetu Ekonomicznego Ministréw z dn.
19/X1I 1938 r. plan akgji kredytowo-budowlanej i terenowej przewiduje
w biezacym roku mobilizacje zt 43 mIn na cele terenowo-budowlane.
Wieksza czes¢ tej sumy -zt 33 min - zostanie uruchomiona przez Ministra
Skarbu i przeznaczona na finansowanie nastepujacych zadan (w min z1):

Powszechne budownictwo mieszkaniowe 20,0
Budownictwo garazy 2,0
Budownictwo wiejskie 6,5
Akcja terenowa 1,0
Sporzadzanie planéw zabudowy miast 15
Budownictwo robotnicze 2,0

Pozostale z} 10 mln dostarczy z dochodéw budzetowych Fundusz
Pracy na rzecz Budownictwa robotniczego. W ten sposéb lacznie
z poprzednio wymieniong kwota zt 2 min - kredyty na budownictwo
mieszkan robotniczych wyniosa zt 12 min.

W ubieglym roku fundusze, wydatkowane na akcje budowlang
wyniosty zt 51 mln. Poczatkowy jednak plan, uchwalony przez Komitet
Ekonomiczny w grudniu 1937 r., zamykal sie suma tylko zt 40 min,
a dopiero w maju 1938 r. zwigkszono go o dodatkowe zt 11 mln - do
wspomnianej wysokosci. Podziat kwoty z1 51 mln na poszczegélne cele
budowlane i terenowe przedstawiat sie nastepujaco (w min z}):

Powszechne budownictwo mieszkaniowe 28,8
Budownictwo uzdrowiskowe 0,5
Budownictwo garazy 1,0
Budownictwo wiejskie 7,0
AKcja terenowa i plany zabudowy miast 1,0
Budownictwo robotnicze 12,0

Poréwnujac podzial, ustalony na rok 1939, z zestawieniem
powyzszym, widzimy do$¢ znaczne w br. zmniejszenie kredytéw, prze-
znaczonych na finansowanie ogélnego budownictwa mieszkaniowego.



Trzeba jednak zaznaczy¢, iz poczatkowy kontyngent na budownictwo
tego typu wynosit w 1938 r. zt 21,5 miIn i byt rozdzielony w 2 etapach:
w styczniu ub. r. — z} 18,5 mIn oraz w kwietniu ub. r. - zt 3 mIn. Dopiero
w czerwcu ub. 1. przyznano dodatkowo zl 7 min z transzy, uchwalonej
przez Komitet Ekonomiczny w dn. 20 V 1938 r.

Rowniez kredyty, przeznaczone na popieranie budownictwa
wiejskiego, wykazuja w br. obnizke w liczbie absolutnej — znacznie jed-
nak mniejsze niz kredyty na budownictwo powszechne. Przy czym jesli
poréwnamy kontyngenty, przydzielone dla wsi, z ogélng suma prze-
znaczonych w biezacym i ubieglym roku funduszéw na akgcje tere-
nowo-budowlang - to okaze sig, ze kontyngenty te stanowia w 1939 r.
wigkszy odsetek. Akcja popierania budownictwa wiejskiego rozpoczeta
zostala stosunkowo niedawno, gdyz dopiero w 1936 r.; przeznaczono
woéwczas na ten cel zaledwie zi 2 min.

Jeszcze nowszy dzial stanowi finansowanie budowy garazy,
zapoczatkowane w 1937 r. kontyngentem zi 500 tys., rozprowadzonym
jednakze wowczas w nieznacznej tylko czesci. W ubieglym roku poza
zt 1 min, uchwalonym przez Komitet Ekonomiczny, Bank Gospodar-
stwa Krajowego dysponowal pozostaloscig z 1937 r. Tegoroczny plan
akcji budowlanej przynosi podwojenie zasadniczej sumy z ub. r.

Budownictwo robotnicze rozporzadzaé bedzie w 1939 r. kredy-
tami tej samej wysokosci co w roku poprzednim, tj. zt 12 mln. Stanowia
one jednak obecnie 27,9% globalnej sumy srodkéw, przeznaczonych na
kredytowanie budownictwa - podczas gdy w 1938 r. wynosily niespel-
na 23,5%. Sw1adczy to o stopniowym przestawianiu akcji kredytowania
na popieranie budowy tzw. mieszkan spotecznie najpotrzebniejszych.
Tendencje t¢ uwidacznia réwniez zestawienie kwot, przeznaczanych od
1934 r. poczynajac na finansowanie budowy doméw robotniczych

(w tys. zb):
1934 3570 1937 10000
1935 7 000 1938 12000
1936 8250 1939 12000

Eaczna kwota, przewidziana w biezagcym roku na akcje terenowa
i plany zabudowy miast, jest o zt 500 tys. wyzsza niz w ub. okresie.
Ulatwi to w pewnym stopniu poszczegélnym samorzadom, zwtaszcza
na terenie C.O.P,, prowadzenie racjonalniejszej polityki terenowej oraz
przyspieszy prace nad planami zabudowy. Brak tych planéw wplywa
w wielu osrodkach hamujaco na akcje budowlana.
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Terytorialny podzial kredytéw z Pafistwowego Funduszu budo-
wlanego, dokonany przez Bank Gospodarstwa krajowego na cele budo-
wnictwa powszechnego, uwzglednit nastepujace wieksze miasta (sumy
przyznanych kredytow w tys. zl): Bialystok — 200, Bydgoszcz - 200,
Czestochowa - 250, Gdynia i wybrzeze - 2100, Grudziadz - 100, Jasto -
100, Kalisz - 140, Kielce — 200, Krakéw — 850, Krosno — 250, Lublin - 100,
Lwoéw - 1200, £6dZ — 1800, Nowy Sacz - 100, Pabianice — 100, Poznan —
1000, Przemysl - 150, Radom - 350, Rzeszow — 450, Skarzysko-
-Kamienna - 150, Starachowice-Wierzbnik — 150, Sosnowiec — 250, Sta-
nistawéw - 150, Tarnéw - 150, Toruni — 250, Warszawa — 4800, Wilno —
300, Wioctawek - 150. Kontyngenty dla pozostalych nie wymienionych
miast wyniosg lacznie 3710 tys.

Pozyczki budowlane beda podlegac¢ autoryzacji w okresie do 25
lat, a przy wigkszych pozyczkach na budynki blokowe moga by¢ rozto-
zone nawet na okres dtuzszy. Oprocentowanie tych pozyczek wynosi¢
bedzie 6,25%, a od czasu rozpoczecia splaty 6%, wliczajac w to juz
dodatek administracyjny Banku.

Jesli idzie o zasady i wytyczne akcji terenowo-budowlanej, to
ulegly one w poréwnaniu z ubieglym rokiem znacznym zmianom
zwlaszcza w zakresie budownictwa mieszkaniowego. W 1938 r. pierw-
szenstwo przy uzyskiwaniu pozyczek mialy mieszkania ,,male” w ro-
zumieniu rozporzadzenia Ministra Skarbu z dn. 9 IV 1937 . w sprawie
wykonania rozporzadzenia Prezydenta RP o rozbudowie miast, tj.
posiadajgce nie wiecej niz 4 izby, kredytowano jednak réwniez i budo-
we mieszkan wiekszych. Za rok 1938 nie posiadamy jeszcze odpowied-
nich danych. Natomiast wiadomo, ze w latach 1936 i 1937 mieszkania 5-
i wiecej izbowe stanowily 8-9% ogétu mieszkari, wybudowanych przy
pomocy kredytéw, udzielonych przez B.G.K. Biorac po uwage rozmiar
i wyposazenie takich mieszkan, stwierdzi¢ nalezy, ze pozyczki, prze-
znaczone na finansowanie ich budowy, stanowily w tamtych latach
znacznie wyzszy procent globalnych kredytéw, niz wynosil procent
tych mieszkan w ogdlnej liczbie mieszkan kredytowanych.

W roku biezacym kredyty z Panistwowego Funduszu budowla-
nego beda udzielane juz wylacznie na finansowanie mieszkarn matych,
srednio wyposazonych, zawierajacych najwyzej 3 pokoje z kuchnia.
Powierzchnia lgczna mieszkania nie moze przekracza¢ 80 m2. Problem
zwiekszenia liczby mieszkan malych i polepszenia ich jakosci znalazt
odbicie réwniez w ustaleniu, Ze akcja kredytowo-budowlang beda objete
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przebudowy mieszkan duzych na mniejsze, remonty wiekszych doméw
0 przewazajgcej liczbie malych mieszkan oraz instalacje zwiazku
z przylaczeniem doméw do sieci kanalizacyjnej i wodociggowe;.

Maksymalna wysoko$¢ kredytu na drobne budownictwo w 1938 r.
nie mogla przekraczac¢ 30% kosztéw budowy i kwoty zt 4 tys. na dom,
zawierajgcy 1 mieszkanie (Gdynia, Krakéw, Lwéw, L6dZ, Poznari i War-
szawa — zl 5 tys.). Przy wiegkszej ilosci mieszkann w budynku kredyt
mogl by¢ zwiekszony o 50%, tj. o zt 2 tys. lub zt 2,5 tys. W budow-
nictwie blokowym, obejmujacym domy o kubaturze ponad 2,5 tys. m3,
wysokos¢ kredytu mogla siegac¢ 25% kosztéw budowy, a w wymienio-
nych 6 wiekszych miastach — 30%.

Obecnie w ustaleniach zasad polityki budowlanej zaniechano
podziatu na budownictwo drobne i blokowe, wprowadzajac jednolity
norme kredytowa w maksymalnej wysokosci 25% kosztéw budowy na
poszczegblny budynek bez wzgledu na jego wielkosé. O ile w domu
budowanym znajduja si¢ réwniez mieszkania wigksze, liczace ponad 3
pokoje z kuchnig, lub o powierzchni przekraczajgcej 80 m? — kubatura
ich bedzie odliczana od ogélnej objetosci budynku. Norma 25% moze
by¢ w Warszawie, Gdyni, Krakowie, Lwowie, Lodzi i Poznaniu pod-
wyzszona do 30%, a w miastach GOP - do 40% kosztéw budowy.
Odmienna stawka dla COP zostala wprowadzona po raz pierwszy,
zapewne na skutek doswiadczenn ub. roku, ktére wykazaly, ze nie
wszystkie miasta COP mialy moznos¢ wyczerpa¢ postawione im do
dyspozycji kontyngenty. Brak kapitalu prywatnego idzie w parze
z katastrofalnym brakiem mieszkarn, totez podwyzszenie norm kredy-
towych dla tego obszaru okazalo sie koniecznoscia.

W zakresie finansowania budownictwa robotniczego za posred-
nictwem Towarzystwa Osiedli Robotniczych nowoscig jest moznosé
wliczania do kosztéw budowy wydatkéw, zwigzanych z budowa urza-
dzen spotecznych, jak np. przedszkoli, czytelni, sal zebran itp., dalej
sklepéw w rozmiarach, uzasadnionych wielkoscia i potozeniem osiedli
- nie moga jednak obejmowa¢ one wiecej niz 5% ogodlnej kubatury
osiedla. Brak przepiséw regulujacych te kwestie dawat sie odczuwac
dotkliwie w latach ubiegtych.

Maksymalne normy kredytowe dla TOR, wynoszace na 1 mieszka-
nie zt 5 tys., ustalone jeszcze w uchwale Komitetu Ekonomicznego Mi-
nistréw z dn. 1111934 r., zostaly zrewidowane i podwyzszone do zt 6 tys.
Na terenie miast COP, Warszawy i Gdyni s3 one jeszcze wyzsze i siegaja
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kwoty z1 7 tys. na 1 mieszkanie. Nowe normy sa bez watpienia bardziej
realne od poprzednich.

Calkowite wreszcie novum stanowi uchwata Komitetu Ekono-
micznego, ustalajaca, ze w 3-leciu 1939-41 kwoty, przeznaczone na akcje
terenowo-budowlang, nie beda corocznie nizsze od zt 43 miln. To
wybiegnigcie w przyszlos¢, stabilizujace minimum rozmiaréw pomocy
publicznej dla budownictwa na okres najblizszy, moze mieé duze zna-
czenie dla celowosci, planowosci i sprawnosci akcji budowlanej.

Wytyczne akcji kredytowo-budowlanej
(,,Narod i Panistwo”, 1939, nr 3-4)

Plan pomocy kredytowej dla budownictwa na rok biezacy
zamyka si¢ sumg 43 miln zt. W poréwnaniu z rokiem 1938 oznacza to
zmniejszenie kontyngentéw kredytowych o 8 min zl, nie nalezy jednak
zapominad, ze pierwotne rozmiary akcji budowlano-terenowej w roku
ubieglym okreslone byly na 40 mln i dopiero w maju uchwala Komitetu
Ekonomicznego Ministréw przyznano dodatkowo 11 milionéw zt.
Poniewaz stalo si¢ do pewnego stopnia zwyczajem pdzniejsze dopet-
nianie kredytéw budowlanych, by¢ moze, ze i w tym roku miesigce
nastepne przyniosa ich zwiekszenie.

W zmniejszonych sumach globalnych na uwage zastuguje utrzy-
manie w dotychczasowej wysokosci kontyngentu kredytowego na
budowe mieszkan robotniczych. 12 mln zt przeznaczonych na ten cel
wynosi 27,9% og6étu kredytéw budowlanych, podczas gdy w roku
ubiegtym odsetek ten wynosil 33,5%. Na inne rodzaje budownictwa
przyznano nastepujace sumy w min zt (w nawiasie kredyty w r. 1938):

powszechne budownictwo mieszkaniowe — 19,6 (28,5),

budownictwo uzdrowiskowe - 04(0,)5),
budownictwo garazy - 2,0Q@1,0),
budownictwo wiejskie - 6,5(7,0),
akcje terenowe i plany zabudowy miast - 2,5 (2,0).

Réwnolegle ze zmianami cyfrowymi mialy miejsce zmiany zasad
kredytowania. W roku biezagcym zaprzestano formalnego rozrézniania
budownictwa blokowego i drobnego. Dla obu rodzajéw doméw wpro-
wadzono jednolita norme kredytowania w wysokosci 25% kosztow
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budowy na poszczeg6lny budynek, bez wzgledu na jego wielkosé. Wy-
ciggniete zostaly w ten sposéb wnioski z uwidaczniajacego si¢ w ostat-
nich latach spadku drobnego budownictwa, swiadczacego o wyczerpa-
niu si¢ kapitaléw stezauryzowanych przez drobnych ciutaczy. Norma
25% nie obowigzuje w 6 miastach wigkszych — Warszawie, Gdyni, Kra-
kowie, Lwowie, Lodzi i Poznaniu, oraz w miastach Centralnego Okregu
Przemystowego. W grupie pierwszej moze by¢ ona podwyzszona do
30%, w drugiej nawet do 40% kosztéw budowy. Odmienna wysokos¢
kredytu dla COP zostala wprowadzona po raz pierwszy w roku
biezacym ze wzgledu na grozna sytuacje mieszkaniows i koniecznosé jak
najszybszego dostarczenia mieszkan zaréwno w osrodkach przemysto-
wych nowo powstajacych, jak i miastach i miasteczkach juz istniejacych,
a obecnie szybko sie rozwijajacych i zwiekszajacych swa ludnosé.

W zakresie finansowania budownictwa robotniczego za posred-
nictwem Towarzystwa Osiedli Robotniczych zwiekszono maksymalnie
normy kredytowe na 1 mieszkanie, podwyzszajac je z 5 tys. zt na 6 tys. zi,
przy czym na terenie COP, Warszawy i Gdyni normy sa réwniez wyz-
sze i moga wynosic 7 tys. zt. Wobec wzrostu kosztéw budowy, obecne
stawki sa blizsze rzeczywisto$ci niz poprzednie.

W roku biezagcym kredyty na tzw. powszechne budownictwo
mieszkaniowe beda mogty by¢ udzielane jedynie dla budujacych domy
0 mieszkaniach matych, srednio wyposazonych, zawierajacych najwy-
zej 3 pokoje z kuchnia.

Powierzchnia laczna mieszkania nie moze przekracza¢ 80 m?2.
Dotychczas wprawdzie faworyzowano mieszkania mniejsze, jednakze
dosé¢ znaczny odsetek kredytéw publicznych szedl na mieszkania 5
i wigcej izbowe. Problem dostarczenia wigkszej ilosci mieszkan matych
znalazl odbicie réwniez w ustaleniu, Ze akcja budowlang objeta zosta-
nie przebudowa mieszkart duzych na mniejsze, remonty domoéw,
zawierajgcych przewazajaca ilos¢ matych mieszkan itp.

StaraliSmy sie uwypukli¢ w tych paru przykladach fakt stopnio-
wego przestawiania akcji kredytowej na popieranie budowy mieszkani
matlych, na odcinku ktérych istnieja katastrofalne braki. Oczywiscie
w poréwnaniu z potrzebami w tym zakresie — omawialiSmy je na tym
miejscu wielokrotnie - posunigcia powyzsze maja znaczenie raczej sym-
boliczne. Swiadcza jedynie, ze problem budownictwa spotecznie najpo-
trzebniejszy jest brany pod uwage i Ze pewne zastarzale przesady sa
stopniowo lamane, natomiast zmobilizowane $rodki na budownictwo
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mieszkan robotniczych wobec wzmozonych proceséw kolonizacyjnych
sa tak niewielkie, ze wystarczy¢ moga ledwo na zalatanie biezacych
potrzeb, nie zmieniajac zasadniczego ukladu warunkéw na lepsze.

Impulsy regionalne
(,,Naréd i Paristwo”, 1939, nr 5-6)

Jesliby pojeciem regionalizmu gospodarczego okresli¢ odrebnosci
dazen gospodarczych poszczegélnych regionéw Polski, dazer opartych
na wiasciwosciach struktury ekonomicznej, demograficznej i spotecznej
tych obszaréw, oraz innych specyficznych warunkéw miejscowych, to
bez diugich sporéw mozna by stwierdzi¢, ze niewiele jest chyba paristw
na $wiecie, ktére by na tak stosunkowo niewielkiej i zwartej przestrzeni
reprezentowaly podobng wielos¢ probleméw ekonomicznych.

Nie warto si¢ zastanawia¢ nad przyczynami, ktére wplynely na
podobny stan rzeczy. Sa one powszechnie znane — nieréwnomierny roz-
woj poszczeg6lnych galezi zycia gospodarczego w czasach przedrozbio-
rowych, potem rozdarcie w okresie niewoli, przynalezno$¢ do organiz-
moéw gospodarczych, znajdujacych sie na réznych stopniach rozwoju,
celowa polityka zaborcoéw i szereg innych okolicznosci, ktérych rejestr
moglibySmy doprowadzi¢ do czaséw ostatnich. Interesujace jest natom-
iast zjawisko, ktérego swiadkami jesteSmy w latach ostatnich. Dopéki bra-
kowalo Smielszych koncepcji rozwigzania trudnosci, w jakich tkwilo
nasze zycie gospodarcze, a tetno jego bylo slabe, , regionalizmy” drzemaly
-z chwila gdy machina koniunktury gospodarczej poczela sie rozkrecad,
nabraty rumiericéw zycia i zaczely przypomina¢ o swym istnieniu.

W Poznaniu powstaje na poczatku 1937 r. Wielkopolska Rada Gos-
podarcza, ktéra jako cel swych prac stawia miedzy innymi zdefiniowanie
potrzeb gospodarczych Wielkopolski. Zaspokojenie ich wyréwnatoby, zda-
niem Rady, spustoszenia kryzysowe w dziedzinie urzadzen kapitalowych
i pozwolito na pelne wykorzystanie istniejgcego w woj. poznariskim apa-
ratu wytworczego. W lutym 1938 r. inauguruje we Lwowie swa dzialalnosé
podobna instytucja — Matopolska Rada Gospodarcza, obejmujgca swym
zasiegiem terytoria wojew6dztw poludniowo-wschodnich. Dzialalnosé jej
zmierza do oZywienia i podniesienia Zycia gospodarczego tej czesci kraju.
Towarzystwo Rozwoju Ziem Wschodnich wzmacnia w tym czasie napie-
cie swych prac propagandowych na rzecz aktywizacji kreséw.
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Kilka kolejnych konferencji odbytych w Wilnie z udzialem za-
réwno miejscowych czynnikéw gospodarczych, jak i przedstawicieli
rzadu, w czasie ktérych przedyskutowano postulaty gospodarcze tych
ziem, oto zewnetrzny nurt prac péinocno-wschodniej potaci kraju.

Wymienitem jedynie Wilno, Poznan, Lwéw, jako osrodki, w kt6-
rych regionalne inicjatywy gospodarcze rozwijaly sie najzywiej i zna-
lazty najkonkretniejszy wyraz badZ to w postaci specjalnych instytucji,
badZ tez opracowan i memorialéw, zawierajacych konstrukcje progra-
mowe dla ziem przez nie reprezentowanych. Ale obok tego rozwijal sie
szereg prob ,,uaktywnienia” zagadnieni gospodarczych innych terenéw
i pozyskania dla nich szerokich két opinii publicznej, préb réwnie
wazkich, cho¢ 0 mniejszym zasiegu terytorialnym.

I jedne i drugie byly jak gdyby odpowiedzig na wysuniete przez
Wicepremiera Kwiatkowskiego haslo przebudowy struktury gospodar-
czej kraju i zatarcie wewnetrznych granic zaborczych. Ozywienie proble-
moéw dzielnicowych w momencie, kiedy propaguje sie prace unifikacyjne,
moze si¢ pozornie wyda¢é nienormalne. W rzeczywistosci jednak podobna
reakcja jest catkowicie naturalna. Z jednej strony dzialalo pragnienie upla-
sowania spraw swego regionu na mozliwie najwyzszym szczeblu w hie-
rarchii panistwowej, z drugiej zasadnicze i $miale posuniecia w skali parni-
stwowej zachecaty do wysuwania takich samych rozwigzan na obszarze
bardziej ograniczonym, wigzac je motywacja ogélnoparistwowga. Charak-
terystyczne sa pod tym wzgledem slowa b. Premiera, pulk. Prystora,
wypowiedziane na konferencji gospodarczej w Wilnie — 11.XI1.1937 r.:

»Ziemie nasze w swoim obecnym stanie nie s3 samowystarczalne
i s3 ogromnym ciezarem, ktéry spada na ludzi innych dzielnic Paristwa.
Jeszcze wieksze szkody przynosi biernosé tych ziem zaréwno w dzie-
dzinie wytworczosci, jak i zwlaszcza spozycia. Celem polityki gospo-
darczej panistwa musi by¢ dazenie do pelniejszego wprowadzenia ziem
naszych w orbite wymiany.

Inwestowanie tych ziem przyczyniloby si¢ w znacznym stopniu do
rozwigzania meczacego zagadnienia bezrobocia na terenie calego Paristwa
przez zatrzymanie na miejscu nadwyzki ludnosci rolniczej oraz poprzez
zwiekszona miejscowa konsumpcje, wzmacniajgca procesy wytworcze
w osrodkach przemystowych o duzym nasileniu ludzi bez pracy”.

To wlasnie wprowadzenie do Zycia gospodarczego elementéw
pewnego rozmachu, urealnienie mozliwosci planowania i wykonywa-
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nia inwestycji rozbudzito w niemrawej na ogét i zacofanej psychice gos-
podarczej spoleczenistwa pragnienie ,,zdobywcze” — nie spierajmy sie
0 bezwzgledna wartos¢ tego stowa! — pragnienie zmiany otaczajacej
rzeczywistosci tam przede wszystkim, gdzie byla ona nedzna i mizerna
lub gdzie jej linia rozwojowa nie piela sie ku gorze.

Nie wydaje si¢ na przyklad, aby problem pogranicza wojewddz-
twa biatostockiego i warszawskiego moégl przed paru laty znalez¢ takie
rozwigzanie, jakie znalazl na konferencji zwolanej w czerwcu ubieglego
roku przez Polski Zwigzek Zachodni. Stwierdzajac nieprawdopodobne
zaniedbanie gospodarcze powiatéw graniczacych z Prusami Wschod-
nimi i plynace z tego niebezpieczne konsekwencje spoteczne i poli-
tyczne, przygotowano materialy i wytyczne programowe pracy, pla-
nujac regulacje rzek, zmeliorowanie bagien, budowe szeregu polaczen
kolejowych. Licznie przybyli na te konferencje dzialacze terenowi omé-
wili dalej problemy podniesienia kultury rolnej, zorganizowania prze-
tworstwa rolniczego, aparatéw wymiany i kredytu itd.

Catoksztaltowos¢ w traktowaniu spraw gospodarczych poszcze-
golnych regionéw, planowe podejscie do nich, poczawszy od zagadnien
inwestycji podstawowych, jest osiggnieciem lat ostatnich, wzorowanym
na generalnych zaloZeniach polityki ekonomicznej panstwa. Nasta-
wienie takie rozwija¢ sie moze jedynie w atmosferze niedosytu gospo-
darczego, uczucia bynajmniej nieréwno znacznego z gtodem, zawie-
rajacego bowiem précz stwierdzenia braku czegos jeszcze pragnienie
zaspokojenia tego braku. I znéw wypada podkresli¢ psychologiczny
wplyw polityki inwestycyjnej rzadu zaréwno na uswiadomienie ist-
niejgcych brakéw i ich rejestrowanie, jak tez i przejScie z postawy defen-
sywnej na ofensywna na poszczegélnych odcinkach dzielnicowych.

Wszystkie oméwione wyzej impulsy regionalne wypltywaly ze swia-
domej lub podswiadomej akceptacji nastawienia centralnego. Nie mozna
jednak zapominaé, ze impuls najbardziej chyba zaradczy opieral si¢ na
uczuciu negatywnym, na leku przed doraznymi skutkami projektowanych
przemian w polityce inwestycyjnej. Zapowiedziana w poczatku 1937 r.
przez Wicepremiera Kwiatkowskiego realizacja programu inwestycyj,
skoncentrowanych na obszarze, otaczajacym wielokilometrowa plaszczy-
zng Sandomierz, wywolala obawe, ze pozostate dzielnice kraju zostang
pozostawione swemu losowi. Stad zrozumiala troska przedstawicieli zycia
gospodarczego i spolecznego prowingji, aby dotrze¢ ze swymi projektami
nie tylko do serca i umystu czynnikéw decydujacych, lecz i do ich kieszeni...
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Stwierdzil to dowcipnie na wspomnianej juz konferencji wilen-
skiej prezes tamtejszej Izby Rolniczej pos. Kamiriski, kierujac pod adre-
sem Rzadu wezwanie, aby obok serca przyszly i Swiadczenia naturalne,
,,bo Wileniszczyzna nie moze by¢ podnoszona przy pomocy podrywoéw
serca. Za serce dzigkujemy, ale prosimy pamieta¢ o nas zawsze, kiedy
bedzie chodzilo o zwigzanie czynnikiem materialnym”.

Jesli koncentracja wysitkéw inwestycyjnych Rzadu na terenie
Centralnego Okregu Przemyslowego wywolala zaniepokojenie na
Ziemiach Wschodnich, ktére korzystaly w owym czasie ze specjalnej
opieki, wyrazonej chocby w ogloszonym na schytku 1936 r. dekrecie
0 popieraniu ruchu inwestycyjnego na obszarze wojew6dztw wschod-
nich, czy tez stosowanych preferencjach podatkowych, to jakiez wra-
zenie musiala uczyni¢ w Wielkopolsce.

Rada Gospodarcza w wystosowanym do wiadz memoriale pod-
kreslita wyraZnie, Ze pomimo generalnej linii polityki inwestycyjnej Pan-
stwa, skierowanej przede wszystkim w kierunku COP, Wielkopolska nie
powinna by¢ pominieta przy ukladaniu preliminarza wydatkéw inwesty-
cyjnych. W poswieconym Wielkopolsce numerze , Polityki Gospodarczej”
szereg znanych poznanskich dzialaczy gospodarczych dal pesymistyczne
oceny sytuacji gospodarczej ich dzielnicy. Ton ich i tre$¢ najlepiej bodaj
oddaja stowa pos. Brunona Sikorskiego, obecnego referenta budzetu
Ministerstwa Skarbu, ktéry w ten sposéb zakoriczyl swéj artykut:

Wklad Wielkopolski do bilansu gospodarstwa polskiego byt rela-
tywnie bardzo wysoki. Nasza polityka gospodarcza, nastawiona na inne,
niewatpliwie doniosle zagadnienie, niezbyt dbala o podtrzymanie wyso-
kiego poziomu gospodarczego Wielkopolski. Wysoki jej wklad ulega wiec
deprecjacji, stabnie tetno gospodarcze. Wysoki potencjal produkcyjny nie
tylko nie jest nalezycie wykorzystany lecz niszczeje... itd. itd.”

Wynotowalem jedynie nastroje poznariskie i wileriskie jako naj-
bardziej charakterystyczne, gdyz pochodzace ze srodowisk o zupelnie
odmiennej strukturze gospodarczej. Nie stanowily one wyjatku, nie
uderzajac jednak — rzecz charakterystyczna — nigdy w COP jako taki. To
powszechne pozytywne ustosunkowanie sie do Okregu Centralnego
skwitowane zostalo w jednym z przeméwieri Wicepremiera Kwiatkow-
skiego, ktéry stwierdzit w imieniu rzadu, ze cho¢ ,, podjeliSmy w ostat-
nich czasach prace, majace na celu zmontowanie sity i dynamiki gospo-
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darczej w Polsce Srodkowej, ale nie zapominamy, ze Polska jest wielka,
ze nie konczy sie ani w Warszawie, ani w okregu centralnym, ale siega
od Katowic, od Gdyni, po Kresy Wschodnie, po Lwoéw...”.

Stowa te umiejscawiaja zarazem problem naszego regionalizmu
gospodarczego na wlasciwej plaszczyZnie finansowej — ograniczonych
mozliwosci realizacyjnych, a nie na plaszczyZnie jakich$ zasadniczych
sprzecznosci programowych. Ta ostatnia ma w tej chwili pewne punkty
uzasadnienia jedynie, jesli idzie o Wielkopolske...

Czy jest sens przeprowadzac analize czynnikéw, ktore wplywaja
na takie, a nie inne ksztaltowanie sie regionalnych probleméw gospo-
darczych w Polsce? Wydaje sig, ze tak. Nawet ten jeden, nie jedyny
oczywiscie, przekro6j, ktory staral sie cigé poprzez zwat zagadnien, jakie
mozna by objaé¢ jednym mianem ,kompleksu COP”’, ttumaczy wiele
brakéw i niedociagnig¢, jakie reprezentuje dzisiejsza regionalna mysl
gospodarcza, nastawiona przede wszystkim na dorazne korzysci
w postaci umotywowania i uzyskania maksimum kredytéw dla swego
zaplecza. Przeprowadzenie ich wigkszej ilosci, zbadanie wszystkich
zazebien i powiklan stanowitoby krok naprzéd ku wypracowaniu pro-
gramu gospodarczego Polski, wyznaczajacego nie tylko konkretne
prace do wykonania, ale okreSlajagcego zarazem sens gospodarczy
poszczeg6lnych regionéw w ramach gospodarstwa narodowego.

* COP traktowatem jedynie jako fakt gospodarczy. To uproszczenie jest o tyle nie-
szkodliwe, ze staralem si¢ unika¢ momentéw, w ktérych operowano inng argumentacja.



