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W RZECZYWISTOSCI EUROPY BALTYCKIE]J

Abstract: The paper casts a light at typology of development zones identified as
linear areas along high-capacity transport corridors, which demonstrate dis-
tinctive socio-economic features and set off accelerated growth processes. Their
origin and status are determined by performance of three agents responsible for
transformation of settlement and transport infrastructures, namely: (1) global
environment, (2) enterpreneurship and (3) local neighbourhood. Interplay of
these effectuates in quality of response from the intermetropolitan space to de-
velopment stimuli generated in and transmitted from metropolitan areas.

The two described models of bipolar and multipolar development zones,
respective of statics or dynamics of the intermetropolitan space are further spe-
cified, with regards to their physical extension.

Applicability of the designed models is provided based on two hypothe-
tical examples of development zones from the Baltic Sea Region, one from Scan-
dinavia (Oslo-Gothenburg-Malmo-Copenhagen) and the other from Poland
(Szczecin-Tri-City). Their stage of maturity is examined with a geographically
distributed series of statistical data.

Conclusions drawn on the findings aim at delivering recommendations
for growth policy-making at national, regional and sub-regional level. They par-
ticularly emphasise a need for collective infrastructural, institutional and syste-
mic measures for a stagnant bipolar structure of the Polish study area.

1. Pojecie pasma rozwoju
W koncepcjach organizacji przestrzeni, sieci osrodkéw miejskich
i polaczen transportowych sa postrzegane jako wspdlzalezny i wewnetrz-

nie uporzadkowany system, w ktérym istnieja hierarchiczne relacje (funk-
cjonuja osrodki oraz ciagi wyzszego i nizszego rzedu). Dynamiczne prze-
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miany tego systemu zachodza pod wplywem pojawienia sie technologicz-
nych innowacji, wzrostu zamoznosci miejscowej spolecznosci, zmian po-
pytu, lokalizowania sie nowych dzialalnosci gospodarczych i wewnetrz-
nego krazenia dobr. Podlegajg one okreslonym zasadom i prowadza do
poglebiania badZ splycania dysproporcji spoleczno-gospodarczych
w przestrzeni. Ciggom transportowym przypisuje sie role strukturo-
twoércza, przez co nalezy rozumieé ich zdolnoé¢ do indukowania prze-
obrazen w bezposrednim ich otoczeniu oraz do pobudzania proceséw
wzrostu w powigzanych z nimi osrodkach miejskich. Ciagi spelniajg bo-
wiem funkcje kanatéw przewodzacych bodZce rozwoju, za$ natezenie ich
rozprzestrzeniania wynika z rangi zaréwno samego polaczenia, jak
i powigzanych oérodkéw. Konsekwencja ich roli jest formowanie si¢ punk-
towo-liniowych ukladéw przestrzennych, przede wszystkim wzdluz
gltéwnych ciggéw komunikacyjnych. Dochodzi tam do koncentracji proce-
sow spoleczno-gospodarczych, a zjawisko to nabiera szczegdlnej inten-
sywnosci w miejscach przecigcia dwéch lub wiekszej liczby potaczen.

Przyjmuje sie, ze funkcjonowanie ukladéw punktowo-liniowych
spelniajacych okreslone warunki moze stanowi¢ zasadniczy czynnik
rozwoju spoleczno-gospodarczego danego terytorium (por. Malisz
1984; Geyer 1989; Kotodziejski 1997). Wynika to z wspétczesnych ten-
dencji ksztaltowania si¢ proceséw cywilizacyjnych, ktére prowadza do
metropolizacji osrodkéw osadniczych, zwigkszenia czestotliwosci
i szybko$ci wymiany débr materialnych i niematerialnych oraz wyeks-
ponowania roli bezposrednich kontaktéw i dostepu do Zrédet infor-
macji w podwyzszaniu pozycji konkurencyjnej miast i regionéw. Ob-
szary przylegajace do ciggéw komunikacyjnych o odpowiednich
parametrach technicznych sa zatem bardziej uprzywilejowane pod
wzgledem konkurencyjnosci.

Punktowo-liniowe uklady dzialalnosci spoleczno-gospodarczej
doczekaly sie wielu definicji w literaturze przedmiotu, ktérych autorzy
dokonali precyzyjnego okreslenia ich zewnetrznych cech oraz proce-
s6w rozwoju zachodzacych w ich wnetrzu (por. Pottier 1963; Penouil
1970; Grzeszczak 1971; Malisz 1984; Freeman 1992; Bremm 1995; Kolod-
ziejski 1997; Domanski 1998; Geyer 1989; Kritke 1999; Judge 1999;
Weihe-Lindeborg 1999; Kukliriski 2000a,b; Kaplan 2000). Abstrahujac od
semantycznych réznic, proponowana terminologia zawiera wiele ele-
mentéw wspdlnych, do ktérych naleza:

e podkreslenie ukierunkowania i geometrycznych atrybutéw uktadu
przez zastosowanie synoniméw pojecia linii i nadanie im znaczenia
dynamicznego (ruch, przeplyw, przemieszczenie);
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e osadzenie ukladu w przestrzeni zawartej miedzy obszarami metro-
politalnymi Jub metropolizujacymi sie i okalajacej laczacy je kory-
tarz transportowy;

e wskazanie wzajemnych relacji miedzy zbiorami elementéw tworza-
cymi ukiad, poczynajgc od infrastruktury technicznej przewodzacej
potoki ruchu - przez system osadniczy pobudzajacy wymiane débr,
0s6b, informacji oraz kapitalu i zarazem wytwarzajacy potencjat spo-
leczny — az po sfere administracyjno-regulacyjna;

e wyeksponowanie roli ukladu w zwigkszaniu spéjnosci przestrzen-
nej regionéw administracyjnych, na terytorium ktérych sie znajduje
(efekt transregionalny i transgraniczny);

o dostrzezenie roli uktadu w emitowaniu impulséw rozwoju ku przy-
legtym obszarom, zwlaszcza polozonych poza strefa bezposred-
niego wplywu metropolii.

Ze wzgledu na lepsza dostepnos¢ komunikacyjng uklady punk-
towo-liniowe wykazuja wigksza dynamike rozwoju spoleczno-gospo-
darczego, ktéra rodzi trwale przeksztalcenia przestrzeni. Na skutek
pewnych proceséw wzrostu, w obrebie ukladéw rozwijaja sie istniejace
ogniska koncentracji dzialalnosci gospodarczej, ale powstaja tez nowe,
w miejscach dotad mniej predesponowanych. Miedzy tymi obszarami
tworzy si¢ system powigzani kooperacyjnych, ktéry inicjuje dalsze
zmiany w przestrzeni. W rezultacie dochodzi do zespolenia przestrzeni
w trwaly uklad skoncentrowanej dzialalnosci gospodarczej, spolecznej
i administracyjnej, zwany pasmem rozwoju.

Dla pasma rozwoju przyjmuje si¢ nastepujaca definicje:

Jest to punktowo-liniowy ukiad przestrzenny, wyksztalcony
wzdluz ciggu komunikacyjnego 1aczacego obszary metropolitalne,
odznaczajacy sie wysoka dynamika dzialalnosci spoteczno-gospodar-
czej i wzmozonymi procesami integracyjnymi pobudzanymi sieciowa
wspélpracy i strategicznymi sojuszami funkcjonujacych w jego obre-
bie podmiotéw.

W zaproponowanej definicji pasma rozwoju nie rozpatruje sie ja-
kosci funkcjonowania wnetrza uktadu, rozumianej jako swoista reakcja
intermetropolitalnej przestrzeni na wypromieniowane z metropolii
bodZce. Pozostawia si¢ tym samym mozliwos¢ budowy typologii pasm
rozwoju.

W stosunku do pasma rozwoju mozna tez zastosowaé okreslenie
podkreslajace praktyczny wymiar -, przestrzefi wykorzystanych szans
przez podmioty w niej gospodarujace” (Szydarowski 1999). Zgodnie
z taka interpretacja, organizacje i instytucje funkcjonujace w obrebie
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pasma rozwoju powinny wspdldziala¢ na rzecz przeksztalcenia ob-
szaru wyrdzniajacego sie korzystnym polozeniem geograficznym w ob-
szar rzeczywistego wzrostu spoleczno-gospodarczego.

2. Czynniki decydujace o powstaniu
i przeksztatceniach pasm rozwoju

Na podstawie analizy historycznych przeksztalcen ukiadéw
osadniczo-transportowych mozna wyodrebni¢ 3 zasadnicze czynniki
powstawania i przeksztalceri pasm rozwoju jako punktowo-liniowych
ukladéw koncentracji dzialalnosci spoleczno-gospodarcze;:

e otoczenie globalne, rozumiane jako technologiczne warunki
dzialania oraz ich zmiany wynikajace z wprowadzenia do uzytku
wynalazkéw w sferze transportu i komunikacji;

e przedsiebiorczos¢, pojmowana jako wola i sklonnoé¢ do podejmo-
wania dzialalnosci gospodarczej;

e srodowisko lokalne, rozumiane jako miejsce podejmowania dziatal-
nosci gospodarcze;j.

Otoczenie globalne

Jak ocenia Kunzmann (1997), w Europie przelomu wiekéw mozna
zaobserwowac 3 tendencje rozwoju przestrzennego: globalng specjali-
zacje, ré6znicowanie sie poziomu rozwoju regionéw oraz przestrzenna po-
laryzacje, ktdre lacza relacje przyczynowo-skutkowe. Gtéwna przyczyne
specjalizacji nalezy upatrywa¢ w rosnacej intensywnosci przeplywoéw
tadunkéw i pasazeréw oraz wymiany informacji, co sprawia, ze miasta
i regiony w walce o zyski staraja sie eksponowac swéj wlasny potencjal,
wyrdzniajacy je na tle konkurentéw. Pozycja miasta/regionu w hierarchii
gospodarczej pozostaje w bezposrednim zwigzku z jakoscia warunkéw
bytowych i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Stabnie jednoczes$nie znaczenie
polozenia geograficznego (renty potozenia) i tradycji historycznych (van
den Berg, van Klink 1995). Tym samym obok tradycyjnej plaszczyzny
konkurencyjnosci zarezerwowanej dla firm w gospodarce rynkowej, roz-
wija sie nowa plaszczyzna, w ktérej dochodzi do gry konkurencyjnej mie-
dzy poszczegdlnymi ukladami terytorialnymi o nowy kapital, tworzacy
miejsca pracy i przynoszacy dochéd (Jalowiecki 1999).

Podstawowa sila sprawcza tych przemian jest postep w technolo-
gii przewozu oséb i tadunkéw, a takze przesytu informacji. Zmniejsze-
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nie odleglosci czasowej wyzwolito mozliwosé czestszych spotkan bez-
posrednich oraz wymiany i obrotu informacjg. Pod wptywem rosnacej
czestotliwodci komunikowania sie przestrzen gospodarcza ulegla za-
ciesnieniu, a metropolie przejety role gléwnych producentéw, dystrybu-
tor6w i dysponentéw kontaktéw. Dotychczasowa, terytorialna forma or-
ganizacji przestrzeni, ktérej podstawowym wyznacznikiem jest bliskos¢
geograficzna, zaczela ustepowac pola organizacji sieciowej, ktérej wy-
znacznikiem jest wspdlnota celéw i priorytetéw dzialania (por. tab. 1).

Wsp6tbieznos¢ proceséw rynkowych oraz dzialan regulacyjno-
administracyjnych prowadzi do wyksztalcenia sie w metropoliach eu-
ropejskich centréw zarzadzania, koordynujacych funkcjonowanie firm
dzialajgcych na arenie miedzynarodowej (Kochanowski 1992; Domari-
ski 1998). Za sprawa nowoczesnych technologii metropolie s3 w stanie
bezposrednio kontaktowa¢ si¢ z sobg, a ich powiagzania z przyleglymi
obszarami w coraz mniejszym stopniu decyduja o tempie rozwoju. Po-
dobnie jak w przypadku rewolucji przemystowej, rewolucja informa-
tyczna powoduje ,zageszczanie sie” przestrzeni wokét dominujacych
centréw, cho¢ na duzo wieksza skale. W opinii Kotodziejskiego (1999)
wyrazem polaryzacji przestrzeni jest zaréwno koncentracja rozwoju
w osrodkach, biegunach, wezlach i niszach umozliwiajacych uzyskiwa-
nie najwyzszych korzysci z globalizacji, jak i peryferyzacja, a nawet
marginalizacja tych struktur przestrzennych, ktére podobnych mozli-
wosci nie gwarantuja. Jalowiecki (1999) uwaza, ze wspélczesne procesy
rozwoju polegaja na wytwarzaniu innowacji w silnie domknietych
ukltadach lokalnych (metropolitalnych), o wzglednie niewielkiej liczbie.
Zwiazki miedzy nimi sa przy tym znacznie silniejsze niz z wlasnym
otoczeniem regionalnym.

W warunkach sieciowej organizacji przestrzeni strefa wplywu po-
szczegllnych obszaréw metropolitalnych jest stopniowo zastepowana
strefag kontaktu miedzy obszarami metropolitalnymi. Zmiany te maja
charakter ewolucyjny i stanowia rezultat zlozonych przeobrazen
wewnatrz metropolii. Potencjal metropolii sprawia, ze przechwytuja
one technologiczne innowacje, i tym samym wyksztalcaja bardziej za-
awansowane funkcje.

Przestrzenne efekty wprowadzania nowych technologii sa ogra-
niczone do najblizszego otoczenia metropolii i nie powoduja wigkszego
rozrastania sie struktur metropolitalnych. Wyksztalcajaca sie strefa kon-
taktu miedzy obszarami metropolitalnymi jest w swoim inicjalnym eta-
pie rozwoju przestrzenia ekstensywng, nieraz recesywna — w wyniku
,zasysania” przez nie zasobéw. W efekcie wprowadzania nowych tech-
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Tabela 1

Modelowe cechy organizacji terytorialnej i Sieciowe]

Organizacja terytorialna

Organizacja sieciowa

Efekty w przestrzeni

Cechy morfologiczne

Granice

Potaczenia

Struktury transgraniczne

Zwarto$¢, ciagtose,

Rozproszenie, separacja, rola czasu

Ukfady ponadregionalne, powigzane
funkcjonalnie

Znaczenie odleglo$ci geograficznej
- bliskosé, korzysci wspdlnej
lokalizacii

Znaczenie odlegtosci
izochronicznej — oddalenie,
niewrazliwo$¢ na odleglos¢

Dtugodystansowe powigzania
infrastrukturalne z kluczowa rolg
infostruktur

Fizyczna obecno$¢, posiadanie

Zdalna obecnosé, dostep

Dostepnos¢ komunikacyjna
(z zewnatrz | wewnatrz)

Centrum i peryferia

Wezly i pasma

Uktady punktowo-liniowe

Ekspansja terytorialna, walka
0 obszary wplywow

Wzajemne przenikanie

Nakfadanie sie stref oddziatywania
osrodkow wzrostu

Sposob funkcjonowania

Kumulacja wiezi, wielofunkcyjnoscé

Selektywnosé

Specjalizacja w przestrzeni

Zamknigcie przed ingerencja
z zewnatrz, autochtoniczno$é
zZjawisk i procesow

Przestrzenne otwarcie,
allochtonicznos¢ zjawisk i procesow

Struktury otwarte, ograniczone
strefami indyfferencji

Akcent na terytorium i jego
autonomie

Akcent na podmioty i ich autonomig

Wspdldziatanie tworzgce struktury

Znaczenie miejsc

Znaczenie przeptywow

Wymiana kapitatu, decyzji i informacii
ksztattujgca procesy przestrzenne

Stato$¢, sztywnosc

Krétkotrwatos¢, elastycznosé,
turbulencja

Duza dynamika zmian przestrzennych

Odrebnos¢ interesow

Wspolnota interesow, krzyzujace
sig i przenikajace wigzi miedzy
podmiotami

Rozwdj zintegrowany i wielosektorowy

Terytorialne przedstawicielstwo
i mediacja

Bezposrednie uczestnictwo bez
przedstawicielstwa i mediacji

Procesy integracyjne, wzrost
spojnosci przestrzennej

Dychotomia migdzy elementami
rodzimymi i obcymi

Qdterytorializowanie elementow
rodzimych i obcych

Hierarchia terytorialna. Wiezi
pionowe

Heterarchia terytorialna.
Wiezi poziome (wspétpraca
i wspotzawodnictwo)

Powiazania formalno-organizacyjne
i instytucjonalne

Powiazania formalne i nieformaine

Podziat na mikro i makro

Konwergencja mikro i makro

Decentralizacja i specjalizacja
w przestrzeni

Zrodto: Miinar (1997) - uzupetnione i zmienione.
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nologii komunikacji i informacji, otoczenie regionalne metropolii obok
tradycyjnego przyswajania wytwarzanych tam innowacji, posredniczy
w dokonywaniu niematerialnych i materialnych przeptywéw miedzy
centrum ukladu a innymi osrodkami metropolitalnymi. Poniewaz
zgodnie z zasada ekonomicznej oszczednosci niematerialne i mate-
rialne przeplywy w spos6b najbardziej intensywny sa przenoszone za
pomoca najszybszych i najbardziej sprawnych srodkéw komunikacij,
posrednictwo to nie prowadzi do uzyskania korzysci w postaci trwa-
tych struktur przestrzennych. Przestrzen intermetropolitalna na skutek
efektu ,tunelowego”, za ktéry odpowiadaja bezposrednie przeplywy
miedzy metropoliami, staje si¢ przestrzenia ,martwg” — stagnujaca
badZ recesywna. Procesy wzrostu pobudzane wylacznie za pomoca no-
wych technologii zachodza tylko w najblizszym otoczeniu obszaréw
metropolitalnych.

Przedsiebiorczosé¢

Procesy globalne zwigzane z postepem cywilizacyjnym ksztattuja
infrastrukturalne otoczenie dzialalnoéci gospodarczej, ale i wptywaja
zarazem na sam jej wymiar. Jak podkresla cytowany przez Jalowiec-
kiego (1999) Rochefort, rozwéj okreslonego obszaru w coraz mniejszym
stopniu zalezy od wewnetrznej dynamiki gospodarczej, a w coraz wigk-
szym - od strategii dzialania miedzynarodowych korporacji (multinat-
ional corporations), okreslanych réwniez mianem ,firm globalnych”
(Porter 2001). Rozwijanie globalnych sieci przez te przedsigbiorstwa na
nowo ksztaltuje przestrzen regionalna, a nawet krajowa (Simmie 1997).
Pod wplywem strategii dzialania korporacji metropolie wytwarzaja do-
datkowg, obok polaczen infrastrukturalnych, sie¢ funkcjonalnych
powigzan. Niektore z tych sieci charakteryzuje wysoki stopiert konku-
rencyjnosci i adaptabilnosci do zmieniajgcych sie¢ warunkéw otoczenia
(Stryjakiewicz 1999; Porter 2001).

Decyzje podejmowane przez firmy globalne, jako miejsca uloko-
wania dziatalno$ci wyznaczaja obszary aktywnosci gospodarczej. U ich
podstaw lezy potrzeba rozlozenia ryzyka inwestycyjnego, obrony badz
powiekszenia udzialéw w rynku, uzyskania dostepu do zasobéw sity ro-
boczej lub instytucji naukowo-badawczych oraz unikniecia kosztéw
transakcji zwigzanych z ochrona miejscowego rynku (do ktérych naleza
np. oplaty celne i taryfowe) (Lambooy 1990). Z perspektywy bilansu zys-
kow i kosztéw, najbardziej atrakcyjnym miejscem dzialania korporacji sa
Swiatowe metropolie i w zwigzku z tym staja sie one siedziba ,,central do-
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wodzenia” (headquarters). Centrale te odpowiadaja za zarzadzanie, obstu-
ge finansowo-prawna, sfere badawczo-rozwojowa, wzornictwo, marke-
ting i logistyke, natomiast dzialalno$¢ produkcyjna i montazowa podlega
eksternalizacji. W opinii Lambooya (1990) podzial zadan w obrebie mie-
dzynarodowych sieci przedsiebiorstw moze przyja¢ dwie formy:
(1) wspélpracy miedzy niezaleznymi ale komplementarnymi firmami
lub (2) delegowania okreslonych funkcji firmy globalnej na mniejsze,
mniej lub bardziej niezalezne firmy satelitarne. Rozni je zatem zakres
podleglosci, ktéra przyjmuje forme zaleznosci bardziej hierarchicznych
lub bardziej sieciowych.

Eksternalizacja produkciji i ustug jest przejawem proceséw globa-
lizacyjnych wynikajacych z postepu w technologiach komunikacyj-
nych. W dazeniu do obnizania kosztéw wlasnych, celowym staje sie
zakup wybranych débr i ustug przez korporacje od wyspecjalizowanej
mniejszej firmy, niekoniecznie ulokowanej w najblizszym otoczeniu.
Niezaleznie jednak od wybranego rozwigzania kooperacyjnego, w as-
pekcie lokowania struktur produkcji i montazu istotna role odgrywa ja-
kos¢ srodowiska lokalnego. W sprzyjajacych okolicznosciach eksterna-
lizacja produkcji i uslug moze bowiem uruchamiaé przestrzenne
procesy wzrostu spoleczno-gospodarczego.

Srodowisko lokalne

Wybér lokalnego Srodowiska dzialania przez miedzynarodowe
korporacje jest uzalezniony od atutéw lokalizacyjnych, ktérymi dyspo-
nuja miasta i regiony. Lokalne $rodowisko dzialania nie stanowi przy
tym dla firm globalnych tylko faktycznego miejsca prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej ani rynku zbytu. Powstaje swego rodzaju
wiez, w ktérej srodowisko lokalne wzmacnia si¢ obecnoscia firmy glo-
balnej, ale i firma globalna zyskuje w rywalizacji na plaszczyZnie mig-
dzynarodowej, czerpigc z atutéw, ktérymi dysponuje dane srodowisko
lokalne. Relacje te Simmie (1997) w $lad za rozwazaniami Portera (1990)
okresla mianem globalno-lokalnego styku (global-local interface). Pod-
kresla on przy tym korzysci z tytutu funkcjonowania w danym srodo-
wisku firmy globalnej dla wiadz lokalnych i podmiotéw operujacych na
lokalnym rynku, ktére dzieki temu zyskuja dostep do nowoczesnych
technologii i poprawiaja swéj potencjal eksportowy. Dzieki wkompo-
nowaniu si¢ w lokalne $§rodowisko, firma globalna wykorzystuje do-
stepne na miejscu kwalifikacje i zasoby, w zamian udostepniajac miejs-
cowym podmiotom swiatowa sie¢ wiedzy i informacji (Huggins 1997).
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Zgodnie z koncepcja globalno-lokalnego styku, firma globalna
oczekuje od srodowiska lokalnego satysfakcjonujacych warunkéw funk-
cjonowania, umozliwiajgcych jej uzyskanie oszczednosci w kosztach dys-
trybucji débr i ustug oraz dostepu do wiedzy i informacji. Przyciagniecie
firmy globalnej jest wiec w duzej mierze zalezne od wyposazenia danej
przestrzeni w multimodalng infrastrukture, umozliwiajacg szybkie, sko-
ordynowane przeplywy informacji, oséb i fadunkéw, oraz od obecnosci
preznych osrodkéw naukowo-technologicznych (Drewe 1990). Konse-
kwencja dobrej kondycji firmy globalnej w lokalnym srodowisku jest
szansa rozwiniecia na danym obszarze produkcyjno-montazowych
i ustugowych sieci kooperacyjnych.

Osadzenie sie firmy globalnej w lokalnym srodowisku przynosi
korzysci réwniez jej samej, gdyz redukuje pewne niedogodnosci wywo-
fane realizacja strategii globalnej. Yip (1996) zalicza do nich m.in.
zmniejszona wrazliwos¢ na potrzeby klientéw wskutek standaryzacji
produktu, oddalenie dzialalno$ci od klientéw pogarszajace elastycz-
no$¢ postepowania czy tez slabsza adaptacje do lokalnych zachowan
konsumenckich i warunkéw rynkowych na skutek ujednoliconego
marketingu.

Bardziej kompletny obraz pozadanych atutéw lokalizacyjnych,
ktérym powinno odznaczaé si¢ Srodowisko lokalne, przynosza oceny
atrakcyjnosci inwestycyjnej miast. Z badan prowadzonych w Polsce
przez Swianiewicza i Dziemianowicza (2001b) wynika, ze do gléwnych
czynnikéw atrakcyjnosci naleza: (1) chionno$¢ rynku lokalnego,
powiazana z wielko$cia rynku, zamoznoscig spolecznosci lokalnej oraz
poziomem aktywnosci gospodarczej; (2) jakos¢ rynku pracy mierzona
gléwnie poziomem wyksztalcenia oraz obecnoscia i jakoscia instytucji
naukowych, edukacyjnych i badawczych; (3) klimat spoleczny, zwia-
zany z aktywnoscia spoleczng, tworzeniem sie instytucji spoleczefistwa
obywatelskiego oraz ze stabilnoscig polityczng; (4) infrastruktura oto-
czenia biznesu, w postaci sieci instytucji obstugujacych zycie gospodar-
cze; (5) zaawansowanie przeksztalcen gospodarczych, przez co rozu-
mie sie postep w rozwoju sektora prywatnego, dotychczasowa
aktywno$¢ inwestoréw zagranicznych oraz zréznicowanie branzowej
struktury gospodarczej; (6) aktywnos¢ marketingowa lokalnych wladz;
oraz (7) mozliwosci wypoczynkowe zwigzane z bliskoécia terenéw cen-
nych przyrodniczo i oznaczajacych si¢ walorami kulturowymi.

Szczegolnie znaczenie w zachecaniu firm globalnych do zakorze-
nienia swojej dzialalnosci w okreslonym srodowisku lokalnym ma po-
stawa wladz publicznych. Oczekuje si¢ od nich utrzymywania sprzy-
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jajacego klimatu inwestycyjnego i tworzenia plaszczyzny wspétdzia-
lania zewnetrznych firm z miejscowym sektorem produkcyjnym.

Obok infrastruktury zdolnej przewodzi¢ materialne i niemate-
rialne przeptywy, dla przyciagniecia globalnej firmy i rozwiniecia przez
nig powigzan kooperacyjnych z miejscowymi podmiotami, niezbedna
jest otwartod¢ powiazanej ciggami komunikacyjnymi przestrzeni na
nowe impulsy rozwoju. Szczegélnie istotna w tym kontekscie jest rola
osrodkéw subregionalnych (miast Sredniej wielkoéci), polozonych
wzdluz ciggéw laczacych metropolie. Przenoszenie przez nie impulséw
rozwoju plynacych z centréw ukladu wymaga wyksztalcenia struktur
absorbujacych, przetwarzajgcych i emitujacych innowacje — przy po-
mocy systemu wspélpracujacych ze soba podmiotéw gospodarczych,
instytucji otoczenia biznesu, osrodkéw nauki i techniki oraz wiladz lo-
kalnych (model partnerstwa publiczno-prywatnego). Podwaline pod
budowe systemu stanowi opracowywanie wspélnych planéw strate-
gicznych dla danego osrodka miejskiego, uwzgledniajacych nie tylko
potencjal endogeniczny, ale i zewnetrzne warunki rozwoju, zwigzane
z globalizacjs, informatyzacja i budowa nowej gospodarki opartej na
kapitale ludzkim i wiedzy.

3. Typologia pasm rozwoju

Ogolnej klasyfikacji pasm rozwoju, nazywanych w opracowaniu
osiami rozwoju, dokonat Geyer (1989), na podstawie pewnych zbioréw
ich wlasciwosci (por. tab. 2). Klasyfikacja Geyera porzadkuje wczesniej-
sze proby wyznaczenia rodzajéw pasm rozwoju, ale ze wzgledu na nie-
zalezne rozpatrywanie poszczegdlnych wiasciwosci, zawiera, jak
zreszta przyznaje sam autor, wiele przypadkéw teoretycznych.

Proponowany przez autora sposéb klasyfikowania pasm rozwoju
integruje wiele zbioréw wilasciwosci przez niego rozpatrywanych.
Zgodnie z przyjeta definicja pasma rozwoju, zmodyfikowana klasyfi-
kacja ogranicza i upraszcza liczbe mozliwych kategorii, zwazywszy na
to, ze:

e podstawowym warunkiem uformowania sie pasma rozwoju jest ist-
nienje funkcjonalnego ukiadu co najmniej dwéch obszaréw metro-
politalnych badz metropolizujacych sig, ktére sa powigzane ciggami
infrastrukturalnymi o wysokiej przepustowosci;

e pasmo rozwoju jest strukturg ponadregionalng, a jego przestrzenna
skala ograniczona jest mozliwosciami wystgpienia proceséw
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Tabela 2

Klasyfikacja osi (pasm rozwoju) wedtug ich wtasciwosci

Wiasciwosé

Typ

Morfologia (struktura wewnetrzna)

o0sie monocentryczne
osie bicentryczne
osie wielocentryczne

Chronologia (ewolucja)

osie potencijalne

osie w niedojrzatym stadium rozwoju
osie w dojrzatym stadium rozwoju
osie w schytkowym stadium rozwoju

Dynamika

osie trzeciorzedne
osie drugorzedne
0sie podstawowe

Cechy przestrzenne (skala urbanizacji)

osie wewnatrzmiejskie

osie miedzymiejskie

osie migdzymetropolitalne
osie migdzymegalopolitalne

Cechy przestrzenne (zasieg geograficzny)

osie lokalne

osie regionalne

osie krajowe

osie migdzynarodowe
osie migdzykontynentalne

Zawartos¢ (funkcja)

osie rezydencjalne

osie przemystowe

osie handlowe

kombinacja dwdch z trzech powyzszych typow
osie migjskie

Znaczenie (instrumentalizm)

funkcja komunikacyjna

kontrolowanie spontanicznego rozwoju
inicjowanie rozwoju

roztadowywanie zageszczenia (kongestii)

rodio: Geyer (1989).

wzrostu w efekcie przeplywéw miedzy wspéldziatajacymi osrod-

kami miejskimi;

funkcja pasma rozwoju zalezy od poziomu rozwoju spoteczno-gos-
podarczego obszaréw, przez ktdre przebiega, oraz od celéw polityki
regionalnej prowadzonej przez wladze publiczne;

wyr6znikami odmiennosci pasm rozwoju sa: zakres przeksztalcen
i zasieg przestrzenny; w zaleznosci od stadium przeznacza im sie
odpowiednie funkcje zwigzane z pobudzaniem rozwoju lub ze ste-
rowaniem wystepujacymi procesami wzrostu;
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e czynnikiem réznicujgcym pasma rozwoju jest réwniez ich struktura
wewnetrzna, ktdérej niejednorodno$¢ wynika z istnienia obszaréw
~goracych” (szybkiego wzrostu spoleczno-gospodarczego), ,,chtod-
nych” (stagnacji) i ,,zimnych” (recesji), a takze z wystepowania ba-
rier fizycznych i politycznych. Przykladem bariery fizycznej sa
zbiorniki wodne wymuszajgce zmiang $rodka transportu, zas poli-
tycznej — przejscia graniczne.

4. Model bipolarnego pasma rozwoju
jako uktadu funkcjonujacego
w warunkach przestrzeni pasywnej

Wysoka dynamika dzialalnosci spoleczno-gospodarczej, sieciowa
wspOlpraca i strategiczne sojusze miedzy podmiotami gospodarujg-
cymi w obszarach metropolitalnych — przy istnieniu zaawansowanych
technologii transportowych i teleinformatycznych - doprowadzaja do
powstania zintegrowanego funkcjonalnie uktadu bipolarnego. Uktad
ten opiera sie na procesach wzrostu wytwarzanych przez metropolie
i rozwijajacych sie miedzy nimi relacjach konkurencji i komplementar-
nosci (Szydarowski 2001a) — por. ryc. 1.

Integracja funkcjonalna w bipolarnym pasmie rozwoju ma postac
pewnej wspdlnoty intereséw obszaréw metropolitalnych. Do wspél-
dzialania dochodzi zaréwno w sektorze prywatnym (wielonarodowe
korporacje, organizacje skupiajace przedsiebiorcéw, sektor finansowo-
ubezpieczeniowy), jak i w publicznym (administracja, organizacje po-
zarzgdowe). Wspdlpraca prowadzi do pojawienia sie konkretnych re-
zultatéw, ktérymi sa: wspélnie uzgodnione i przyjete dokumenty
strategiczne, umowy kooperacyjne, przedsiewziecia w sferze otoczenia
biznesu, prowadzone wspdlnie kampanie promocyjno-informacyijne,
oferty inwestycyjne i nowe inwestycje infrastrukturalne stuzace rozwo-
jowi catego ukladu bipolarnego.

W ukiadach bipolarnych przestrzen intermetropolitalna odgrywa
wtdrna role. Wyksztalcaja sie one ponad granicami regionéw i panstw,
moga mieé rézna dlugosé, szerokos¢ i pojemnosé, w ich przebiegu wy-
stepuja odcinki podwyzszonej i obnizonej aktywnosci gospodarczej —
tzw. miejsca gorace i zimne. Ulokowane w tej przestrzeni osrodki miej-
skie pelnig funkcje wezléw organizujacych strumienie przeplywéw
w korytarzu transportowym. Stuza réwniez za punkty rozgalezien ko-
rytarza transportowego (Weihe-Lindenborg 1999).
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WARUNKI PRZEOBRAZEN

Globalne procesy spoteczno-
-ekonomiczne epoki
postindustriainej

Nowe technologie transpor-
towe i teleinformatyczne

Metropolizacja ukladéw
osadniczych

CZYNNIKI PRZEOBRAZEN

Sprawna infrastruktura
komunikacyjna

Dyfuzja innowaciji

Zintegrowane programowa-
nie rozwoju regionalnego

EFEKTY PRZEOBRAZEN =
POWIAZANIA FUNKCJONALNE

Intermetropolitaine potaczenia
transportowe

Wspoine wizje i strategie rozwoju
podmiotéw metropolitainych

Wspolne przedsiewziecia instytucji
publicznych w sferze:

Wspéipraca sieciowa * wspierania oL "
A " (np. parki technologiczne,
w ukladzie miedzyregio- inkubatory biznesu)
nalnym oraz partnerstwo ¥ Rz

’ y ® nauki i edukacji
PLSICERE- Py walTe (np. wspotdziatanie szkot

wyzszych i placowek
naukowo-badawczych
® spraw spotecznych (np.
instytucje ubezpieczeniowe,
kasy oszczednosciowo-kre-
dytowe)
® usltug wolnego czasu

Decyzje administracyjno-
-regulacyjne wynikajace
z obserwacji procesow
rynkowych

Gotowos¢ podmiotdw
publicznych i prywatnych
do wspolpracy sieciowej [

Marketing regionalny

Wspdlna oferta i przedsiewzigcia
promocyjno-inwestycyjne

Wspodldzialanie w zakresie
logistyki obstugi tadunkéw

Wspdlne zarzgdzanie bankami
informacji dla matych
i érednich przedsigbiorstw

Spdjna sie¢ informatyczna
umozliwiajgca rozwdj ustug
zdalnych

Ryc. 1. Bipolarne pasmo rozwoju — uktad funkcjonujacy w przestrzeni pasywnej

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Intensyfikacja kontaktéw miedzy osrodkami metropolitalnymi
powoduje zaledwie wzmocnienie funkcji tranzytowej przestrzeni inter-
metropolitalnej. Poniewaz zgodnie z zasada ekonomicznej oszczednosci
niematerialne i materialne przeptywy w sposob najbardziej intensywny
$3 przenoszone za pomoca najszybszych i najbardziej sprawnych srod-
kéw komunikacji, powstajace miedzy metropoliami powiazania komu-
nikacyjne uniezalezniaja sie od oddzielajacej je przestrzeni. Wzrasta
liczba bezposrednich pofaczen, a wezly transportowe znajdujace sie
w niej tracg nha znaczeniu.

63



Bipolarne pasma rozwoju funkcjonuja wiec w warunkach prze-
strzeni pasywnej. Ich zasadniczym wyréznikiem sa powigzania funk-
cjonalne. Wysoka dynamika dziatalnosci spoteczno-gospodarczej
i wzmozone procesy integracyjne ograniczaja sie do najblizszego oto-
czenia obu metropolii, za$ oddzielajaca je przestrzeri odgrywa role
funkcjonalnej strefy kontaktu.

Obszary gorace w ukladzie bipolarnym rozwijaja si¢ w najbliz-
szym otoczeniu metropolii. Im wieksza jest dynamika rozwoju osrod-
kéw metropolitalnych i im silniejsze impulsy wzrostu one wytwarzaja,
tym wieksza powierzchnie te obszary zajmujg. Usytuowanie obszaréw
chlodnych i zimnych zalezy od warunkéw lokalnych.

Procesy strukturotworcze w tej przestrzeni, jesli zachodza, wyni-
kaja raczej z lokalnych waloréw, tradyciji i kultury gospodarowania (mi-
lieu), a w mniejszym stopniu z oddzialywania osrodkéw metropolital-
nych. Wnetrze pasma rozwoju ,,Swieci Swiatlem odbitym” metropolii.

5. Model multipolarnego pasma rozwoju
jako ukladu funkcjonujacego
w warunkach przestrzeni aktywnej

Zawigzywanie przez same metropolie bezposrednich ukladéw
kooperacyjnych, cho¢ prowadzi do rozprzestrzeniania innowacji, to jed-
nak w stagnujaco-recesywnej przestrzeni proces ten przybiera forme
pasywnej indukgji. Aktywne przyswajanie innowacji wymaga ich pod-
sycenia przez osrodki subregionalne zlokalizowane wzdiuz wiazki
polaczen komunikacyjnych, na co zwracaja uwage Engstrom i Tuovinen
(2000). Osrodki tej rangi musza wykaza¢ strukturalng gotowos¢ do
wchlaniania, przetwarzania i wypromieniowywania bodZzcéw innowa-
cyjnych ptynacych z metropolii oraz do wytwarzania wlasnych impul-
s6w rozwoju. Istota rozwoju multipolarnego tkwi wiec w otwartosci
i podatnoséci wewnetrznej przestrzeni ukladu na innowacje, a takze
w wyksztalceniu i utrzymaniu przez osrodki subregionalne proceséw
wzrostu, ktére skutkowalyby strukturalnymi przemianami w ich oto-
czeniu. Oznacza to, Ze skuteczno$¢ i trwatos¢ aktywizacji przestrzeni
intermetropolitalnej jest uwarunkowana pobudzeniem osrodkéw sub-
regionalnych rozlokowanych wzdtuz linii polaczern komunikacyjnych
do transmisji impulséw rozwoju ptynacych z metropolii. Dzigki temu
osrodki subregionalne s3 w stanie wytworzy¢ rozleglejsze strefy od-
dziatlywania.
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Powstanie multipolarnego ukladu koncentracji dziatalnosci
spoleczno-gospodarczej w strefie kontaktu miedzy metropoliami jest
uzaleznione od wspomagania proceséw rynkowych wystepujacymi
w przestrzeni — przedsiewzieciami podwyzszajacymi walory i atuty lo-
kalnego srodowiska. W tym celu konieczne jest (Engstrom, Tuovinen
2000; Szydarowski 2001b):

e pobudzanie wspélpracy firm globalnych ulokowanych w metropo-
liach z wyspecjalizowanymi matymi i $rednimi podmiotami gospo-
darczymi funkcjonujagcymi w mniejszych osrodkach miejskich,
w celu zwiekszenia pozycji konkurencyjnej catego ukiaduy;

e wspoldzialanie na podstawie publiczno-prywatnego partnerstwa
w strategicznych sektorach dziatalnosci, zwiekszajace komplemen-
tarnos¢ funkcji calego ukladu;

e formulowanie wspélnej polityki rozwoju i wybér odpowiednich in-
strumentéw finansowych i realizacyjnych przez podmioty pu-
bliczne odpowiedzialne za kreowanie warunkéw rozwoju gospo-
darczego;

e poprawa umiejetnosci i kwalifikacji personelu administracyjnego
przez wzajemne uczenie sie i dzielenie doswiadczeniami (dobrymi
praktykami).

Przytoczone kierunki dziatan wskazuja na kluczowe znaczenie ak-
tywnej postawy sektora administracji publicznej w ksztaltowaniu ukla-
déw multipolarnych. Dotyczy to w szczegdlnosci organizacii i instytucji
lokalnych, przed ktérymi stawia si¢ zadanie poglebienia sieciowej
wsp6lpracy rozwinietej na poziomie ponadregionalnym i ukierunkowa-
nia jej na osiagniecie konkretnych efektéw spoleczno-gospodarczych
w obrebie danego terytorium. Tym samym wspoélipraca sieciowa przy-
biera charakter partnerstwa miedzy- i wewnatrzregionalnego.

W wyniku proceséw integracyjnych, w ktére wlaczone sa osrodki
subregionalne i lokalne, w uktadach multipolarnych wyksztalcaja sie po-
wigzania funkcjonalno-przestrzenne (por. ryc. 2). Ich gtéwnym wyznacz-
nikiem sg wzajemnie przenikajgce sie miedzyregionalne i wewnatrzregio-
nalne sieci wspoéldziatania podmiotéw publicznych i prywatnych,
funkcjonujacych w metropoliach oraz w osrodkach niZszej rangi. Sa one
oparte na sformalizowanych wizjach i strategiach rozwoju, ktére zaklada-
ja rozciagniecie wspélnoty intereséw i partnerstwo sektora publicznego
i prywatnego na obszarze calego pasma rozwoju. Intermetropolitalnym
polaczeniom transportowym towarzyszy sprawny system komunikacji
publicznej; powszechnie dostepna jest réwniez sie¢ informatyczna, umo-
zliwiajaca dostep do ustug ,,zdalnych” mieszkanicom mniejszych osrod-
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kow. W ukiadach multipolarnych dochodzi takze do wrastania miedzy-
narodowych korporacji w srodowisko lokalne, dzigki ktéremu miejscowe
podmioty gospodarcze moga rozwinaé wiezi kooperacyjne i uzyskac do-
step do rynkéw globalnych (Grzeszczak 1999).

Jednym z bardziej istotnych wyréznikéw ukladéw multipolar-
nych jest wyksztalcenie sie lokalnych milieux, rozumianych — w kate-
goriach przedsigbiorczosci — jako miejsca oferujace lepsze warunki lo-
kalizacyjne dla kapitatu zewnetrznego i odznaczajace si¢ atrakcyjnym

WARUNKI PRZEOBRAZEN | EFEKTY PRZEOBRAZEN =

. |- POWIAZANIA FUNKCJONALNO-
Globalne procesy spoleczno-| CZYNNIKI PRZEOBRAZEN -PRZESTRZENNE
-ekonomiczne epoki post-
-industrialnej Sprawna infrastruktura Intermetropolitalne polaczenia
Nowe technologie transpor- | komunikacyjna transportowe, z efektywnym

towe i teleinformatyczne Dyfuzja innowacii sysfelnsm transportu
o . publicznego
Metropolizacja ukiadéw

4 Zintegrowane programo-
osadniczych

wanie rozwoju regional-

Decyzje administracyjno- nego / lokalnego
-regulacyjne wynikajace
z obserwacji procesow

Wspdlne wizje i strategie rozwoju
podmiotéw metropolitalnych
oraz instytucji z obszaru

Wspdipraca sieciowa intermetropolitalnego

w ukladzie wewngtrz- -

rynkowych Rt . Wspolne przedsiewziecia instytucii

’ y L Figaaregionalym publicznych w sferze spolecznej
Gotowos¢ podmiotow O'ZZ[, partnerstwo i gospodarczej. z zaangazowa-

publicznych i prywatnych | publiczno-prywatne niem osrodkéw subregionalnych

do wspolpracy sieciowej Marketing regionalny

Wspdina oferta i przedsiewzigcia

Otwarto$¢ i podatnosé i lokalny Y ey g
wewnelrznej przestrzeni ¥l yeyl
na innowacje Wspdldziatanie w zakresie

) ) logistyki obstugi fadunkéw
Istnienie subregionalnych

osrodkdw wzrostu, powiaza- Wspolne zarzadzanie bankami
nych z metropoliami wiazka informacji dla matych i $rednich
polaczern komunikacyjnych przedsigbiorstw

0 WySOKigj przepustowosci Spojna i powszechnie dostepna
sie¢ informatyczna umozliwia-

jaca rozwoj ustug zdalnych

Sieci komplementarnych przed-
siebiorsitw

Powiazania kooperacyjne: mig-
dzynarodowe korporacje-sektor
MSP, umoZiiwiajace podmiotom
lokalnym dostep do rynkdw
globalnych

Ryc. 2. Multipolarne pasmo rozwoju — uklad funkcjonujacy
w przestrzeni aktywnej

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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klimatem inwestycyjnym. Sa one korzystnie ulokowane pod wzgledem
dostepnosci komunikacyjnej, dysponuja wysokiej jakosci infrastruktura
dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, wykazuja réwniez duzy
poziom synergii miedzy dzialaniami wladz administracyjnych i po-
dmiotéw gospodarczych.

6. Zasieg przestrzenny jako kryterium dalszego podzialu
typologicznego pasm rozwoju

Obok zakresu przeksztalcen, kryterium decydujacym o typolo-
gicznym zréznicowaniu korytarzy rozwoju jest zasieg przestrzenny.
Wzajemne relacje tych kryteriéw daja podstawy do wyodrebnienia
okreslonych podtypéw pasm rozwoju (por. tab. 3).

Krajowe bipolarmme pasma rozwoju stanowia najmniej dojrzals,
inicjalng forme strukturalng. Rozwijaja si¢ miedzy dwoma biegunami
wzrostu spoleczno-gospodarczego, nalezgcymi do podstawowych
ogniw polityki zagospodarowania przestrzennego kraju. Sa to najczes-
ciej osrodki o statusie aglomeracji miejsko-przemystowych, w ktérych
pojawiaja sie pierwsze znamiona metropolii (tzw. metropolie w stanie
tworzenia — in statu nascendi). Osrodki te sa ze soba skomunikowane
siecig polaczen drogowych i kolejowych, ktére jednak nie przewodza
i nie utrwalaja proceséw wzrostu w otaczajacej przestrzeni. Dzieje sie
tak na skutek niedostatecznych parametréw technicznych infrastruk-
tury transportowej, ktére utrudniaja bezposrednie kontakty lub tez pa-
rametréw osiggajacych wysokie wartosci, ktére z kolei w otaczajacej
przestrzeni uruchamiaja procesy tunelowe. W pierwszym przypadku
polityka ksztaltowania pasma rozwoju skupia si¢ przede wszystkim na
poprawie przepustowosci infrastrukturalnej; w drugim zas - celem
staje sie przeciwdzialanie zjawiskom stagnacji gospodarczej i zapasci
cywilizacyjnej w przestrzeni miedzyaglomeracyjnej.

Tabela 3
Podtypy pasm rozwoju
Zasieg przestrzenny
. Krajowe bipolarne Transgraniczne bipolarne
Zakres przeksztatcen . . : :
Krajowe multipolarne Transgraniczne multipolarne

Zrodio: Opracowanie wiasne.
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Transgraniczne bipolarne pasma rozwoju maja dwojakie pocho-
dzenie. Staja sie nimi pasma krajowe, jesli na skutek poczynionych in-
westycji ich zasieg przestrzenny przekracza granice pafistwowe wiazac
znajdujacy si¢ na zewnatrz duzy osrodek miejski, albo tez stanowia pier-
wotne stadium pasma rozwoju - w polozonych blisko siebie, ale rozdzie-
lonych granica aglomeracjach. Podstawowa bariera rozwoju tej kategorii
Jest wystepowanie réznych warunkéw ksztattowania pasm rozwoju po
obu stronach granicy panstwowej. Dodatkowo, w przypadku mniej ot-
wartych gospodarek narodowych, procedury graniczne ograniczaja in-
tensywno$¢ przeptywoéw. Polityka ksztaltowania transgranicznych bipo-
larnych pasm rozwoju koncentruje si¢ na poprawie transgranicznej
1interregionalnej sp6jnosci, a przy wystepowaniu utrudnieni granicznych
- uzupelnia je o poprawe przepustowosci infrastrukturalnej.

Krajowe multipolarne pasma rozwoju stanowia spdjne obszary
funkcjonalne polozone w granicach paristwa. Mozna je okresli¢ jako efekt
harmonijnego wspoéldzialania podmiotéw rynkowych i sfery publicznej,
ktérej instytucje i organizacje przeprowadzity skuteczne dzialania restruk-
turyzacyjne w obszarach napotykajacych na pewne bariery wzrostu spo-
leczno-gospodarczego. W sieci przeptywéw i wspdtpracy — obok metro-
polizujacych si¢ w sposéb zaawansowany obszaréw aglomeracyjnych —
wystepuja takze subregionalne osrodki wzrostu. Przestrzeri intermetropo-
litalna wypelniona jest nakladajacymi si¢ na siebie strefami wplywdéw po-
szczegOlnych osrodkéw. Polityka ksztattowania krajowych multipolarnych
pasm rozwoju zmierza do podniesienia regionalnej konkurencyjnosci
calego ukladu oraz do sterowania procesami réwnowazenia rozwoju,
czego przykladem jest kontrolowana dekoncentracja i deglomeryzacja.

Transgraniczne multipolarne pasma rozwoju sa najbardziej za-
awansowang i dojrzala forma stadialng, powstala w wyniku przeksztat-
cen strukturalnych ukladéw bipolarnych. Odznaczaja si¢ spéjnoscia
funkcjonalno-przestrzenng ponad granicami panstw, do ktérej — obok
partnerstwa publiczno-prywatnego — doprowadzita harmonizacja kra-
jowych polityk wzrostu spoteczno-gospodarczego. Ewentualne ograni-
czenia przeplywéw w przebiegu pasma wynikaja z lokalnych ograni-
czen infrastrukturalnych i nie wykazuja zwiazku z procedurami
administracyjnymi. W przestrzeni intermetropolitalnej dochodzi do na-
kiadania sie stref wplywdéw nalezacych do osrodkéw lezacych na tery-
toriach réznych panstw. Polityka ksztaltowania transgranicznych mul-
tipolarnych pasm rozwoju — obok wprowadzania narzedzi sterujacych
i regulacyjnych, ma na celu podniesienie konkurencyjnosci calego
ukladu w skali europejskie;j.
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7. Przeksztalcenia wybranych pasm rozwoju
w Europie Baltyckiej

Obszar Europy Battyckiej odznacza sie niskim stopniem spdjnosci
przestrzennej, dzieki czemu mozliwe jest rozpoznanie ukladéw punk-
towo-linfowych o réznym tempie rozwoju i zréznicowanej dojrzalosci,
ktére mogg stanowic potencjalne i rzeczywiste pasma rozwoju. Do szcze-
gélowych analiz wybrano dwa uklady - jeden zawarty jest w granicach
Polski, drugi - przebiega przez terytorium Szwecji i Norwegii. Taki wybér
daje mozliwo$¢ dokonania oceny podobieristw i réznic w intensywnosci
proceséw spoleczno-gospodarczych oraz stopnia powigzan miedzy ob-
szarami metropolitalnymi a osrodkami nizszego rzedu.

Procesy przestrzenne i dynamika rozwoju pasma
Kopenhaga/Malmoé ~ Géteborg — Oslo

Rdzeniem tego pasma jest korytarz transportowy zlozony z linii
kolejowej i miedzynarodowej drogi szybkiego ruchu, ktéra na niekto-
rych odcinkach przybiera parametry autostrady. Temu ciggowi towa-
rzysza kabotazowe linie zeglugowe miedzy zaliczanymi do pasma por-
tami morskimi oraz ulokowane przy wiekszych oérodkach miejskich —
miedzynarodowe i miedzyregionalne porty lotnicze.

Omawiane pasmo ma przebieg poludnikowy i rozwija si¢ miedzy
dwoma metropolitalnymi biegunami wzrostu: transgranicznym ukla-
dem miejskim Kopenhaga-Malmo i stolica Norwegii — Oslo. W jego
przebiegu znajduje sie drugi co do wielkosci oérodek osadniczy Szwe-
cji: Goteborg, ksztaltujacy wlasng strefe wplywéw. Rozpietos¢ calego
ukladu, mierzona dlugoscia osi drogowej, przekracza 600 km. W za-
siegu jego oddzialywania (skala regionéw w podziale administracyj-
nym) zamieszkuje ok. 6,5 mln oséb (2000).

Zestawienia usrednionych danych odnoszacych sie do zmian
w wielkosci zaludnienia na poziomie regionalnym i lokalnym, prze-
mieszczen mieszkanicéw oraz przemian na rynku pracy — opracowane
dla wszystkich panstw skandynawskich (Hanell i in. 2002), jak réwniez
dane z poszczegdlnych lat dostepne w systemie statystyki publicznej
Szwecji i Norwegii (dotyczace salda migracji oraz wielkosci przycho-
doéw podatkowych przypadajacych na jednego mieszkanca) — umozli-
wiaja rozpoznanie stanu przeksztalcefi spoleczno-gospodarczych
w otoczeniu pasma rozwoju Kopenhaga/Malmo-Goéteborg-Oslo
w drugiej polowie lat 90. Naleza do nich:
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e wystepowanie silnego strumienia migracyjnego ku gminom nad-
morskim;

e odptyw ludnosci z gmin polozonych w glebi ladu, zwlaszcza z tych,
ktére odznaczaja sie gorszym polozeniem komunikacyjnym (tzn. sg
oddalone od ciggdédw drogowych o znaczeniu krajowym lub miedzy-
narodowym) i maja mniejszy potencjal ludnosciowy (do 20 tys.
mieszkancéw);

e niski poziom bezrobocia, ktérego stopa na ogét nie przekracza 10%,
z dysproporcjami uwarunkowanymi raczej postepem w realizacji
polityk krajowych niz regionalnych;

e duze rozpietosci w dynamice zmian w zatrudnieniu na poziomie lo-
kalnym, ktére rzutuja na wielkos¢ stopy bezrobocia i salda migracji;

e niewielkie zréznicowanie poziomu zamoznosci gmin w czesci
szwedzkiej, mierzone w stosunku do $redniej regionalnej (dla da-
nego regionu administracyjnego); w czeSci norweskiej rozpietos¢ ta
jest znacznie wieksza.

Analiza rozkladu przestrzennego badanych cech rozwoju spo-
teczno-gospodarczego daje podstawy do opracowania typologii gmin
w obszarze oddzialywania ukladu transportowego.

Pierwsza grupa obejmuje gminy nadmorskie ulokowane w oto-
czeniu nadbrzeznej osi komunikacyjnej i dysponujace satysfakcjonujaca,
w odczuciu spolecznym oferta miejsc pracy i zamieszkania. Wobec
braku dokltadniejszych danych nalezy zalozy¢, ze w gminach tych po-
wstaly lokalne sieci kooperacyjne skupione wokét pewnych branz pod-
stawowych. W wiekszych osrodkach miejskich sa to branze innowa-
cyjne, wykorzystujace kwalifikacje pracownikéw, ktére czerpia swoj
potencjat z dobrej wspétpracy z osrodkami naukowo-badawczymi i aka-
demickimi. Podstawa rozwoju mniejszych gmin sg z kolei branze oparte
na miejscowych walorach i zasobach, zaliczane do ustug czasu wolnego
(leisure industry). Funkcjonowanie tych sieci ma charakter trwaty, co
wiaze sie z elastycznoscia dopasowywania produktu innowacyjnego do
potrzeb rynku i wszechstronnoscig oferowanego produktu turystycz-
nego (dostepnego przez caly rok).

W grupie tej obok stabilnie rozwijajgcych sie Kopenhagi i Oslo
znalazly sie osrodki miejskie, ktérych potencjal produkcyjno-ustugowy
przyciaga zasoby sily roboczeji ktére dysponuja atrakcyjng oferta miesz-
kaniowa (Helsingborg, Géteborg). Plasuja sie tu réwniez miejscowosci
polozone w obszarze ciagzenia do wigkszych osrodkéw (np. gminy ulo-
kowane w otoczeniu Géteborga i Malmo). Gminy zaliczane do tej kate-
gorii wyréznia wysokie Srednioroczne saldo migracji (5-10%o0 w Szwecji,
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w regionach norweskich przekraczajace 15%o) oraz duzy érednioroczny
przyrost liczby zatrudnionych (do 10% w Szwecji, a w regionach nor-
weskich nawet do 30%). W skali rocznej saldo migracji w tych gminach
przekracza 5%o i jest doé¢ ustabilizowane. S3 to jednoczesnie gminy bar-
dzo zamozne, o stale rosnacym, w stosunku do Sredniej regionalnej, po-
ziomie przychodéw podatkowych. Réznica ta siega nawet 30%.

Druga grupe tworzy zbidr zréznicowanych pod wzgledem wiel-
kosci gmin, w ktérych wartosci jednego z analizowanych wskaznikéw
odbiegaja na niekorzys¢ od ponadprzecietnych wartosci notowanych dla
pozostatych wskaznikéw. Zaliczono tu osrodki o wysokich ale dos¢ nie-
stabilnych przyrostach migracyjnych, odznaczajacych sie przecietnym
poziomem przychodéw podatkowych — stabilnym lub obnizajgcym sie
(np. Malmé i Burlov w Skanii, Halmstad w Halland, Strémstad w Véstra
Gotaland, Halden i Moss w @stfold, Skedsmo i Gjerdum w Akershus). Do
grupy zakwalifikowano réwniez gminy o wysokich przychodach budze-
towych, w ktérych jednak wystepuje odptyw ludnosci (np. Angelholm
i Svedala w Skanii, Lerum w Vastra Gotaland, Aremark w @stfold, Op-
pegard i Baerum w Akershus), mogacy stanowi¢ zagrozenie dla stabil-
nosci bazy podatkowej. Znalazly sie tu takze gminy, ktdre w ostatnich
latach rekompensuja odplyw ludnosci wysokimi przyplywami migracyj-
nymi, ale ich przychody budzetowe stale maleja (np. Landskrona w Ska-
nii, Askim w @stfold).

W trzeciej grupie znalazly sie gminy charakteryzujace sie korzystna
lokalizacja geograficzng, ale przecietnymi wartosciami analizowanych
wskaznikéw. Prawdopodobnie czynnikiem spowalniajagcym w ich przy-
padku tempo wzrostu gospodarczego jest jakos¢ wspotdziatania sfery
publicznej z podmiotami prywatnymi i stopiefi zaawansowania prze-
ksztalcefi wewnatrz lokalnego systemu, dostosowujacych go do funkcjo-
nowania w warunkach otwartej gospodarki. W grupie tej znalazly sie
niektére osrodki miejskie o znaczeniu regionalnym (Landskrona, Falken-
berg, Trollhattan, Vanersborg, Valberg). Zaklasyfikowane gminy charakte-
ryzuja si¢ nizszym sredniorocznym saldem migracji, siegajacym 2-5%o
i nieznacznym, nieprzekraczajacym 5% rocznie przyrostem zatrudnienia.
Roczny poziom przychodéw podatkowych do budzetu w gminach tej ka-
tegorii waha sie w granicach $redniej dla danego regionu.

Czwarta grupe stanowia gminy usytuowane w pasie nadmorskim
lub w gtebi ladu, w zasiegu krétkich polaczen dowozowych do gtéwnej
osi transportowej. Reprezentatywna dla nich jest przecietna zamoznos¢
i ujemne saldo migracji (np. Lysekil w Viastra Gotaland), ktérym moze
towarzyszy¢ odptyw sily roboczej (np. Falkenberg w Halland).
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Piata grupe tworza gminy o wysokiej badZ bardzo wysokiej dy-
namice przyplywéw migracyjnych, kontrastujgcych z niskim i na ogoét
malejacym poziomem przychodéw podatkowych (np. Enebakk i Nes
w Akershus). W niektérych przypadkach te strumienie migracyjne juz
ustaly (Ski w Akershus). Dostepnos$¢ transportowa tych osrodkéw jest
zréznicowana i nie stanowi czynnika determinujacego kierunek ten-
dencji rozwoju. Nalezy zwréci¢ uwage, ze osrodki te okalaja od potud-
niowego wschodu metropolie Oslo i prawdopodobnie stanowia obszar
migracji na pobyt staly mieszkaricéw w wieku poprodukcyjnym. Zja-
wisko to dostrzegta Alvheim (2000) w przypadku obszaréw potozo-
nych na potudniowy zachéd od regionu metropolitalnego Oslo.

W kontekscie przedstawionej klasyfikacji gmin warto skonfronto-
wacé wystepujace w nich tendencje rozwoju spoleczno-gospodarczego
z rozwojem osrodkéw potraktowanych w pracy jako referencyjne.
Wedlug postawionej hipotezy badawczej, miaty one odznacza¢ si¢ niz-
sza dynamika rozwoju, ze wzgledu na oddalenie od giéwnych ciggéw
transportowych, a przez to wykazywac nizszy wzrost dochodéw (po-
ziomu zamoznosci) i ujemne saldo migracji.

Rozwdéj osrodkéw referencyjnych mozna stresci¢ nastepujaco:

o W czesci szwedzkiej podstawowa determinantg jest poloZenie geogra-
ficzne, a w nastepnej kolejnosci dostepnos¢ transportowa. Osrodki re-
ferencyjne ulokowane na wybrzezu i stanowigce wazne wezly trans-
portowe (Trelleborg, Ystad) odznaczaja si¢ wysokim dodatnim saldem
migracji. W gminach polozonych w glebi lagdu strumiefi migracyjny
osiaga wartosci bliskie zeru, czesto z przewaga ubytku ludnosci. Ten-
dencja ta moze by¢ réwnowazona lokalizacja przy drodze o dobrych
parametrach technicznych (Boras). We wszystkich wybranych osrod-
kach referencyjnych w poblizu szwedzkiego odcinka pasma przy-
chody podatkowe do budzetéw gmin ksztaltuja si¢ na przecigtnym
poziomie, nieraz z tendencja malejgca. Osrodki te odnotowaly na ogét
znaczny (3-7%) ubytek zasobéw sily roboczej badZz minimalny przy-
rost.

e W czesci norweskiej na sytuacje osrodkéw referencyjnych zasadniczo
wplywa ich niewielkie oddalenie od nabrzeznego ciagu transporto-
wego i obszaru metropolitalnego Oslo. Wszystkie badane gminy od-
notowaly wysoka dynamike salda migracji, tymczasem poziom ich
zamoznosci wyraznie odbiega na niekorzys¢ od Sredniej regionalnej.
W wigkszodci przypadkéw jest ona nizsza od 90% przecietnej war-
tosci. Przyrost zatrudnienia w tych osrodkach jest dos¢ zréznicowany,
przewaznie dodatni i prawdopodobnie wynika z naplywu migran-
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tow z peryferyjnych obszaréw Norwegii ku obszarowi metropolital-
nemu Oslo i jego otoczeniu.

Procesy przestrzenne i dynamika rozwoju pasma
Szczecin-Tréjmiasto

Cigg komunikacyjny stanowigcy rdzen tego pasma sklada sie
z drogi krajowej o znaczeniu miedzynarodowym i linii kolejowej. Po-
dobnie jak w przypadku ukladu skandynawskiego, ciag ten dopetniajg
powiazania zeglugowe miedzy usytuowanymi w obrebie pasma por-
tami morskimi, a takze podstawowe i drugorzedne porty lotnicze.

Analizowane pasmo rozciagga sie wzdiuz polskiego wybrzeza
Baltyku i jest ograniczone dwiema aglomeracjami miejsko-przemysto-
wymi Szczecina i Tréjmiasta, ktérych gléwne centra pelnig funkcje siedzib
wladz wojewddzkich w nowym ukladzie administracyjnym. W przebiegu
pasma zlokalizowane sa dawne osrodki wojewddzkie Koszalina
i Slupska, majace obecnie status powiatéw grodzkich, oraz wiele mniej-
szych osrodkéw miejskich o znaczeniu ponadlokalnym. Diugos¢ ukladu,
mierzona wzdluz trasy drogowej, dochodzi do 350 km. W zasiegu jego
oddzialywania (skala regionéw w podziale administracyjnym) zamiesz-
kuje 3,9 mIn mieszkaricéw (2001 r.).

Trwalym, infrastrukturalnym elementem wigzacym aglomeracje
szczecinska i tréjmiejska jest wigzka potaczen skupiona w ciggu komu-
nikacyjnym, ktéry stanowi funkcjonalne przedluzenie korytarza trans-
portowego IA: Kowno-Kaliningrad-Gdansk. Korytarz ten wyznaczono
na podstawie prac badawczych prowadzonych w ramach unijnej inicja-
tywy TINA. W europejskich, zwlaszcza battyckich dokumentach pla-
nistyczno-przestrzennych i koncepcjach rozwoju cigg wiodacy od Kali-
ningradu przez Elblag, Tréjmiasto, Stupsk, Koszalin, Szczecin — do
Berlina i Hamburga nosi nazwe Via Hanseatica.

W okresie 1995-2000 w aglomeracjach Szczecina i Tréjmiasta nasility
sie procesy migracyjne skutkujace wyludnianiem sie Srédmiesci i zwiek-
szaniem zaludnienia stref podmiejskich. Jednoczesnie spadlo tempo
wzrostu liczby ludnosci obu aglomeracji, gdyz wzrost liczby mieszkan-
céw w gminach podmiejskich nie rekompensuje w pelni ubytku w osrod-
kach rdzeniowych.

W odniesieniu do aglomeracji szczecinskiej, silniejsze procesy
wzrosu w badanym szescioleciu wystapily w jej zachodniej czesci, na co
podstawowy wplyw mialo stopniowe otwieranie granicy polsko-nie-
mieckiej dla wspéipracy gospodarczej. Srednie saldo migracji w latach
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1995-2000 wyniosto dla gminy Kotbaskowo 33,7%o, a dla gminy Dobra
Szczecinska az 45,0%0. W ich przypadku na procesy demograficzne to-
warzyszace rozwojowi wielkich skupisk miejskich nalozyly sie transgra-
niczne procesy integracyjne. Obie gminy polozone sa miedzy Szczecinem
a granica z Niemcami, w zwiazku z czym nalezy zalozy¢, Ze imigrantami
sa przede wszystkim osoby bardziej zamozne, prowadzace wlasng dzia-
falnos¢ gospodarczg, skoncentrowang na obstudze przewozéw pasa-
zersko-towarowych i wymianie handlowej z panstwami zachodnioeuro-
pejskimi. W gminie Kotbaskowo strumien migracyjny z kazdym rokiem
ulega zmniejszeniu, co moze wskazywac na kurczenie si¢ zasobu wol-
nych gruntéw budowlanych, podczas gdy w gminie Dobra Szczeciriska
oscyluje w granicach 36-62%o, korelujac zapewne z terminami finalizo-
wania kolejnych inwestyciji.

Pod wzgledem wskaZnikéw przedsiebiorczo$ci gminy te nie uste-
puja Szczecinowi, a nawet staja sie od niego bardziej zamozne. Poziom
dochodéw gminy Kotbaskowo w 2000 r. stanowit az 440% Sredniej dla
woj. zachodniopomorskiego (podczas gdy w 1995 r. wynidst tylko 151%),
Dobrej Szczecinskiej: 205%, zas gléwnego osrodka aglomeracji — tylko
128%. Gléwnym czynnikiem rozwoju w tych gminach s aktywne
i elastyczne mate i Srednie przedsiebiorstwa, przystosowane do wahan
koniunktury i wchodzace w liczne uklady kooperacyjne (na ogét do-
wozowo-dostawcze).

Lokalne systemy gospodarcze Polic i Gryfina zbudowane wokét
duzych przedsigbiorstw polozonych z dala od przejs¢ granicznych stag-
nuja, osiggnawszy poziom 100 podmiotéw na 1000 mieszkancow.
W przypadku Gryfina i tak niewielka poréwnywalna wysoko$¢ docho-
déw wzrosla nieznacznie do wartosci zaledwie 76% Sredniej wojewédz-
kiej w 2000 r. W Policach za$ doszio do strukturalnego zalamania, ktére
objawilo sie spadkiem komparatywnej wysokosci dochodéw z putapu
153% éredniej wojewddzkiej dla 1995 r., co plasowalo Police na pierw-
szym miejscu wéréd gmin obecnego woj. zachodniopomorskiego pofozo-
nych z dala od pasa nadmorskiego — do poziomu 92% Sredniej z 2000 r.

Wschodnia cze$¢ aglomeracji szczecinskiej odznacza si¢ mniejsza
dynamika rozwoju. Oddzialywanie pasa granicznego jest nieistotne,
a wiekszego znaczenia nabiera istnienie osrodka wzrostu domykaja-
cego od strony wschodniej przestrzeri podmiejska. Przyktadowo, Sred-
nioroczne saldo migracji w badanym okresie dla gminy wiejskiej Koby-
lanka osiagneto 7,0%o0 (12 km na wschéd od niej znajduje sie prezny
demograficznie osrodek regionalny Stargardu Szczecifiskiego z dodat-
nim saldem migracji), tymczasem w gminie wiejskiej Siare Czarnowo
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zaznacza sie odplyw ludnosci (saldo —2,8%0), gdyz spelnia ona funkcje
tranzytowa w stosunku do nieodleglych Pyrzyc (ujemne srednioroczne
saldo migracji: -3,0%o).

Ta wprost proporcjonalna zalezno$¢ uwidacznia sie réwniez
w przypadku rozmiaréw aktywnosci gospodarczej. Jezeli w domykaja-
cych o$rodkach miejskich wzrasta liczba podmiotéw gospodarczych,
wzrost ten powinien wystapi¢ takze w znajdujacych sie miedzy nimi
a Szczecinem gminach wiejskich, ktérych przedsiebiorstwa dopelniaja
uklady kooperacyjne. Polozona w osi Szczecin-Stargard Szczeciriski Ko-
bylanka rejestruje dzigki temu stabilny wzrost, umozliwiajacy jej wy-
dzwigniecie do poziomu Szczecina (do 131 podmiotéw gospodarczych na
1000 mieszkaticéw, tj. 0 41% miedzy 1995 a 2000 r.). Jeszcze szybsze tempo
rozwoju sektora gospodarczego prezentuje Stare Czarnowo, przezwy-
ciezajgce slabg pozycje wyjsciowa (39 podmiotéw na 1000 mieszkaficow
w 1995 1. i wzrost do 86 podmiotéw w roku 2000, czyli o ponad 140%).
W istotny spos6b obie gminy zwiekszyly réwniez swoje dochody, ktdre
siegnety w 2000 r. 200% $redniej warto$ci dla calego wojewddztwa.

Nizszy wskaznik aktywnosci gospodarczej i spadek. dochodéw
gminy miejsko-wiejskiej Goleniowa w badanym okresie, mimo atrak-
cyjnosci osiedleficzej (dodatnie $rednioroczne saldo migracji 2,0%o),
wskazuje na ograniczong sile oddzialywania Szczecina jako osrodka
stolecznego calego ukladu. Strefa podmiejska aglomeracji obejmuje
tylko potudniowo-zachodnig czesé gminy i nie siega do samego Gole-
niowa, mimo jego dobrej dostepnoéci komunikacyjnej. Nie wytworzyly
si¢ bowiem na tyle silne powigzania gospodarcze obu osrodkéw, aby
wciggnagé Goleniéw w orbite wplywoéw aglomeracji.

Zachodzgce w aglomeracji tréjmiejskiej wspdlczesne procesy
osadnicze powoduja depopulacje obszaru wezlowego Tréjmiasta. W la-
tach 1985-2000 liczba mieszkancéw Gdanska zmniejszyla si¢ o 13 tys.,
Sopotu - o 10 tys. Jedynie Gdynia, za sprawa duzych inwestycji miesz-
kaniowych, odnotowata przyrost liczby mieszkaficéw — o 9 tys. W tym
samym czasie od 2 do 16% powiegkszylo sie zaludnienie gmin ota-
czajacych centrum ukladu — zaréwno miejskich nadbrzeznego pasma
osadniczego (Pruszcz Gdanski, Rumia, Reda), jak i przylegajacych gmin
wiejskich.

PéInocna czesd¢ aglomeracji jako obszar wlotowy ciggu komuni-
kacyjnego wiodacego ze Szczecina odznacza sie szybkim tempem roz-
woju. Dodatnie wartosci salda migracji charakteryzuja gminy miejskie
i wiejskie najblizszego otoczenia trasy drogowo-kolejowej. Bardzo in-
tensywnie rozwija sie w nich funkcja mieszkaniowa - gminy te sta-
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nowia na ogét miejsca zamieszkania dla pracownikéw tréjmiejskich
przedsiebiorstw. W latach 1995-1998 najwyzsze wskazniki salda mig-
racji odnotowywata Reda (w granicach 12-17%o). Strumieri ten w dwéch
nastepnych latach wskutek wyczerpywania sie zasobéw terenowych
ulegl duzemu ograniczeniu, a ruch inwestycyjny wzmégl sie w oko-
licznych gminach (Rumia, Kosakowo, Szemud, gmina wiejska Wejhe-
rowo). Ta ostatnia przoduje pod wzgledem sredniorocznego salda mig-
racji w calym analizowanym okresie (11,0%o), przyjmujac migrantéw
nie tylko z Tr6jmiasta, ale i miasta Wejherowa. Niewiele mniejsza war-
tos¢ osiggneta gmina Kosakowo, w ktérej nowych osiedlach mieszka-
niowych zamieszkalo wielu mieszkaicow Gdyni.

Przeksztalcenia struktury gospodarczej pétnocnej czesci aglome-
racji tréjmiejskiej na skutek rozrostu strefy podmiejskiej spowodowaly
dynamiczny rozw6j aktywnosci gospodarczej zwigzanej ze wspomaga-
niem funkcji mieszkaniowej drobng wytwdérczoscia i ustugami.
W mniejszym stopniu jest on pochodng wyprowadzania sie poza Troj-
miasto dzialalnodci terenochlonnych, tworzacych wilasne wiezi koope-
racyjne. Podczas gdy w Tréjmiescie wskaznik liczby podmiotéw gospo-
darczych rejestrowanych w systemie REGON na 1000 mieszkancéw
przekroczyt 100 (w Sopocie nawet 150), w gminach péInocnej czesci ag-
lomeracji jest z reguly o kilkanascie procent nizszy, wykazujac jednak
przy tym wyzsza dynamike wzrostu. Od 1995 r. wskaznik wzrést w Ko-
sakowie 0 95%, w gminie wiejskiej Wejherowo 0 97%, a w gminie wiej-
skiej Szemud 0 91%. W tym samym czasie w Tréjmiescie przyrost po-
dmiotéw gospodarczych nie przekroczyl 70%.

Podczas gdy w gminach péinocnej czesci aglomeracji bezposred-
nio otaczajacych jej rdzen rozwijajace si¢ procesy przestrzenne maja
zwigzek z ekspansja zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, jej skrajnie
polozony péinocno-zachodni fragment — otoczenie Wejherowa — odzna-
cza sie specyficznym profilem gospodarczym. Funkcjonuja tu sredniej
wielkosci przedsiebiorstwa z udziatem kapitalu zagranicznego, ktére
zajmuja sie przerobka miejscowego surowca (drewno). Stworzyly one
swéj wlasny uklad powigzant kooperacyjnych, pozwalajacy na utrzy-
manie przez gmine wiejska Wejherowo stabilnego poziomu dochodéw
w granicach przecietnej wartosci dla catego wojewddztwa. Firmy te
ulokowaly sie na terenach przylegajacych do ciaggu komunikacyjnego,
ktéry wyprowadza ruch z aglomeracji w kierunku Szczecina, tworzac
w ten sposob obszar cigglej zabudowy.

Odcinek trasy drogowo-kolejowej miedzy Wejherowem a Lebor-
kiem moze stanowic interesujace studium ksztaltowania sie pasma roz-
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woju. Impuls rozwoju, jaki w ostatnich latach zyskalo Wejherowo, zdaje
sie rozprzestrzenia¢ przede wszystkim w kierunku zachodnim, wzdiuz
drogi krajowej nr 6. W polozonych miedzy tymi osrodkami gminach
wiejskich zachodzg pozytywne ruchy migracyjne. W Luzinie $rednio-
roczne saldo migracji w latach 1995-2000 wyniosto 9,9%o, a samo zja-
wisko ma charakter ustabilizowany. Strumief migracyjny kieruje sie réw-
niez do przylegajacej do Leborka gminy Nowa Wie$ Leborska, a zjawisko
to w ostatnich latach nabrato intensywnosci (ponad 3%o w 1999 i 2000 r.).
Po czesci jest to rowniez efektem proceséw suburbanizacyjnych w roz-
woju Leborka (gmina ta stanowi jego bezposrednie otoczenie).

Wszystkie trzy gminy wiejskie miedzy Wejherowem i Leborkiem
staly sie atrakcyjnym miejscem lokalizacji dzialalnosci gospodarczej —
w okresie 1995-2000 liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych
na 1000 mieszkanicéw wzrosta w gminach Luzino i Leczyce o ponad
100%, osiggajac ponadprzecietny, jak na gminy wiejskie, poziom 52-55
jednostek. Dynamika wzrostu aktywnosci gospodarczej w Nowej Wsi
Leborskiej byla nizsza, ale wskutek wysokiej pozycji poczatkowej
w 2000 r. zarejestrowano tam juz prawie 62 podmioty na 1000 miesz-
kanicéw. Pod wzgledem poréwnywalnego poziomu dochodéw Luzino
utrzymalo swoja pozycje, mocno poprawila sie natomiast sytuacja
Leczyc i Nowej Wsi Leborskiej (wzrost do ponad 70% $redniej dla wo-
jewédztwa).

W bardziej odleglej przestrzeni miedzyaglomeracyjnej mozna
wyr6znié charakterystyczne obszary dodatnich i ujemnych proceséw
wzrostu.

Dodatnie procesy wzrostu sa charakterystyczne dla niektérych
gmin nadmorskich, szczegdlnie tych, ktére odznaczaja si¢ wysokimi
walorami przyrodniczo-krajobrazowymi. Srednioroczne saldo migracji
dla tych gmin siega na ogoét 3-5%o, zas pod wzgledem dochodéw pla-
suja sie one w Scistej czotéwce jednostek terytorialnych, co pozostaje
w zwiazku z liczba i tempem przyrostu podmiotéw gospodarczych.
W tym gronie znajduja si¢ gminy-fenomeny, odnotowujgce co roku
dwucyfrowe saldo migracji. W latach 1995-2000 $rednioroczny stru-
mien migrantéw na obszar gminy wiejskiej Rewal przybral warto$é
15,2%o, w 1996 r. osiggnal 21,4%o, a w 2000 r. 19,1%o. Spolecznos¢ gminy
powiekszyla sie w tym czasie z 3 tys. do 3,3 tys. oséb. Wyrazny wzrost
wielkosci migracji notuje od 1997 r. réwniez gmina wiejska Kolobrzeg,
ze szczeg6lnym nasileniem w roku 1997, w ktérym saldo wyniosto
18,4%o. Do gmin szybko wzrastajacych pod wzgledem liczby ludnosci
nalezy takze Mielno.
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Wysoka dynamika proceséw wzrostu w gminach otaczajacych
Kotobrzeg stanowi efekt oddziatywania dwéch czynnikéw lokalizacyj-
nych - polozenia w pasie nadmorskim oraz bliskosci duzego orga-
nizmu miejskiego Koszalina, w otoczeniu ktérego rozwinely sie procesy
suburbanizacyjne. Ilustruja to zmiany wartosci salda migracji w gminie
Biesiekierz, usytuowanej na zachéd od Koszalina, w osi drogi krajowej
i linii kolejowej do Szczecina. Od 1996 r. wiecej 0s6b osiedla si¢ w niej
niz emigruje, a w 1998 r. saldo wyniosto az 19,1%.. Uczestnikami tego
ruchu migracyjnego sa przede wszystkim osoby lepiej sytuowane,
a placone przez nich podatki wpltynely na poprawe kondycji material-
nej gminy. W 2000 r. Biesiekierz uplasowat si¢ powyzej sredniej woje-
wodzkiej pod wzgledem dochodéw gminy na jednego mieszkanca,
podczas gdy jeszcze w 1995 r. wartos¢ ta odbiegala od Sredniej o 15
punktéw procentowych.

Dodatni strumien migracyjny zwigzany z suburbanizacja uwi-
dacznia si¢ réwniez w otoczeniu Stupska i Leborka. Procesy wzrostu
obserwuje si¢ w sasiadujacych z nimi gminach wiejskich: Stupsk, Ko-
bylnica, Ustka i Debnica Kaszubska oraz Nowa Wie$ Leborska.

Strefy ubytku mieszkaficow na skutek ruchéw migracyjnych wy-
kazuja charakterystyczny pasowy uklad, rozposcierajac sie od wy-
brzeza az po obszar pojezierzy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze negatywne
zjawiska spoleczno-gospodarcze rozwinely sie réwniez w gminach
pasa nadmorskiego, mimo naturalnych cech predestynujacych je do
wysokiej pozycji konkurencyjnej. Rozdzielaja je przedstawione wyzej
wyspowe obszary dodatnich ruchéw migracyjnych, wywotanych pro-
cesami suburbanizacyjnymi w otoczeniu o$rodkéw miejskich (Kosza-
lin, Stupsk, Lebork).

Pierwsza strefa rozcigga si¢ miedzy Goleniowem a Bialogardem,
obejmujac od péinocy nadmorska gmine Trzebiatow. Wystepuja tu bar-
dzo wysokie wartos$ci odplywéw migracyjnych, dochodzace do 8%o
(Radowo Mate). W strefie tej lezag réwniez osrodki o funkcji ponadlo-
kalnej: Nowogard, Ploty, Resko, ktére odnotowuja ubytek ludnosci
rzedu 2-3%o. mimo dobrej dostepnosdci komunikacyjnej (przy drodze
krajowej nr 6). Polozone dalej od ciggu komunikacyjnego gminy miej-
sko-wiejskie strefy pojezierzy, wybrane jako osrodki referencyjne, de-
monstruja podobne wartosci Sredniorocznego salda migracji w bada-
nym szescioleciu (Chociwel: -5,0%0, Lobez: -3,2%, Swidwin: -2,2%o).
W przeciwieristwie jednak do gmin usytuowanych w sasiedztwie drogi
krajowej nr 6, odplyw ludnosci z tych osSrodkéw w ostatnich latach
poglebia sig, przy saldzie dochodzacym do minus 6-7%.
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Druga strefa odptywu ludnosci rozwinela sie miedzy Koszalinem
a Slupskiem, siegajac na péinocy po gminy nadmorskie Dartowo i Po-
stomino. Srednioroczne wartoéci salda migracji na tym obszarze sg
nizsze i nie przekraczajg minus 3%o, z wyjatkiem gminy miejskiej Dar-
towo (—4,4%.). Podobna skala zjawiska wystepuje w o§rodkach referen-
cyjnych (Bobolice, Polanéw, Szczecinek, Kepice).

Trzecia strefa ubytkéw migracyjnych rozbudowala sie miedzy
Stupskiem a Leborkiem i obejmuje gminy wiejskie Damnica i Potegowo.
W polozonej blizej Stupska Damnicy $rednioroczne saldo migracji od-
znacza si¢ niewielkimi warto$ciami ujemnymi; w Potegowie przekracza
-3%o. Na ponocy strefa ta siega po nadmorska gmine Choczewo, w kté-
rej saldo Srednioroczne wynioslo w badanym okresie —6,7%o, przy stalej
tendencji wzrostowej (w 2000 r. juz tylko —2,7%.). W tym samym czasie
$rednioroczne saldo migracji w osrodkach referencyjnych Bytowa i Sie-
rakowic wahato sie w okolicach zera, z zarysowujaca sie korzystna ten-
dencja wzrostu.

Analiza kierunkéw i intensywnosci ksztaltowania sie strumieni
migracyjnych w przestrzeni miedzy aglomeracja szczecinska i tréjmiej-
ska eksponuje problem zagospodarowania potencjalu ludnosciowego
osrodkéw subregionalnych i ponadlokalnych. Mimo duzego przyrostu
wzglednej liczby podmiotéw gospodarczych miedzy 1995 a 2000 r.,
$wiadczacego o ozywieniu miejscowej przedsiebiorczosci, sytuacja do-
chodowa tych osrodkéw pogarsza sie, a saldo migracji zyskuje wartosci
ujemne. W miejsko-wiejskiej gminie Nowogard liczba podmiotéw gos-
podarczych zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 mieszkan-
cow wzrosla w badanym okresie o 70%, osiaggajac w samym miescie
warto$¢ 107 jednostek. Jednoczesnie jednak dochody gminy miejsko-
wiejskiej przypadajace na jednego mieszkanca obnizyly sie ze 102% do
niecatych 70% Sredniej wojewddzkiej, przy ujemnym saldzie migracji
wynoszacym $rednio -2,0%o i trwalej tendencji odptywu mieszkancéw.

Podobne zjawiska wystepuja w innych 15-25-tys. gminach miej-
sko-wiejskich ulokowanych w przestrzeni miedzyaglomeracyjnej z dala
od bylych lub obecnych osrodkéw wojewddzkich, niezaleznie od tego,
czy pelnia one dodatkowo funkcje siedzib powiatéw. W takich osrod-
kach, jak Gryfice, Trzebiatéw czy Stawno dokonaly sie, co prawda, is-
totne przeksztalcenia gospodarcze, skutkujace kilkudziesiecioprocento-
wym wzrostem wzglednej liczby podmiotéw gospodarczych, ale raczej
nie spowodowaly one trwalego i znacznego przyrostu bazy dochodo-
wej. Na niska dynamike wzrostu poziomu dochodéw w tych gminach
zlozyty sie dwie przyczyny. Po pierwsze, odplywy migracyjne sa
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w znacznej mierze udzialem bardziej aktywnych i przedsiebiorczych
mieszkancéw, ktérzy emigruja w poszukiwaniu odpowiedniego zaje-
cia. Osiedlaja sie w gminach, ktére takie mozliwosci im oferuja. Po dru-
gie, w lokalnym srodowisku gospodarczym dominujg niskodochodowe
przedsigbiorstwa, opierajace swoja dzialalnos¢ na eksploatacji i prze-
tworstwie lokalnych surowcéw. Sa to najczesciej firmy produkcyjno-
ustugowe funkcjonujace w branzy rolno-spozywczej, drzewnej, maszy-
nowej i metalowej. Nastawione s3 na obsluge miejscowego rynku,
a poniewaz nie wykorzystuja najnowszych technologii — nie wymagaja
od swoich pracownikéw wysokich kwalifikacji zawodowych.

Przestrzenny rozkiad dynamiki dochodéw gmin przypadajacych
na jednego mieszkarica w stosunku do $redniej wojew6dzkiej udowad-
nia, paradoksalnie, ze liderami transformacji gospodarczej staty si¢ nad-
morskie gminy wiejskie, ktére uczynity z turystyki motoryczna branze
rozZwoju. écisla czoléwke tworza Dziwndéw, Rewal, Ustronie Morskie
i Mielno. Por6wnywalny poziom dochodéw tych osrodkéw przekracza
dwukrotnie Srednig wojewédzka (w przypadku Rewala nawet trzy-
krotnie). Ta ostatnia gmina przoduje tez w calym analizowanym obsza-
rze pod wzgledem aktywnosci gospodarczej, z 390 podmiotami na 1000
mieszkanicow w 2000 r. Pod wzgledem poziom dochodéw wyréznia sie
rowniez Leba.

Tymczasem w osrodkach rangi regionalnej i ponadlokalnej proces
ksztaltowania systemu gospodarczego jest przestrzennie ograniczony
i nie prowadzi do dyfuzji bodZcéw rozwoju ku otaczajagcym obszarom.
Co wigcej, system ten czesto nie dziala prawidiowo, czego rezultatem
jest relatywne oslabienie pozycji rozwoju takich osrodkéw, jak Gole-
niéw i Nowogard.

Inne osrodki funkcjonujace w przestrzeni miedzyaglomeracyjnej
charakteryzuja sie najwyzej przecietnym potencjatem rozwoju, ktérego
syntetyczny wskaznik jest suma nielicznych i funkcjonalnie ze soba nie-
powigzanych atutéw oraz wielu utrudnien w sferze spoleczno-gospo-
darczej. Dotyczy to przede wszystkim miejscowosci potozonych z dala
od wybrzeza, ktére nie wykorzystuja atutu dobrej dostepnosci komuni-
kacyjnej dzieki trasie drogowo-kolejowej Szczecin-Tréjmiasto. Do ich
zasadniczych barier rozwoju, zidentyfikowanych w badaniach atrak-
cyjnosci inwestycyjnej (Swianiewicz, Dziemianowicz 2001a) zalicza si¢
niska chlonnos¢ lokalnego rynku i jako$¢ rynku pracy, niedostateczny
stopien przeksztalcen strukturalnych w gospodarce, a takze stan infra-
struktury technicznej. Wiele osrodkéw usituje nadrabiaé niedostatki ak-
tywnymi dzialaniami marketingowymi (np. Lobez, Bialogard).
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Potencjalne osrodki przenoszenia rozwoju (podwyzszonej koncen-
tracji proceséw spoleczno-gospodarczych) w osi Tréjmiasto-Szczecin tej
roli jeszcze nie odgrywaja. Ich stadium rozwoju mozna okresli¢ jako
przejSciowe miedzy faza przemystowo-ustugowej dojrzalosci (w trady-
cyjnym rozumieniu tego slowa), z branzami energo- i kapitalochton-
nymi bazujacymi na miejscowych zasobach i tradycjach produkeyjnych
- a faza gospodarki opartej na wykorzystaniu wiedzy, wykorzystujaca
naukowo-technologiczne innowacje, stawiajaca na systemowy uklad
wspotpracy matych, Srednich i duzych przedsiebiorstw, ktéry zapewnia
wigksza odporno$¢ na koniunkturalne fluktuacje. W przypadku Kosza-
lina-Kolobrzegu, Stupska-Ustki i by¢ moze takze Leborka pojawiaja sie
przestanki wchodzenia w nowa faze rozwoju (kwalifikowana turystyka,
placéwki szkolnictwa wyzszego, silny sektor MSP, zachety dla inwesto-
réw zagranicznych, spolecznie zaaprobowane dokumenty strategiczne).

Podsumowanie

Ze wzgledu na stopien zaawansowania proceséw spoteczno-gos-
podarczych, uktady punktowo-liniowe znajduja sie w ré6znym stadium
rozwoju. Najbardziej dojrzala forma pasm rozwoju sa transgraniczne
ukiady multipolarne. Mimo Ze odznaczaja si¢ niejednorodna struktura
wewnetrzng, co wykazaly analizy wskaznikéw statystycznych, na tle
otaczajacych obszaréw wyréznia je zwlaszcza nasilenie naptywéw mig-
racyjnych, co z kolei przeklada sie na wielko$¢ inwestycji gospodar-
czych, mierzonych wplywami do budzetu gmin z tytulu podatkéw.
W efekcie analiz tendencji rozwoju ukladu Kopenhaga/Malmoé-Gote-
borg-Oslo uprawnione jest stwierdzenie, ze wéréd podstawowych
czynnikéw warunkujacych funkcjonowanie pasm rozwoju nie wyste-
puje ranga danego oérodka w systemie osadniczym. Wskazuje na to sy-
tuacja spoleczno-gospodarcza wiekszych osrodkéw miejskich
polozonych z dala od gléwnych ciggéw infrastrukturalnych, badanych
jako tzw. oérodki referencyjne. Do czynnikéw tych mozna zaliczy¢:

e jakos¢ infrastruktury transportowej tworzacej o$ ukiadu;

e dostepnos¢ transportowa danego osrodka, czyli jego odleglos¢ od
gléwnego ciaggu komunikacyjnego uktadu;

o efektywnos¢ lokalnego systemu gospodarczego, rozumiang jako ja-
kos¢ wspétdzialania, nakierowanego na rozwigzywanie probleméw
rozwoju, miedzy podmiotami publicznymi, w tym administracjg lo-
kalng a sektorem przedsigbiorstw;
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e istnienie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych podnoszacych at-
rakcyjnos¢ lokalizacyjng, np. bliskos¢ brzegu morskiego;

o zakres i intensywnos¢ wspolpracy sieciowej ponad granicami admi-
nistracyjnymi — w postaci np. wspélnych ciat roboczych, uméw stra-
tegicznych, dzialalnosci lobbingowej.

Przeksztalcenia pasm rozwoju dokonuja sie wskutek wspétoddzia-
tywania proceséw rynkowych i regulacyjnych. Te ostatnie odgrywaja
szczegolna role w przypadku inicjalnej formy pasma rozwoju, jaka jest
krajowe pasmo bipolarne. Jak bowiem wykazano na przykladzie ukla-
du Szczecin-Tréjmiasto — rozwoj spoteczno-gospodarczy ogranicza sie
do pewnych punktowych lokalizacji, nie ma za$ charakteru liniowego
(pasmowego). Najwigksze nasilenie zjawisk spoleczno-gospodarczych
obserwuje sie bowiem w obu aglomeracjach i ich bliskim otoczeniu oraz
wokol wiekszych osrodkéw miejskich potozonych wzdtuz drogi krajo-
wej nr 6. Stan ten wynika raczej z oddzialywania proceséw suburbani-
zacyjnych, niz z rozprzestrzeniania si¢ impulséw rozwoju wzdtuz pota-
czenn drogowych wyprowadzajacych ruch przewozowy z aglomeracji.
Poza nimi skupiska dzialalnosci gospodarczej tworza wybrane miejsco-
wosci pasa nadmorskiego, ktére swéj potencjal zawdzieczaja sezono-
wym ustugom turystycznym.

Wydaje sig, ze wlasnie jako$¢ sfery regulacyjnej odgrywa podsta-
wowg role w pobudzaniu i podtrzymywaniu proceséw wzrostu
w przestrzeni miedzyaglomeracyjnej ukladu bipolarnego. Mieszczaca
sie w tym pojeciu aktywna postawa wladz lokalnych powinna dotyczy¢
przystosowania rynku pracy do potrzeb i wymogéw potencjalnych in-
westoréw, jak i prowadzenia aktywnej polityki promocyjnej, nakiero-
wanej na pozyskanie zewnetrznego kapitalu w odpowiednich branzach
miejscowej gospodarki. W przeciwienstwie do uktadu Kopenhaga/
Malmo-Goteborg—Oslo jako przykladu transgranicznego pasma multi-
polarnego, roli takiej nie odgrywa z pewnoscia polozenie komunika-
cyjne. Osrodki usytuowane wzdiuz drogi krajowej nr 6 aczacej aglo-
meracje szczecifiska i tréjmiejska nie wykazuja wyzszego tempa
rozwoju i nie sa bardziej atrakcyjne pod wzgledem osiedlericzym w sto-
sunku do oérodkéw polozonych poza hipotetycznym obszarem wpty-
wu przewozéw i przeplywoéw transportowych. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze wplyw tego czynnika ograniczony jest niska wydajnoscia
i przepustowoscig trasy kolejowo-drogowej miedzy Szczecinem a Troj-
miastem, ktére odgrywaja glowna role w kategorii czynnika determi-
nujacego rozwoj calego ukladu. Ze wzgledu na swoje parametry tech-
niczne, pofaczenia te majg charakter ledwie ciggu komunikacyjnego,
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inaczej niz w przypadku ukladu Kopenhaga/ Malmo—Goteborg-Oslo —
ktérego rdzeniem jest korytarz transportowy.

Na podstawie analizy stanu rozwoju i proceséw spoleczno-gospo-
darczych wybranych ukladéw punktowo-liniowych z obszaru Europy
Baltyckiej mozna stwierdzié, ze sformulowana na wstepie teza, ze

Tabela 4

Zakres przedmiotowy i strukturalny celow polityki regionainej w tworzeniu pasma rozwoju
Szczecin - Tréjmiasto

Kierunki dziatan

Cele polityki = ——
regionalnej . aszczyzna wojewddz
Plaszczyzna krajowa i miedzywojewtdzka Plaszczyzna lokalna
Wzmocnienie Restrukturyzacja Projekty wspétpracy Wspdipraca bilateraina
oddziatywania obu podmiotow miedzyregionalnej obu aglomeracji (wladz
aglomeracji gospodarczych i podmiotéw w nich
gospodarujacych)
Poprawa dostgpno$ci | Poprawa dostepnosci Poprawa wewnetrznego | Poprawa dostepu do
ukladu liniowego zewnetrznej | wewnetrznej | skomunikowania punktéw weztowych
przepustowosci (osrodki gminne
i powiatowe)

Odblokowywanie
potencjatu spoteczno-

Tworzenie i realizacja
horyzontalnych programow

Wspomaganie
lokalnych milieux

Profilowanie dzialalno$ci
gospodarczej (identyfikacja

-gospodarczego wsparcia sektora MSP branz podstawowych),
przestrzeni i rynku pracy wsparcie instytucjonalne
migdzyaglomeracyjnej
Tworzenie ukladow Wprowadzanie stosownych | Inicjowanie ukladow Budowa partnerstwa
kooperacyjnych miedzy | zapisow ustawowych, kooperacyjnych, lokalnego
sektorem publicznym | w tym zwiekszajgcych formulowanie zasad
a prywatnym samodzielnosc finansowa | i kryteriow dostepu do
samorzadow funduszy pomocowych
na rozw0j i utrwalanie
partnerstwa

Skodyfikowanie polityki
rozwoju ukladow
liniowych

Formutowanie zapisow
ustawowych okreslajacych
mechanizmy wsparcia
rozwoju regionalnego,
uwzglednianie potrzeb
rozwoju ukladow liniowych
w narodowych
dokumentach polityki
rozwoju

Uwzglednianie potrzeb
rozwoju ukladow
liniowych

w wojewodzkich
dokumentach polityki
10ZWOju, opracowanie
miedzyregionalnego
programu dla pasma
rozwoju Szczecin—
~Trojmiasto

Uwzglednianie potrzeb
rozwoju ukladow
liniowych w gminnych

i powiatowych
dokumentach polityki
rozwoju, orientacja
lokalnej polityki
gospodarczej na
realizacje przedsiewzieé
urzeczywistniajacych
powstanie multipolarnego
pasma rozwoju

Zrédio: Opracowanie wiasne
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najwyzsza dynamika wzrostu odznaczaja sie obszary polozone w pas-
mach rozwoju, jest uprawomocniona tylko do pewnego stopnia. Sposréd
dwéch badanych odmian typologicznych prawidlowos¢ te wykazuja
tylko transgraniczne pasma multipolarne, rozwiniete wzdluz ciagéw
komunikacyjnych o wysokich parametrach technicznych (korytarzy
transportowych). Niska przepustowos¢ infrastruktury transportowej,
polaczona z brakiem spdjnej polityki rozwoju regionalnego na réznych
szczeblach zarzadzania, manifestuje sie punktowym charakterem roz-
woju spoleczno-gospodarczego.

W konteksécie dominujgcego w przypadku krajowego bipolar-
nego pasma rozwoju Szczecin-Tréjmiasto punktowego mechanizmu
wzrostu spoteczno-gospodarczego, zadania polityki regionalnej do-
tycza innego zestawu celéw niz dla zaawansowanych rozwojowo kory-
tarzy multipolarnych. Wzmocnienie uktadu bipolarnego, a nastepnie
przeksztalcenia go w ukitad multipolarny, wymaga kompleksowych
dziatan infrastrukturalnych, instytucjonalnych i systemowych. Sto-
pien zlozonosci probleméw sprawia, ze podstawowe zadania polityki
regionalnej w tworzeniu pasma rozwoju Szczecin-Tréjmiasto nalezy
rozpatrywac w trzech plaszczyznach: krajowej, regionalnej i lokalnej,
zintegrowanych wedlug schematu przedstawionego w (tab. 4):
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