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ZARZADZANIE PRZESTRZENIA MIASTA
W KONTEKSCIE SKUTECZNOSCI KOLEJNYCH
GENERACJI PLANOW MIEJSCOWYCH WADOWIC

Abstract: This paper tries to estimate the effectiveness of management of Wa-
dowice town in the context of the past regional development plans as the main
planning documents which form the area and regional development. Wado-
wice is a district town in Malopolska province with a population of 20, 000 . Its
origins date from the Middle Ages. Since the election Karol Woijtyla as the pope
in 1978 Wadowice has been renowned in Poland as well as all over the world.
It is a specific town. The material and spiritual symbolism related to John Paul
1T has been the foundation of the present attractiveness of this town and is of
great importance to its development and competitiveness. The process of eco-
nomic and political transformation that has taken place in Poland after 1989 in-
fluences regional planning. In the new economic and legal situation, the ma-
nagement of regional development has faced unknown regional problems.
Since that time the area has been a particularly interesting , product” that may
intensify its competitiveness. The attempt of defining effectiveness of regional
management in the context of the succeeding generations of the planning do-
cuments requires specifying effectiveness of past regional planning. In the con-
text of the analysis made by the author, it seems to be justifiable that the per-
spective of regional planning of this town — concerning the planning records —
is far from reality. These perspectives will have the rational basis for their exe-
cution only in the case when the very assumptions are fitted to the regional de-
velopment factors, economic conditions, current needs and social expectations.
In order to develop the town as dynamically as nowadays, maintaining its uni-
que character and cultural atmosphere, it has to possess a precise regional plan.
This plan should be directed at these parts of planning that will generate its
moderate development and support the factors that decide on its competitive-
ness. These activities give the foundation of effective management to regional
development.
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Wprowadzenie

Skuteczno$é planu zagospodarowania przestrzennego nalezy do
najwazniejszych zagadnienn zaréwno w dziedzinie teorii planowania
przestrzennego, jak i metod zarzadzania rozwojem miast. Sterowanie
rozwojem miasta w kontekscie skutecznego planu zagospodarowania
przestrzennego zapewnia realizacje polityki przestrzennej; umozliwia
optymalne wykorzystanie terenéw, projektuje zmiany, jakie maja zajs¢
w przestrzeni, minimalizuje mozliwe konflikty spoleczne na tle odmien-
nych intereséw. Obecnie planowanie przestrzenne staje coraz bardziej
elastyczne, a mniej szczegétowe. Dazy do silnego generowania atrakeyj-
nych przestrzeni, bowiem wspéiczesny rozwoj miast i regionéw jest de-
terminowany coraz silniej przez czynnik rywalizacji miedzy osrodkami
miejskimi, ogniskujgc swe szczegélne znaczenie w pojeciu konkurencja.
Konkurencyjna przestrzefi miasta to przede wszystkim atrakcyjnosé dla
réznych uzytkownikéw, a tworzenie konkurencyjnego otoczenia albo —
innymi slowy — otoczenia ulatwiajacego uzyskanie przewagi konkuren-
cyjnej przez jednostki gospodarujace moze by¢ i coraz czedciej jest
przedmiotem i priorytetem polityki regionalnej i lokalnej (Markowski
1999). Dlatego punktem wyjécia odpowiedzi na pytanie dotyczace za-
rzadzania przestrzenia Wadowic jest ocena skutecznosci planowania
przestrzennego miasta; z przyjetym zalozeniem, ze gléwnym ogniwem
w systemie gospodarki przestrzennej jest planowanie przestrzenne,
okredla bowiem koncepcje polityki przestrzennej oraz wplywa na
ksztaltowanie mechanizméw podejmowania decyzji przestrzennych
(Kotodziejski 1988, s.74).

Wadowice, to szczegdlne miasto , galicyjskie”, w ktérym o atrak-
cyjnosci jego przestrzeni zadecydowaly przede wszystkim wartosci kul-
turowe oraz czynnik sacrum. Blisko 20-tys. miasto powiatowe w woj.
malopolskim, polozone w dolinie Skawy u podnéza Beskidéw, jedyne
na $wiecie, oprécz Watykanu, ma przywilej dodania do swego herbu in-
sygniéw papieskich. Miasto o sredniowiecznym rodowodzie, od dnia
wyboru Karola Wojtyly na papieza stalo si¢ powszechnie znane za-
réwno w kraju, jak i na $wiecie. Symbolika materialna i duchowa zwia-
zana z postacig Jana Pawtla ]I, stala sie fundamentem jego obecnej atrak-
cyjnosci, co mialo, a obecnie ma jeszcze wieksze znaczenie dla jego
rozwoju oraz budowania silnej pozycji konkurencyjnej. Kolejne gene-
racje miejscowych planéw Wadowic ostatnich dwudziestu lat w réznym
stopniu odnosily si¢ do znaczenia wartosci kulturowych, przyrodni-
czych i krajobrazowych w ksztalttowaniu rozwoju miasta. Wtasnie ta
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wyjatkowosé Wadowic, wyrazajgca sie w unikatowej i specyficznej at-
mosferze, stanowi dzi§ o atrakcyjnosci miasta i jego roli w regionie.
Préba przeprowadzenia oceny skutecznosci planowania przestrzennego
na przykladzie Wadowic, wynika zatem z niepowtarzalnego charakteru
tego miasta oraz charakterystycznych i indywidualnych czynnikéw,
ktére moga determinowac jego rozwdj.

Celem opracowania jest préba oceny skutecznosci zarzadzania
Wadowicami w kontekscie dotychczasowych planéw zagospodarowa-
nia, jako podstawowych dokumentéw planistycznych ksztattujacych
przestrzen i rozwéj lokalny; wydaje sie bowiem, ze najbardziej efek-
tywnym i skutecznym narzedziem sterowania gospodarka prze-
strzenna jest plan zagospodarowania (Guarino, Kotus, Mierzejewska,
Parysek 1995). Ocena skutecznosci zostala przeprowadzona pod katem
wybranych kryteriéw, szczegélnie istotnych dla obecnego rozwoju Wa-
dowic oraz jako przyczynek dla obecnie sporzadzanych plandéw miejs-
cowych miasta. Jako podstawowe kryteria oceny efektywnosci regulaciji
planistycznych przyjeto zapisy dotyczace ochrony tozsamo$ci miasta
1 jego wartosci kulturowych, problematyki mieszkaniowej, rozwoju re-
kreacji i turystyki oraz przemystu. Przeprowadzona ocena skutecznosci
zapiséw kolejnych planéw miejscowych jest analiza realizacji wizji pla-
nistycznej rozwoju miasta z rzeczywistoscia fizyczng, co wydaje sie
mie¢ zasadnicze implikacje w zarzadzaniu przestrzenig miasta oraz
w sterowaniu jego rozwojem.

W zwiazku z powyzszymi aspektami, wydaje sie zasadne pyta-
nia, czy Wadowice maja wizje rozwoju przestrzennego tzn. perspek-
tywy rozwoju — w kontekscie dotychczasowych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i czy zarzadzanie przestrzenia mia-
sta uwzgledniajac analizowane opracowania planistyczne jest efek-
tywne, determinujac zamierzony efekt gospodarczy i przestrzenny?

Podstawowa funkcja planu miejscowego jest tworzenie podstaw
i warunkéw, umozliwiajacych rozwéj miasta oraz budowanie jego kon-
kurencyjnej pozycji. , Plan rozumiany jest jako narzedzie prowadzenia
polityki przestrzennej na okreslonym obszarze. Musi by¢ zatem i za-
wsze jest oceniany pod katem jego przydatnosci i skutecznosci
w dzialaniu, tzn. wedlug tego, czy ulatwia czy tez utrudnia gospodaro-
wanie przestrzenia, czy lagodzi konflikty czy tez je poteguje itd. (Mar-
kowski 1999 s. 157)”. Zrédla nieskutecznosci planéw miejscowych
wydaja sie by¢ wynikiem nawarstwienia wielu czynnikéw ustrojo-
wych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych. Jest to zaréwno
transformacja ustrojowa, jak i gospodarcza, nieprecyzyjne regulacje
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prawnel, niska jako$¢ opracowywanych dokumentacji planistycznych,
mala §wiadomos$é¢ spolecznosci lokalnych na zagadnienia przestrzenni
miejskiej jako dobra wspélnego oraz brak dostatecznych konsultacji
spolecznych lub calkowite pominiecie czynnika spolecznego w procesie
ksztaltowania polityki przestrzennej miasta.

Préba oceny skutecznosci kolejnych generacji planéw miejsco-
wych zostala przeprowadzona na podstawie planéw z ostatnich dwu-
dziestu lat. Pierwszy? zostal opracowany na poczatku lat 80., drugi® na
poczatku lat 90. XX w. Opracowanie powyzszych planéw to okres
przelomowego przejScia od gospodarki centralnie sterowanej do gos-
podarki rynkowej, co dosy¢ dobrze obrazuje poziom planowania prze-
strzennego, jego charakter oraz przyjeta filozofie rozwoju. Analizowane
dokumenty planistyczne obrazuja szczegdlny i wyjatkowy okres dla
gospodarki przestrzennej Wadowic, wyrazajgcy sie znacznymi prze-
obrazeniami urbanistycznymi dotyczacymi zaréwno skali, jak i tworze-
nia nowych form i funkcji w miescie.

Zakres przedmiotowy badania skutecznosci planowania prze-
strzennego wydaje sie by¢ nieograniczony. Na potrzeby prezentowa-
nego opracowania, ocena skutecznoéci planéw miejscowych Wadowic,
odnosi sie przede wszystkim do kwestii toZzsamos$ci miasta, jego war-
tosci kulturowych oraz problematyki rozwoju rekreacji, a wiec skupia
si¢ na tych zadaniach planowania przestrzennego miasta, ktére wyni-
kajg z jego charakterystycznej i niepowtarzalnej specyfiki. Szczegdlne
uwzglednienie w analizie tych czynnikéw podyktowane jest takze ich
znaczeniem w ksztaltowaniu mocnej pozycji konkurencyjnej osrodka.
W zwiazku z opracowywanymi obecnie planami miejscowymi, pod-
kredlenie powyzszych czynnikéw atrakcyjnosci przestrzeni Wadowic,
moze istotnie przyczyni¢ si¢ do podniesienia skutecznosci planowania
przestrzennego miasta. Zarzadzanie przestrzenia miasta moze zatem
w przyszlosci, w odniesieniu do tych dokumentéw planistycznych,
przynies¢ lepsze efekty przestrzenne, gospodarcze oraz kulturowo-spo-

1 Zaréwno Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 1984, jak i 1994 r. traktuje
problematyke przestrzenna bardzo wybidrczo i formalnie. Réwniez regulacje Ustawy
z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sa w wielu przypadkach niejasne
i jednoznaczne, a sama Ustawa weszla w zycie w okresie szczegdlnie trudnym pod wzgle-
dem formalnoprawnym w wielu gminach.

2 Miejscowy plan ogolny zagospodarowania przestrzennego zespotu jednostek osadniczych
II-typu Miasta i Gminy Wadowice na lata 1980-1995, 1980., Bielsko-Biata.

3 Miejscowy plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wadowice,
1992.

120



leczne. Przeprowadzona analiza skutecznosci planéw miejscowych
obejmuje réwniez problematyke mieszkaniowg, rozwoju turystyki oraz
zagadnienia zwigzane z rozwojem przemystu. Sposréd tych ostatnich,
szczegolowej ocenie zostala poddana problematyka mieszkaniowa, ze
wzgledu na jej zasadnicze znaczenie dla zapewniania warunkéw socjal-
no-bytowych lokalnych spolecznosci.

1. Ocena skutecznosci planu miejscowego
oraz zZrédta jego nieskutecznosci
- ogblne kwestie metodologiczne

Wedtug Paryska (1995), kazda jednostka terytorialna uznana za
terytorialny system spoleczny realizuje swéj podstawowy cel, jakim jest
rozw¢j. Skutecznos¢ planowania przestrzennego bedzie sie zatem
wyrazala w zdolnosci osiggania przyjetych celéw oraz mozliwosci roz-
woju gléwnych funkgji miasta. Dlatego analiza moze obejmowa¢ takie
zagadnienia, jak skutecznosé zalozen rozwoju dotyczacych przemysiu,
mieszkalnictwa, rolnictwa i polityki agrarnej, turystyki, a jednoczesnie
efektywnosci rozwigzan komunikacyjnych i urbanistyczno-architekto-
nicznych struktur istniejacych i planowanych. Kazde miasto ma swoje
uwarunkowania gospodarczo-ekonomiczne, kulturowe, spoteczne
i krajobrazowe. Zatem i funkgcje, ktére beda stanowic podstawe ich roz-
woju bedg zupelnie inne dla ré6znych osrodkéw. Wedlug Markowskiego
(1999 5.103) ,Kazde miasto lub region ma swoja przewage konkuren-
cyjna wynikajaca z jego naturalnych uwarunkowan lub historycznych
akumulacji zasobéw”. Zatem ocena skutecznosci planéw miejscowych
powinna odnosi¢ si¢ zaréwno do tych zadan planowania, ktére decy-
duja o realizacji wizji planistycznej (cele planu a kontekst wykonal-
nosci), jak i do utrwalania i wzmacniania tych czynnikéw, ktére moga
stanowi¢ o atrakcyjnosci przestrzeni juz dzi$ i w przysziodci. W przy-
padku malych i Srednich miast historycznych bedzie to szczegdlnie och-
rona i umacnianie tozsamosci przestrzeni miejskiej, waloréw krajobra-
zowych, przyrodniczych oraz kulturowych. Wynika to réwniez ze
wspolczesnego podejscia do planowania przestrzennego, ktére dazy do
tworzenia przestrzeni atrakcyjnych, a przez to konkurencyjnych. Czyn-
niki atrakcyjnosci przestrzeni miasta powinny byé selekcjonowane
i podkreslane, przede wszystkim te, ktére moga determinowac jego roz-
woj. Takie podejscie metodologiczne wydaje sie by¢ uzasadnione, bo-
wiem silnie ukierunkowany plan miejscowy na czynniki, ktére moga
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wzmocni¢ jego efektywnoS¢ (w tym racjonalnosé zatozen), umozliwia
sprawne i zarazem skuteczne zarzadzanie rozwojem miasta oraz
ksztaltowanie przestrzeni wedlug przyijetej filozofii planistycznej. Ku-
mulacja zasobéw atrakcyjnosci przestrzeni (np. wartosci kulturowe,
walory krajobrazowe, kapital ludzki, innowacyjnos¢ systemu regional-
nego), a zarazem problematyka przestrzenna i gospodarcza, bedzie
rézna dla miasta malego i duzego. Zatem metodologia sporzadzania
planéw miejscowych, ktére beda uwzgledniaty powyzsze aspekty, po-
winna by¢ takze zréznicowana i dostosowana do konkretnych miejsco-
wych warunkéw oraz zakresu problematyki.

W przypadku oceny skutecznosci planéw miejscowych istotna jest
kwestia mierzalnoéci poziomu osiggania celéw. Cele wynikajace z reali-
zadji poszczeg6lnych zalozen planistycznych, np. budowa infrastruktury

" komunalnej stuzacej mieszkalnictwu lub przemystowi, sa latwo poli-
czalne. Wynika to z rzeczywistosci fizycznej, ktéra w por6wnaniu z wizja
urbanistyczng, wykreowana przez planistéw, daje czytelny obraz. Inna
sytuacja natomiast jest w przypadku takich zadan planowania prze-
strzennego, jak ochrona tozsamosci miasta czy jego waloréw kulturo-
wych. 53 to czynniki trudno mierzalne. Takie warto$ci, jak czynnik sac-
rum, atmosfera miejsca, dziedzictwo kulturowe, walory krajobrazu
i przyrody, niepowtarzalno$¢ historycznych zalozent urbanistycznych —
trudno mierzy¢ i poréwnywaé. Jednak to one zazwyczaj stanowia
o gtéwnej atrakcyjno$ci matych miast. Wspéiczesne badanie skutecznosci
planéw miejscowych powinno réwniez odnosic sie do problematyki kon-
kurencyjnosci, bowiem jest ona obecnie priorytetem lokalnej polityki
przestrzennej (mimo dotychczasowej marginalizacji tego zagadnienia
w planowaniu przestrzennym). , Jak ocenia¢ i podnie$¢ konkurencyjnosé
matych miasteczek, nie niszczac ich nastroju minionych wiekéw. Mier-
niki jakosci Srodowiska miejskiego w ogdle do nich nie przystaja. Ich atu-
tem jest egzotyka nastroju, nostalgii i zadumy, ktérej juz nie ma w mias-
tach Zachodniej Europy (Bartkowicz 2002 s. 5).” Oczywiscie budowanie
pozycji konkurencyjnej kazdego miasta nie odbywa sie wedlug tego sa-
mego schematu. Przykladem moga by¢ Wadowice, ktérych obecna
mocna pozycja konkurencyjna w regionie, wynika z kompilacji zaréwno
takich czynnikéw, jak walory kulturowe i krajobrazowe, tozsamos¢ mias-
ta; ale réwniez z dogodnego polozenia w regionie, akumulacji znacznych
zasobéw ludzkich, duzego stopnia innowacyjnosci lokalnego systemu
oraz dobrze wyksztalconego i funkcjonujacego ukladu komunikacyjnego
(wschdd-zachdd, tj. migdzy Krakowem a Cieszynem, péinoc-potudnie, tj.
miedzy Oswiecimiem a Zakopanem). Zatem, aby mierzy¢ skutecznosé
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planéw miejscowych w stosunku do takich miast nalezy zastosowac

szczeg6lne metody, ktére beda odpowiadaly szczegélnemu charakterowi

i specyfice przedmiotu analizy.

Kotodziejski (1988 s. 75) odnoszac sie do skutecznosci planowania
przestrzennego w okresie socjalizmu stwierdza, ze: ,Koncepcje prze-
strzenne mialy w tej sytuacji albo charakter wizji przyszlosci nieskorelo-
wanych ze strategiami rozwoju, albo tez byly odwzorowaniem przestrzen-
nym (rozmieszczeniem) programéw rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Stad tak znikomy wplyw miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego i planéw regionalnych na ksztaltowanie fadu przestrzennego,
ktérego warunkiem byt takze zharmonizowany rozwdj oraz lad ekolo-
giczny”. Piszac dalej o przyczynach i gléwnych przejawach nieskutecz-
nosci planéw miejscowych wymienia:

a) ,funkcjonowanie planowania przestrzennego w Polsce opiera si¢ na
historycznie uksztalttowanym systemie dostosowanym do gospoda-
rowania w przestrzeni zagospodarowanej ekstensywnie;

b) system nie jest w stanie sprosta¢ wymaganiom wspotczesnego roz-
woju, ktéry ksztaltuje strukture coraz bardziej ztozong;

c) istniejacy obecnie system planowania przestrzennego nie realizuje
konsekwentnie idei interdyscyplinarnosci i kompleksowosci, nie-
zbednych w procesie ksztalttowania racjonalnosci ogélnospolecznej;

d) brak narzedzi ekonomicznych i wystarczajacych gwarancji prawno-
ustrojowych, wspomagajacych wdrazanie tej racjonalnosci w proce-
sie sterowania (tamze 5.78-79)".

Transformacja ustrojowa i gospodarcza, ktéra nastapila w Polsce
w latach 90. XX w., a mozna powiedzie¢, ze w wielu obszarach gospo-
darki trwa do dzisiaj; wplynela istotnie na planowanie przestrzenne.
Wiele zjawisk patologicznych w gospodarce przestrzennej zostato zmo-
dyfikowanych, natomiast wiele ciagle jeszcze nie znalazlo metod prze-
ciwstawienia sie tym problemom. W przypadku planéw miejscowych
malych i $rednich miast, Zrédla ich nieskutecznoéci wynikaja czesto
z niedostosowania zalozen planistycznych do miejscowych warunkow
kulturowo-spotecznych, krajobrazowych oraz gospodarczych.

Zrédla nieskutecznosci wynikaja takze z profesjonalizmu, przygoto-
wania merytorycznego oraz odpowiedzialnoci za petnione przez planis-
tow funkcje w spoleczeristwie. Markowski (1999 s. 152) okre$la, ze ,,sku-
teczno$¢ planowania jest uwarunkowana kwalifikacjami planistéw; (...)
a od wspolczesnego planisty wymaga sie m.in. umiejetnosci identyfikowa-
nia obecnych i przyszlych potrzeb spolecznosci lokalnych, proponowania
polityki i planéw majacych na celu umozliwienie zmian we wprowadza-
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niu ich w zycie, prowadzenie negocjacji w celu realizacji programéw roz-
woju, ciaglego wskazywania drogi, kontrolowania i realizacji wytyczonych
koncepciji, oceniania i monitorowania wystepujacych efektéw, wskazywa-
nia kierunkéw niezbednych badan na uzytek spoteczeristwa”.

2. Problemy metodologiczne analizowanych planéw
zagospodarowania przestrzennego Wadowic

Analizowane pod katem skutecznosci plany miejscowe zostaly
opracowane na poczatku lat 80. i 90. XX w. Mimo ze réznica czasu ich
sporzadzenia wynosi , tylko” 10 lat, pod wzgledem przyjetej filozofii roz-
woju oraz celéw, dokumenty te bardzo sie r6znia. Przemiany ustrojowe
1 gospodarcze, jakie nastapitly w Polsce w okresie ostatnich dwudziestu
lat, znalazly zasadniczy wyraz w przedmiotowych opracowaniach pla-
nistycznych dla Wadowic. Miejscowy plan o0gdlny zagospodarowania prze-
strzennego zespotu jednostek osadniczych II-typu Miasta i Gminy Wadowice na
lata 1980-1995, (1980 r.), sporzadzony zostal w realiach gospodarki cen-
tralnie sterowanej. Giéwnym celem planu bylo stworzenie podstaw i wa-
runkéw do rozwju przemystu oraz rolnictwa. Miejscowy plan ogdlny za-
gospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wadowice, (1992 r.), zostal
opracowany juz w innej rzeczywistosci ustrojowej i gospodarczej. Wizja
rozwoju przestrzennego w zasadniczy sposéb kontynuowata ,, mysl” po-
przedniego opracowania (rozwdj i obstuga przemystu i rolnictwa), jed-
nak w czytelny sposéb zarysowano alternatywne funkcje oraz cele roz-
woju, m.in. rozwo6j turystyki oraz rewaloryzacje historycznych miejsc
miasta. W przypadku analizowanych opracowan planistycznych, szcze-
golny akcent zostal polozony na czynniki zwigzane z rozwojem prze-
mystu, rolnictwa i mieszkalnictwa oraz rozbudowe uktadu komunika-
cyjnego (obwodnica péinocna i potudniowa miasta).

Metodologia sporzadzania powyzszych planéw zaréwno w pierw-
szym, jak i drugim przypadku, nie odnosi si¢ w pelni do tych elementéw,
ktére stanowig o atrakcyjnosci miasta. Brak jest wyraZznego ukierunkowa-
nia zalozen planistycznych na okreslone cele strategiczne, ktére bazujac
na walorach miasta, moglyby budowa¢ silng pozycje konkurencyjna
miasta. W przypadku planu miejscowego z poczatku lat 80., mozna po-
wiedzieé, ze czynniki te zostaly pominiete lub zignorowane, jako mato is-
totne dla rozwoju miasta. Wynika to, jak juz wczesniej powiedziano,
z okreslonej sytuacji gospodarczej i ustrojowej. Obecnie atrakcyjnosé prze-
strzeni miasta okreslaja przede wszystkim czynniki zwigzane z jego wa-
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lorami kulturowymi oraz krajobrazowo-przyrodniczymi. Kwestia bez-
sporng jest rola miasta, jako waznego oérodka gospodarczego. W tym
przypadku atrakcyjno$¢ miasta jest takze dominujaca w regionie. Wydaje
si¢ natomiast, ze te wyjatkowe i niespotykane nigdzie indziej wartosci
miasta nalezy szczegélnie eksponowac, wzmacniac i ochraniac .

W obecnej ocenie gléwnym problemem metodologicznym opraco-
wanych planéw miejscowych Wadowic, bylo uzaleznienie metody
sporzadzenia planu od warunkéw i czynnikéw narzuconych odgérnie.
Natomiast brak jest odniesienia lub jest ono niewystarczajace do miejsco-
wych warunkéw kulturowo-spolecznych, gospodarczych i krajobrazo-
wych (dotyczy to szczegodlnie zabudowy). Przyjete zasady ksztaltowania
struktur przestrzennych w duzym stopniu nie zostaly dostosowane do
realiéw gospodarczych i krajobrazowych. Odnosi sie to zaréwno do
kwestii lokalizacyjnych w okreslonym terenie (dostosowanie do topogra-
fii i krajobrazu), jak i problemu z finansowaniem zaplanowanych zadan
(brak odpowiednich narzedzi ekonomicznych zapewniajacych pokrycie
kosztéw realizacji inwestycji).

Niezwykla tozsamos¢ miasta, czynnik sacrum, historyczny charak-
ter osrodka, potencjal spotecznosci lokalnej, walory krajobrazowe, miejs-
cowa kultura i jej zwyczaje oraz symbolika papieska, — jako unikalny
watek w skali kraju i $wiata to czynniki atrakcyjnosci przestrzeni, ktére
nie zostaly w nalezytym stopniu podkreslone w planowaniu przestrzen-
nym miasta. To wiasnie one sa przeciez najbardziej zapamietywane przez
turystéw i odwiedzajgcych miasto, sa bowiem unikalne a przez to
wyjatkowe. Metodologia opracowywanych obecnie planéw miejscowych
Wadowic, powinna zatem zosta¢ dostosowana do szczegélnego charak-
teru miasta. Musi uwzglednia¢ wiele aspektéw, ktére tworza potencjat
miasta. 53 to elementy gospodarczo-ekonomiczne ale i czynniki i walory
kulturowe, bowiem obecny rozwdj miasta, wydaje sie najbardziej wyni-
ka¢.z kompilacji wartosci kulturowych i waloréw krajobrazowych.

3. Skutecznos¢ planéw zagospodarowania przestrzennego
Wadowic - analiza por6wnawcza

3.1. Wstep

Jako funkcje podstawowe zaréwno poprzednio obowigzujacy
plan z 1980 r, jak i z 1992 r., wskazywaly obstuge ludnosci i rolnictwa
wschodniej czesci woj. bielskiego w stopniu ponadgminnym. Opraco-
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wany w 1980 r,, na podstawie centralnego zalozenia gospodarki socja-
listycznej Miejscowy plan 0gdlny zagospodarowania przestrzennego zespotu
jednostek osadniczych II-typu miasta i gminy Wadowice na lata 1980-1995,
perspektywy rozwoju przestrzennego miasta i gminy wigzal przede
wszystkim z rozwojem przemystu, rolnictwa oraz coraz bardziej zaso-
bochtonnej infrastruktury. Wizja rozwoju przestrzennego zostata ukie-
runkowana szczegodlnie na ksztaltowanie jednorodnych struktur prze-
strzennych (zabudowa blokowa budownictwa mieszkaniowego) oraz
zurbanizowanie terenéw wolnych dla celéw przemystu i baz magazy-
nowych. Rozwdj przemystu zostat okreslony gtéwnie przez rozbudowe
i modernizacje istniejacych zakladéw, na obszarze pétnocno-wschod-
nim miasta. Przyjmujac ustalenia planu wojewddzkiego zalozono
w planie miejscowym budowe dwéch obwodnic miasta — drogi III klasy
technicznej relacji Cieszyn-Bielsko-Biala-Krakéw oraz Jaworzno-Wa-
dowice-Sucha Beskidzka. Tak istotna budowa drég obwodowych
miasta — ktéra miala zapewni¢ wyprowadzenie ruchu, przede wszyst-
kim tranzytowego z centrum historycznego miasta oraz modernizacja
wewnetrznego ukiadu komunikacyjnego — nie zostala zrealizowana.
Wydaje sie, ze jest to efekt zaréwno malo racjonalnych, jak i zbyt ogoél-
nych zapiséw regulujacych rozwoj miasta, na ktére natozyt sie problem
finansowania tego typu inwestycji, typowy dla polskiej gospodarki
schylku lat 80. Natomiast giéwne cele rozwoju miasta i gminy Wado-
wice, ktore zostaly zawarte w Miejscowym planie 0gdlnym zagospodarowa-
nia przestrzennego miasta 1 gminy Wadowice z 1992 r., to przede wszyst-
kim: poprawa warunkéw Zzycia spolecznosci, zapewnienie ladu
przestrzennego w jego obszarze; przez m.in. poprawe stanu Srodo-
wiska we wszystkich jego elementach, przebudowe ukfadu komunika-
cyjnego jako podstawowego elementu rewaloryzacji historycznej tkanki
miejskiej oraz stworzenie warunkéw do rozwoju turystyki, rekreacji
i bliskiego wypoczynku. Waznym elementem zalozen planu z lat 90. jest
szczegbOlne zwrdcenie uwagi na alternatywna forme rozwoju miasta
w stosunku do przemyslu i rolnictwa, tj. turystyke. Plan miejscowy
z 1992 r. w zasadniczy sposéb kontynuowat filozofie rozwoju systemu
komunikacyjnego poprzedniego planu, przyjmujac réwniez zalozZenie
budowy podinocnej i potudniowej obwodnicy.

3.2. Tozsamos¢ miejsca i wartosci kulturowe

Bardzo wyraZne réznice miedzy kolejnymi generacjami planéw
miejscowych mozna zaobserwowac analizujgc zapisy dotyczace och-
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