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Abstract: Development of Baltic Co-operation. On expansion of EU on May 15t
2004, Baltic Europe entered a new phase of development. The Baltic became a EU
inner sea. This will further tighten co-operation of countries around the Baltic. In
many areas these relations are of network character. Intensification of joint Baltic
initiatives in the European Union of XXI century will moderate the peripheral
character of Baltic regions. Political stability and economic development may in
the long term transform the emerging borderless Baltic Europe into a European
economic and cultural centre. Baltic Europe may in future shift focus from the
Atlantic and partly Mediterranean Europe towards the north and east.

1. Geneza wspolpracy

Morze Baltyckie w ciggu stuleci integrowato ludzi i kraje. Wspot-
praca przeplatala si¢ z konkurencja i walka o uzyskanie hegemonii.

Rozwo6j rzemiosia i rozbudowa miast w zachodniej i srodkowej
Europie w XI1i XII w. stanowily istotna przestanke do powstania Hanzy.
Jej niezwyklos¢ polegala na tym, ze pod przewodnictwem Lubeki, 200
miastom, z ktérych ok. 60 polozonych na obszarze dzisiejszej Europy
Baltyckiej, miastom réznorodnym i nieraz znacznie od siebie oddalo-
nym, udalo sie zachowac przez blisko pigéset lat czynna solidarnosé
i pozosta¢ wiernym wspoélnocie, do ktérej dobrowolnie przystapity.

Wspdlnota ta, ktéra przez dwiedcie lat wspéldecydowata o gos-
podarczym, politycznym i kulturalnym rozwoju regionu battyckiego,
mimo materialnego podioza, obojetna na troski narodowe, a nawet na
réznice religijne, zywila glebokie pokojowe przekonanie, a do wojny
uciekatla sie tylko w skrajnej ostatecznosci. Wartosci kulturalne stwo-
rzone przez Hanze i jej miasta na diugo przetrwaly upadek samego
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zwiazku. Osiagniecia artystyczne tego okresu, w szczegdlno$ci kultura
i sztuka promieniujace daleko na obszary nadbattyckie podziwiajg do
dzis odwiedzajacy miasta hanzeatyckie.

Silne wiezy wspdtpracy, ale tez i konkurencji, rywalizacji w regio-
nie Morza Battyckiego sa trwale wpisane w jego historig. Morze laczyto
ludzi i kraje, zachecato tez do zdobycia hegemonii na tym obszarze. Byl
to wigc w ciggu stuleci region intensywnej wymiany handlowej i kultu-
ralnej ale tez czestych, zacietych, dlugotrwatych wojen o panowanie na
Battyku.

Po II wojnie $wiatowej idea wspodtpracy baltyckiej, cho¢ werbalnie
artykulowana, byfa utrudniona podziatem dwoch systeméw politycz-
nych. Baltyk stanowit , péinocna flanke” konfrontacji politycznej, mili-
tarnej i ideologicznej, z dwoma neutralnymi panstwami Finlandia
i Szwecja (bez wojny od 1815 r.), rozdzielajacymi sily przeciwstawnych
obozéw. Ugrupowania te dzielita bariera odgradzajgca dwa systemy
spoleczno-gospodarcze i militarne. System réwnowagi opieral si¢ na
wzajemnym poczuciu zagrozenia tworzonym przez doktryny poli-
tyczno-wojenne. Kraje lezace nad Baltykiem cechowalo zréznicowanie
etniczne, ustrojowe, kulturowe, wyznaniowe, polityczne i ekono-
miczne. Czynnikiem splatajacym ich losy bylo wylacznie polozenie
w calodci lub czeSciowo nad Morzem Baltyckim. Termin Europa
Baltycka byt w tym czasie zawezany do roli teoretycznego i subiektyw-
nego instrumentu regionalizacji fizyczno-geograficznej. Jako kategoria
okreslajgca uksztaltowany kompleks wzajemnych wiezi politycznych,
spolecznych i gospodarczych, istnial tylko w sferze abstrakgji.

W 1991 r. stary uklad geopolityczny ulegl zasadniczym przeobra-
Zeniom, a tym samym pojawily sie warunki, aby zerwac ze sztuczng
izolacja sgsiadéw battyckich. Obszar Morza Baltyckiego stanal w obli-
czu jednego z najwigkszych wyzwan w swej ponad tysigcletniej histo-
rii. Bylo to wynikiem przemian ustrojowych w Polsce, zjednoczenia
Niemiec, odzyskania niepodleglosci przez Estonig, Lotwe i Litwe, przy-
jecia w 1995 r. Szwegqji i Finlandii do UE, a takze umocnienia roli ob-
wodu kaliningradzkiego jako strategicznej bazy wojenno-morskie;
Rosji. Ta zmiana sytuacji geopolitycznej stworzyla nowe szanse i mozli-
wosci intensywnej wspdtpracy gospodarczej i kulturalnej w tej czesci
Europy.

W latach 90. XX w. nastapita prawdziwa , eksplozja” réznych ini-
cjatyw i form wspélpracy. Ich liczba nie jest dokladnie znana. Szacunki
wskazujg, ze przekracza trzysta. Portal internetowy www.balticnet.de
podaje ponad 2,3 tys. pozycji literatury dotyczacej wspélpracy baltyc-

103



kiej. Ze wzgledu na réznorodno$é i duza liczbe powiazan zjawisko to
zostalo okreslone jako ,battycki fenomen wspotpracy”!.

Po rozszerzeniu UE o kolejne 10 panstw 1 maja 2004 r. Europa
Baltycka wkroczyla w nowa faze rozwoju. Baltyk stat sie morzem wew-
netrznym UE. Wplynie to niewatpliwie na zacie$nienie wspolpracy
miedzy panstwami potozonymi wokét Battyku. Oznacza to dalsze pro-
wadzenie wspdlnych inicjatyw battyckich w ramach Unii Europejskiej
w celu niwelacji peryferyjnosci regionéw battyckich. Stabilizacja poli-
tyczna i rozw6j ekonomiczny moga, w diuzszej perspektywie prze-
ksztalci¢ tworzaca sie ponad granicami Europe Baltycka w nowe eko-
nomiczne i kulturalne centrum Europy?.

Obecnie region Europa Baltycka — jako spdjny obszar powiazan
administracyjnych, gospodarczych, kulturowych i infrastrukturalnych
jest w dalszym ciggu pojeciem hipotetycznym. Istnieja natomiast wy-
razne przestanki do tworzenia wielonarodowego regionu funkcjonal-
nego’, przez powiazania komunikacyjne, handel, rynek pracy, rozwia-
zywanie probleméw ekologicznych. Najistotniejszym spoiwem jest
polityczna wola wspodtpracy we wszystkich dziedzinach, ktérej celem
nadrzednym jest szeroko rozumiane bezpieczenstwo (unikanie napigé
i konfliktéw, bezpieczenstwo socjalne mieszkanicéw), swobodna wy-
miana débr, oséb i informaciji, a takze bezpieczenstwo ekologiczne.

Poczatki tej wspoétpracy dotyczace krajow nordyckich siegaja
ubieglego stulecia. Po II wojnie Swiatowej panstwa nordyckie mimo
réznego statusu politycznego zdecydowaly si¢ podja¢ wspélprace re-
gionalng, ktéra poczatkowo miala charakter gospodarczy i kulturalno-
naukowy.

W 1952 r. zostala powolana Rada Nordycka. Rada Nordycka oraz
powstata w 1971 r. Nordycka Rada Ministrow staly sie gléwnymi koor-
dynatorami wszystkich aspektéw polityki wewnetrznej panstw nor-
dyckich oraz polityki zagranicznej i wspétpracy z panstwami sgsied-
nimi. Ich dzialalnoé¢ polegala na poszukiwaniu przez suwerenne
panstwa wspdlnych rozwiazan, ktére przynosza wymierne korzysci
wszystkim stronom?. Gléwne plaszczyzny wspétpracy dotyczyly kul-

V' ]. Zaucha: Integracja wokot Battyku, [w:] Podstawy reformy samorzqdowej. E. To-
czyska (red.). Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1998.

2N. Veggeland: Building the Baltic Sea Region in a New Europe. The Baltic Sea Region,
Freibur§ 1994, s. 31.

3. S. Storm Pedersen: The Baltic Region and the New Europe. Roskilde University,
Roskilde 1993.

¢ B. Kotecka: Rada Nordycka, Nordycka Rada Ministrow, [w:] Europejskie struktury
wspdtpracy, S. Parzymies (red.). Warszawa 1997 s. 183. ’
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tury, nauki, edukacji, ochrony srodowiska, ochrony praw obywatel-
skich, gospodarki, ryboléwstwa oraz zagadniert prawnych.

Szczegodlng uwage zwrdcono na wspieranie i tworzenie warun-
kow do bezposredniej wspdlpracy instytucji, organizacji i samorzadow
lokalnych, a takze firm i obywateli panstw nordyckich. W 1977 r. pod-
pisano porozumienie, w ktérym Dania, Finlandia, Norwegia i Szwecja
uregulowaly rozwijang juz wczesniej wspélprace transgraniczna.

Celem wspdlpracy nordyckiej jest zachowanie wspdlnego dzie-
dzictwa kulturowego, a takze propagowania charakterystycznej dla mo-
delu skandynawskiego powszechnosci kultury i nauki, inspirowanej
przez demokratyczna ideg spoleczeristwa. Szczegdlna wage przywiazuje
sie do ochrony $rodowiska Morza Baltyckiego i calego jego zlewiska.

W 1991 r. rozpoczeto wspdlprace panstw nordyckich w dziedzi-
nie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

W nawiazaniu do historycznych wiezi laczacych Skandynawie
z Litwa, Lotwa i Estonig Rada Nordycka i Nordycka Rada Ministréw
pomagata w utworzeniu struktur panstwowych w tych krajach, po-
pierala ich integracje z Unig Europejska.

Instytucje wspdlpracy nordyckiej przechodzily w ciggu dziesie-
cioleci znaczna ewolucje’. W chwili powstawania skupialy tylko czes¢
panstw nordyckich, po pewnym czasie dolaczaly do nich nastepne.
W innych przypadkach instytucje te stanowity centrum, wokét ktérego
skupialy sie inne panstwa baltyckie zainteresowane wspéipraca
w danej dziedzinie. Paristwa nordyckie wytworzyly pewien wzorzec
wspblpracy baltyckiej. Wzorzec ten lub jego elementy znajduje zastoso-
wanie do szerokiej wspdtpracy wszystkich panstw baltyckich w wielu
dziedzinach.

We wrzesniu 1997 r., premier Finlandii Paavo Lipponen wysunat
propozycje ustanowienia , Wymiaru Péinocnego” (The Northern Di-
mension) Unii Europejskiej. Inicjatywa ta miala na celu rozwinigcie
i zdefiniowanie interesu Unii Europejskiej w Europie Péinocnej: od Is-
landii do péinocno-zachodniej Rosji, od Morza Barentsa do poludnio-
wego wybrzeza Morza Baltyckiego. Giéwnymi adresatami projektu
byta Rosja (jej péinocno-zachodnia czesé), Litwa, Lotwa, Estonia oraz
pétnocno-wschodnia Polska. W realizacje ,, Wymiaru Péinocnego”
oprécz Finlandii zaangazowaly sig pozostate kraje nordyckie: Szwecja,
Norwegia, Dania oraz Islandia. Inicjatywa miatla wykorzystywac

5 Do najstarszych instytucji nalezy Nordycki Komitet Turystyki utworzony
w 1925 r. W latach 1945-1990 na mocy decyzji Nordyckiej Rady Ministrow utworzono 95
wspdlnych, wyspecjalizowanych nordyckich instytucji wspotpracy.
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sprawdzone i funkcjonujace w tej czesci Europy struktury wspétpracy,
postugiwac sie przeznaczonymi dla tego obszaru funduszami pomoco-
wymi, bez potrzeby tworzenia nowych instytucji.

»Wymiar Péinocny” ma na celu lepsza koordynacje polityki Unii
Europejskiej w Europie PéInocnej, niwelowanie rdznic w rozwoju gos-
podarczym, szczegdlnie miedzy krajami UE a Rosja i krajami bytego
bloku wschodniego. Koncepcja ,, Wymiaru Péinocnego” zostala zapre-
zentowana przez Finéw jako platforma dialogu miedzy panstwami
nalezacymi do Unii a tymi, ktére znajduja sie poza jej strukturami. Ma
to zapobiec ryzyku nowego podzialu Europy w sytuacji, gdy Polska,
Litwa, Lotwa i Estonia zostaly cztonkami UE a Rosja nie moze na to li-
czy¢ w realnej perspektywie.

W okresie powojennym podzialy polityczne na obszarze Europy
Battyckiej utrudniaty rozwéj powiazan instytucjonalnych obejmujacych
wszystkie panstwa baltyckie. Pierwsze powiazania tego typu dotyczyly
ochrony s$rodowiska Morza Baltyckiego, dziedziny wzglednie mniej
obcigzonej podziatami politycznymi’, gdzie juz w 1973 r. rozpoczeto
wspoélne prace nad ochrong wéd i zasobéw zywych Battyku.

2. Nowe formy wspétpracy

Punktem zwrotnym, otwierajacym kalendarium nowej wspoéipracy
baltyckiej bylo niewatpliwie uniezaleznienie si¢ Polski od dominacji ra-
dzieckiej, a takze upadek muru berlinskiego. , Eksplozja” wspétpracy
zapoczatkowana w latach 90. rozwija si¢ w wielu dziedzinach i ma
wiele watkéw. Przebiega na réznych szczeblach wladzy administracyj-
nej, w réznych sektorach gospodarczych, a takze migdzy organizacjami
pozarzadowymi.

Decyzje polityczne daly zasadniczy impuls do rozpoczecia
wspoipracy. Zapoczatkowano ja podczas spotkania premieréw panstw
baltyckich w Ronneby w 1990 r. podpisaniem Deklaracji Morza Battyc-
kiego. Punkt 15 Deklaracji z Ronneby stwierdza, ze rzady panstw baltyc-
kich beda zacheca¢ do ,,umacniania wspolpracy i ulatwiania kontaktow
miedzyludzkich w regionie w celu poprawy srodowiska Morza Baltyc-

6 P. Lipponen: The Northern Dimension of The European Union. New Northern Eu-
rope Business Magazine 1999, s 4-5.

7 H. Ognik, R. Popinski: Instytucjonalizacja wspotpracy w regionie Europy Battyckiej -
stan i per<pd\t1/m1/ [w:] B. Jalowiecki (red.), Eumlpn Battycka. Umwersytet Warszawski, Eu-
ropejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1992, 5. 81.
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kiego, w tym m.in. przez uczestnictwo wiadz lokalnych i regionalnych,
instytucji rzgdowych i prywatnych, przemystu i organizacji pozarzado-
wych w dziedzinie gospodarki, handlu, nauki, kultury, informacji itp.”®.

Nastepne spotkania premieréw majace zasadniczy wplyw na pro-
cesy integracji baltyckiej odbyly sie¢ w Visby (1997), Rydze (1998), Kol-
ding (2000) i St. Petersburgu (2002). Podjeto dzialania na rzecz intensy-
fikacji wspétpracy krajow regionu baltyckiego w takich dziedzinach,
jak kultura, edukacja, wspdtpraca ekonomiczna, transport, energetyka,
ochrona $rodowiska i1 prawa czlowieka. Wskazano na celowos¢ dal-
szego rozwoju organizacji pozarzadowych, odgrywajacych role
uzupelniajaca dla wspélpracy na szczeblu miedzyrzadowym. W spot-
kaniach, oprécz premieréw wszystkich krajow baltyckich brat takze
udzial przewodniczacy Unii Europejskie;j.

Szefowie rzadéw panstw regionu baltyckiego popierali rozwdj
wspotpracy gospodarczej w regionie, a takze potrzebe podjecia wspol-
nych wysitkéw zmierzajacych do rozwoju portéw morskich oraz roz-
budowy polaczenr miedzy portami a ich zapleczem.

Przekonanie o mozliwosci wolnej i petnej wspdtpracy w regionie
Morza Baltyckiego po uzyskaniu niepodleglosci przez panstwa battyckie
stanowilo impuls do powotania w 1992 r. w Kopenhadze Rady Panstw
Morza Battyckiego (Council of the Baltic Sea States — CBSC). Jest to forma
wspotpracy na szczeblu rzadowym kierowanym przez ministrow spraw
zagranicznych. Celem nadrzednym tego przedsiewziecia regionalnego
jest inicjowanie, wspieranie i promowanie wspéipracy z zachowaniem
bliskich kontaktéw z innymi krajami i organizacjami battyckimi.

Deklaracja Rady Panistw Morza Baltyckiego przyjeta w Kopenha-
dze wyznaczyla sze$¢ priorytetowych kierunkéw wspélpracy. Sa to:
pomoc dla nowych instytucji demokratycznych, pomoc gospodarcza
i technologiczna oraz wspélpraca rozumiana jako tworzenie waznego
przyszlego stopnia integracji europejskiej, pomoc spoleczna i stuzba
zdrowia, ochrona srodowiska i energetyka, wspoipraca w dziedzinie
kultury, edukacji, turystyki i informacji oraz transport i facznos¢.

Konferencja zalozycielska w Kopenhadze byla zarazem pierwsza
sesja RPMB. Nastepne odbyly sie w Helsinkach (1993), Tallinie (1994),
Gdansku (1995), Sztokholmie (1996) i Rydze (1997), Nyborgu (1998),
Patandze (1999), Bergen (2000), Hamburgu (2001), Swiettogorsku (2002)
i Pori (2003).

8 ]. Wiejacz: Battycka wspdtpraca regionalna, [w:] Polska w Europie. Orodek Studiow
Miedzynarodowych we wspdtpracy z Fundacja ,, Polska w Europie”, Warszawa, 1992, s. 48.
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Jedna z wazniejszych inicjatyw Rady Panstw Morza Baltyckiego byto
powolanie w 1993 r. Eurofakultetu z siedziba na uniwersytecie w Rydze i fi-
liami na uczelniach w Tartu i Wilnie, a od 1996 r. takze w Kaliningradzie.
Powolano takze Grupe Specjalna ds. Zorganizowanej Przestepczosci. Wy-
miana informacji odbywa sie dzieki sieci komunikacyjnej BALTCOM. Po-
dejmowane sa wspélne dzialania na rzecz zwalczania nielegalnej migracji,
produkgji i handlu amfetaming, handlem ludZmi, nielegalnym obrotem
kradzionymi samochodami itd. Niezwykle istotne bylo przyjecie projektu
utworzenia Battyckiego Pierscienia Energetycznego — wsp6lnej dla kra-
jow nadbattyckich sieci, ulatwiajacej wymiane energii elektrycznej.

Rada Panstw Morza Battyckiego patronuje kilku organizacjom
i instytucjom. Naleza do nich: Zwigzek Miast Battyckich, Stowarzy-
szenie Baltyckich Izb Handlowych, Baltycka Komisja Turystyki i Bal-
tycka Konferencja Wspélipracy Subregionalne;j.

Organizacjg niezalezna, dzialajaca pod auspicjami Rady Panstw
Morza Baltyckiego jest Battycka Konferencja Wspéipracy Subregional-
nej (Baltic Sea States Subregional Conference — BSSSC). Jej celem jest pro-
mowanie wspoétpracy w dziedzinie ekonomii, technologii, ekologii, zdro-
wia, spraw spolecznych, edukacji, mlodziezy, kultury, transportu
i facznosci miedzy subregionami Obszaru Morza Battyckiego®. Przedsta-
wiciele wladz lokalnych, regionalnych, samorzadu gospodarczego, insty-
tucji i organizacji kulturalnych, mlodziezowych, pozarzadowych itp.
spotykaja si¢ raz w roku. Pierwsze spotkanie tego gremium odbylo sie
w Stavangerze w 1993 r,, nastepne w Travemiinde (1994), Visterds (1995),
Vassa (1996), Gdansku (1997), Roskilde (1998), Kownie (1999), Parnawie
(2000), Rydze (2001), Lillehamer (2002) i ST. Petersburgu (2003). Podsta-
wowe zadania przyjete podczas obrad konferenciji to:

e pelnienie funkcji centrum kontaktowego w regionie battyckim;

e wypracowanie wspdlnej polityki dla regionu baltyckiego i reprezen-
towanie jej na forum miedzynarodowym wobec Rady Paristw Morza
Baltyckiego, Unii Europejskiej i rzadéw poszczegdlnych krajéw;

e dzialania na rzecz lepszego wykorzystywania dostepnych srodkéw
finansowych umozliwiajgcych wprowadzanie konkretnych projek-
téw dla dobra calego regionu battyckiego;

e odgrywanie roli, obok RPMB, , parasola” dla wszystkich aktoréw
i organizacji w regionie, jak tez przyczynianie si¢ do sprawnego
przeplywu informacji i rozwoju dalszej wspoétpracy subregionalne;j'©.

9 W. Toczyski: Profile wspotpracy battyckiej. Pomost, nr 7/98, s. 19.
18 W. Toczyski: Profile... op. cit., 5. 19.
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W swoim zalozeniu konferencja BSSSC ma stanowic¢ pole wymiany
doswiadczen miedzy regionami oraz przyczyniac si¢ do zawiazywania
nowych form tej wspéipracy. Od maja 2000 r. Sekretariat BSSSC miesci sie
w Gdansku.

Ministrowie spraw zagranicznych nie sa jedynym gremium na po-
ziomie centralnym nawiazujacym wspodtprace w Europie Baltyckiej. Re-
gularne spotkania, poza szefami rzadéw, odbywaja takze ministrowie od-
powiedzialni za planowanie przestrzenne, transport, ochrone srodowiska
i kulture.

Wspoélipraca miedzy ministerstwami odpowiedzialnymi za plano-
wanie i rozwdj przestrzenny jedenastu panstw Europy Battyckiej, lacz-
nie z Norwegia i Bialorusia zostala zainaugurowana w sierpniu 1992 r.
w Karlskronie przez szwedzka minister Gorel Thurdin. Byt to poczatek
programu Wizja i strategie wokot Battyku 2010 (Vision and Strategies aro-
und the Baltic Sea 2010 - VASAB 2010) .

Jego cele sa nastepujace:

wspieranie rozwoju sieci powiagzan w regionie Morza Baltyckiego;
umozliwienie transferu wiedzy, umiejetnosci i know-how do krajéw
przechodzacych przeobrazenia ekonomiczne;

e poszerzenie zakresu wiedzy i informacji o problemach i aktualnych
trendach rozwoju innych krajéw regionu;

e ulatwianie procesu planowania przez upowszechnianie osiggniec
i koncepcji planistycznych innych krajéw battyckich;

e ocenianie waznych projektéw infrastrukturalnych o znaczeniu mie-
dzynarodowym!.

Inicjatywa ta zmierza do ustalenia wspélnych przyszlych ram
struktury przestrzennej. Wypracowane wspolnie strategie maja ulatwic
podejmowanie decyzji w zakresie rozwoju przestrzennego na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Strategie i rekomendowane dziata-
nia koncentruja sie na aspektach ponadnarodowych oraz interesach
calego Obszaru Baltyckiego. Jej adresatami sa podmioty ksztaltujace
przyszlo$¢ tego regionu — politycy, administracja, organizacje gospo-
darcze, prywatni inwestorzy, instytucje finansujace, organizacje po-
zarzagdowe promujace rozwdj regionalny i ochrone srodowiska oraz in-
stytuty naukowe zajmujace sie planowaniem przestrzennym.

Kolejne konferencje ministréow planowania przestrzennego kra-
jow basenu Morza Baltyckiego odbyly sie w Gdansku (1993), Tallinie
(1994), Sztokholmie (1996) i Wismarze (2001). W 1994 r. ministrowie

" W. Toczyski (red.): Region battycki, rozwdj przestrzenny, programy, instytucje.
Gdansk 1999, s. 22.
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przyjeli w Tallinie strategie rozwoju przestrzennego Obszaru Battyc-

kiego. Bylo to jedno z pierwszych opracowan tego typu na Swiecie, wy-

przedzajace podobne prace prowadzone w Unii Europejskiej'?.
Podstawowe wartosci i cele Europy Battyckiej przyjete w progra-
mie VASAB 2010 to: '

e Rozwdj. Wzrost gospodarczy jest podstawowym warunkiem podnoszenia
jakosci zycia i tworzenia nowych kierunkow aktywnosci spotecznej. Rozwdj
ten powinien promowac réznorodno$¢ wyrazajgcq sig szacunkiem dla po-
trzeb jednostki, przyrody, tradycji kulturowych, specyfiki regionalnej. Idea
ta jest przeciwna uniformizacji rozwigzan, powinna natomiast wzmacniaé
regionalng i lokalng tozsamos¢ oraz zwigkszac mozliwos¢ wyboru stylow
zycia. Dlatego idee przenikania kultur i chronienia ich odrebnosci stajq sie
integralnym komponentem rozwoju's.

e Roéwnowaga miedzy rozwojem gospodarczym a srodowiskiem na-
turalnym. W Europie gdzie gestos¢ zaludnienia jest wysoka, polityka spo-
teczna, gospodarcza i ekologiczna powinna by¢ prowadzona w taki sposdb,
aby zapewnié zrdwnowazony i odtwarzalny rozwdj.

e Wolnos¢ i subsydiarnosé. Idee wolnosci majq mozliwos¢ osiggniecia ta-
kich rozwigzati, jakich pragng ludzie, uwzgledniajgc istniejgce uwarunko-
wania. Przedstawiciele poszczegélnych grup spotecznych, nawet na
najnizszym szczeblu powinni mie¢ mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa
w przygotowywaniu decyzji zwigzanych z ich rozwojem.

e Solidarnos¢. Istnieje koniecznosé dgzenia do kompromisu w przypadku
rozbieznych poglgdow. Silniejszy nie powinien wykorzystywac swojej sy-
tuacji, jesli miatoby to wywolywaé poczucie nieuzasadnionej straty'®.

VASAB 2010 koncentruje sie na wdrazaniu wspdlnej strategii
obejmujacej:

e sie¢ osadnictwa o zréwnowazonej strukturze;

e oddzialywanie korytarzy transportowych na rozwéj regionalny;

e wspoélprace w dziedzinie transportu morskiego, z uwzglednieniem
potaczenn multimodalnych;

e planowanie i rozwdj przestrzenny obszaréw wartosciowych pod
wzgledem kulturowym i przyrodniczym;
sie¢ portéw jachtowych Battyku;
wspolprace transgraniczna;

12§, Zaucha: Integracja wokdt Battyku... op. cit., s. 95.

13 Raport Tallinski s. 75. Raport zawierajacy wizje, strategie i okreslenie wsp6lnych
dzialan zostal przyjety na Il Konferencji Ministréw Planowania Przestrzennego Krajow
Basenu Morza Battyckiego w Tallinie, 7-8.12.1994.

14 W. Toczyski, W. Sartorius, ]J. Zaucha: Migdzynarodowa wspdtpraca regiondw. War-
szawa 1997, s. 32.
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e wymiane doswiadczen w dziedzinie planowania przestrzennego;
e monitorowanie proceséw przestrzennych'>.

Wspdlne dzialania maja na celu uczyni¢ obszar baltycki bogat-
szym ekonomicznie, srodowiskowo i kulturowo w stosunku do efektu
uzyskanego jako wypadkowej samodzielnego dzialania poszczegdlnych
krajow. Od 1996 r. Sekretariat VASAB-u jest ulokowany w Gdarsku’®.

Konferencje Ministréw Transportu Panstw Regionu Morza
Baltyckiego odbywaja sie nieregularnie. Dotychczas odbyly sie cztery
tego typu spotkania: w Szczecinie (1992), Kaliningradzie (1994), Berlinie
(1997) i Gdansku (2001). Celem konferencji bylo podniesienie efektyw-
nosci i bezpieczenstwa w transporcie, promowanie transportu proeko-
logicznego, szczegdlnie promowego i multimodalnego oraz integracja
battyckich sieci transportowych z systemem europejskim.

Wsrod zadan dotyczacych transportu morskiego do najistotniej-
szych naleza m.in.:

e wzmocnienie zeglugi bliskiego zasiegu w systemie transportowym
regionu;

e poprawa stanu technicznego i modernizacja infrastruktury portéw

morskich;

koordynacja polaczen portéw morskich z zapleczem;

poprawa wydajnosci i jakosci ustug w sektorze portowym;

wzrost poziomu bezpieczenstwa morskiego;

rozwdj uczciwej i otwartej konkurencji w regionie Baltyku;

podniesienie norm ochrony srodowiskal’.

Rezultaty konferencji z reguly maja niestety charakter deklara-
tywny, nie przedstawiaja konkretnych propozycji organizacyjnych
i programowych dla rozwoju dalszej wspétpracy.

Konferencje Ministréw Kultury Panstw Regionu Morza Batltyc-
kiego zapoczatkowane zostaly w Sztokholmie w 1993 r. Nastepne spot-
kania odbyty sie w 1995 r. w Tallinie. Kolejne w 1997 r. w Lubece,
w 1999 r. w Gdansku i w 2001 r. w Kopenhadze.

Celem spotkan jest stymulowanie wspoétpracy kulturalnej, stano-
wiacej gtéwny element ksztattowania tozsamosci regionu battyckiego!®.

13 J. Zaucha: Integracja wokot Battyku... op.cit., s. 96.

16 Szerzej problematyka VASAB-u zostata oméwiona w art. ]. Zauchy pt. VASAB
2010-jedenascie lat wspdtpracy battyckiej w planowaniu\fvrzestrzemzym przygotowanym na
Konferencje Miedzynarodowa ,Region Battycki w Nowej Europie”: Wyzwania dla pol-
skiego i szwedzkiego planowania regionalnego tw odniesieniu do europejskiej polityki spdjnosci
w poszerzonej Unii Europejskiej, Karlskrona, 1-2 kwietnia 2004.

Y7 W. Toczyski (red.), Instytucje i programy wspotpracy battyckiej. RCSS. Biuro Roz-
woju Regionalnego w Gdanskul998, s. 25.

18 C. E. Stllvant: Actors around the Baltic Sea, Baltic Sea Stateésummit. Stockholm 1996, s. 61.
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Wspdlne deklaracje nie tylko wytyczaja gléwne obszary wspétpracy,
lecz wskazuja na sposoby likwidacji przeszkdd i barier ograniczajacych
te wspotprace. Konferencje patronuja m.in. programowi wymiany ar-
tystycznej Ars Baltica oraz Baltyckiej Sieci Internetowej (BIN).

Nowe postrzeganie Baltyku jako morza, ktére laczy i stwarza
nowe mozliwosci wspotpracy spowodowato wlaczenie sie do tego pro-
cesu takze parlamentéw panstw polozonych wokét tego akwenu.
W 1991 r. w Helsinkach zainaugurowano spotkania parlamentarzystéw
panstw nadbattyckich. Maja one charakter forum, na ktérym odbywa
si¢ wymiana pogladow na temat wspotpracy. Kolejne konferencje par-
lamentarne odbywaly sie w Oslo (1992), Warszawie (1994), Ronne
(1995), Rydze (1996), Gdansku (1997), Lubece (1998), Mariehamn (1999),
Malmé (2000), Greifswaldzie (2001) i St. Petersburgu (2002). Podczas
Konferencji Parlamentarnych zainicjowano dialog z Rada Panstw
Morza Baltyckiego, Baltycka Konferencja Wspétpracy Subregionalne;j,
ze Stowarzyszeniem Battyckich Izb Gospodarczych, Zwiazkiem Miast
Baityckich i innymi organizacjami. Wskazano takze na koniecznosé
polaczenia procesu integracji europejskiej z integracja battycka, postu-
lowano rozszerzenie wspélpracy regionalnej na szczeblu lokalnym.
Duza uwage poswiecono problemom spolecznym rozszerzenia Unii
Europejskiej w regionie Morza Baltyckiego i ochrong srodowiska. Ak-
centowano koniecznos¢ ograniczenia emisji zanieczyszcezen i wlasciwe
zagospodarowywanie energii, w tym ze Zrédet odnawialnych. Przyjeto
nowa nazwe Konferencji. Obecnie jest to Konferencja Parlamentarna
Morza Battyckiego (Baltic Sea Parliamentary Conference — BSPC) .

Procesy integracyjne obejmuja coraz wiecej dziedzin zycia spolecz-
nego. Jedna z wielu form tych inicjatyw na szczeblu lokalnym jest
wspolpraca transgraniczna. Dotyczy ona spotecznosci zblizonych geo-
graficznie, spokrewnionych kulturowo, majacych ze soba rézne powia-
zania wynikajace z historycznego splotu loséw. Szczegélna forma
wspolpracy transgranicznej jest wspétpraca euroregionalna. Z ponad
dwudziestu regionéw zaangazowanych w rozwijaniu wspélpracy trans-
granicznej do najlepiej funkcjonujacych naleza: @resund, Storstram-Ost-
holstein, Bornholm-Ptd.-Wsch. Skania, Fyn-KERN, Archipelago Co-ope-
ration, Kvarken & MittSkandia, Poludniowa Finlandia-Estonia oraz
Euroregiony Battyk i Pomerania'®.

' Patrz: T. Palmowski: Rola regiondw transgranicznych w procesie integracji Europy
Baftyckicj. Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2000.
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3. Wspobtpraca pozarzadowa

Ogromne ozywienie kontaktéw w ciagu ostatnich kilkunastu lat
na obszarze Europy Baltyckiej zostalo uwienczone utworzeniem no-
wych instytucji wspotpracy. Wspdtpraca dotyczy wielu dziedzin zycia,
poczawszy od gospodarki, transportu, energetyki, az po oswiate,
nauke, kulture, turystyke i opieke spoleczna.

W dziedzinie nauki i edukacji do najaktywniejszych nalezy Pro-
gram - Uniwersytet Baltycki (The Baltic University Programme), orga-
nizacja skupiajaca ponad 170 uniwersytetéw i szkél wyzszych ze
wszystkich krajéw battyckich oraz Bialorusi, Ukrainy, Czech i Stowacji.
Za pomoca telewizji satelitarnej 1000 naukowcéw prowadzi wyklady
dla ok. 18 tys. studentéw. Tematyka kurséw porusza gléwnie zagadnie-
nia ochrony srodowiska i problemy nurtujace spoleczenstwa krajow
nadbattyckich. Poza celami edukacyjnymi, zwraca si¢ uwage na
ksztattowanie wzajemnego porozumienia si¢ w regionie jako podstawy
pokojowej koegzystencji, wspdlnego rozwoju i bezpieczenstwa. Catos¢
prac jest koordynowana przez Uniwersytet w Uppsali.

Battycka Konferencja Rektoréw Uniwersytetéw (The Conference
of University Rectors), zapoczatkowana w 1990 r. w Gdansku, skupia 76
przedstawicieli uniwersytetéw Europy Baltyckiej. Jej celem jest
wspolpraca miedzy uniwersytetami, stworzenie platformy do prowa-
dzenia wspélnych badan, wymiany programéw, dyskusji i kontaktéw
personalnych pracownikéw naukowych oraz studentow.

Specjalne kursy dla studentéw poswiecone zagadnieniom regio-
nalnej wspétpracy ekonomicznej organizuje corocznie Letni Uniwersy-
tet Battycki (Baltic Sea Summer University) z siedziba w Lubece.

Do niezaleznych instytucji promujacych w réznym zakresie
wspoélprace naukowa w regionie battyckim naleza m.in. Instytut Bat-
tycki w Karlskronie (The Baltic Institute of Sweden), Instytut Battycki
w Tampere (The Baltic Institute of Finland), Akademia Battycka w Lu-
bece (Ostsee-Akademie), Akademie fiir Raumforschung und Landes-
plannung w Hanowerze. Wspélne badania naukowe prowadzone sa
takze z wykorzystaniem takich programéw, jak Baltycki Projekt Edu-
kacyjny (Baltic Sea Educational Project), Studia Systemu Morza Bat-
tyckiego (Baltic Sea System Study) i innych.

Najwazniejsza organizacja pozarzadowa zajmujaca si¢ biznesem
i ekonomia to Stowarzyszenie Baltyckich Izb Handlowych (Baltic Sea
Chambers of Commerce Association), zatlozone w 1992 r. Siedzibg BCCA
jest Kilonia. Stowarzyszenie zrzesza 52 izby czionkowskie reprezentujace
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ponad 400 tys. przedsigbiorstw. Jego celem jest osiagniecie zréwnowa-

zonej konkurencyjnosci gospodarek oraz poprawa powiazan ekonomicz-

nych, ulatwianie dostepu do rynkéw narodowych, pokonywanie barier
prawnych i instytucjonalnych w przeptywie towaréw i kapitatu.

Regionalng forma Europartenariatu sa Spotkania Battyckie (Baltic
Sea Partenariat). Organizowane wystawy sa miejscem spotkan i wspét-
pracy przedsiebiorcow z Europy Battyckiej. W 1996 r. spotkanie miato
miejsce w Gdyni. Wzielo w nim udziat ponad 2 tys. przedstawicieli biz-
nesu ze wszystkich krajéow battyckich oraz innych panstw europejskich.

Zwiazek Miast Battyckich (Union of the Baltic Cities), jest organi-
zacja zalozong w 1991 r. Zrzesza ponad 100 miast czlonkowskich. Zwig-
zek stanowi forum wspotpracy, wymiany doswiadczen i informacji oraz
ochrony demokracji i rozwoju ekonomicznego regionu. Celem zwiazku
jest takze:

e organizowanie spotkan, wystaw, sesji naukowych popularyzujacych
osiggniecia poszczegdlnych miast — czlonkéw zwiazku;

e wspieranie miast cztonkowskich w prowadzeniu prac badawczych
na rzecz rozwigzywania probleméw regionu Morza Battyckiego
oraz sasiednich regionéw;

e promowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego regionu Morza
Battyckiego;

e wspieranie kontaktéw miedzyludzkich, szczegélnie miedzy mio-
dzieza i grupami zawodowymi miast cztonkowskich;

e inicjowanie i wspélpraca z rzadami panstw regionu Morza Baltyc-
kiego w zakresie rozwoju gospodarczego i ochrony srodowiska.

Sekretariat ZMB znajduje sie w Gdansku. Miasta cztonkowskie
z Polski to: Chojnice, Elblag, Gdgﬁsk, Gdynia, Koszalin, Leba, Malbork,
Pruszcz Gdanski, Reda, Sopot, Swinoujscie i Szczecin.

W 1996 r. zostalo utworzone Przymierze Morza Baltyckiego (Bal-
tic Sea Alliance). Jego zadaniem jest $cista wspétpraca miedzy Zwigz-
kiem Miast Batltyckich, Baltycka Konferencja Wspétpracy Subregional-
nej, Baltyckim Stowarzyszeniem Izb Handlowych w celu poprawy
przeplywu informacji w regionie Morza Baltyckiego. Siedziba Przymie-
rza miesci sie w Tampere. Sie¢ Transbattycka (Trans — Baltic Network)
to forma wspoélpracy skupiajaca ponad 40 organizacji pozarzadowych.
Zaklada ona wspdlne dzialania na rzecz pokoju, przestrzegania praw
czlowieka, rozwoju demokracji i ochrony srodowiska.

Inne pozarzadowe inicjatywy o charakterze gospodarczym to
Battyckie Forum Morskie (Baltic Sea Forum), Forum Pro Baltica (The Pro
Baltica Forum), Forum Ekonomiczne ,,Mare Balticum” (Economic Forum
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,Mare Balticum”), Renesans Gospodarczy Regionu Morza Battyckiego
(Economic Renaissance of the Baltic Sea Region), Hanse-Kolleg itp.

Kooperacja w zakresie transportu zajmuje sie Organizacja Por-
tow Battyckich (Baltic Ports Organization), Utworzono ja w Kopenha-
dze w 1991 r., skupia ponad 57 portéw zainteresowanych wspdtpraca
battycka. Jej celem jest zwigkszenie przeladunkéw oraz ruchu pasazer-
skiego, a takze promocja portow regionu Morza Baltyckiego.

Baltycka wspéipraca transportowa na ladzie i morzu wchodzi
takze w zakres takich gremiéw pozarzadowych, jak: Stowarzyszenia
Battyckich Armatoréw Krajowych (National Shipowners’ Associations
in the Baltic), Sektor Transportowy i Nasza Wspoélpraca Gospodarcza
(The Transport Sector and our Baltic Cooperation), Grupa Robocza Wy-
sokiego Szczebla Budowy Via Baltica, (High Level Working Group for
the Construction of Via Baltica) i innych.

Zblizeniu panstw baltyckich stuza projekty i inicjatywy kulturalne.
Jedna z nich jest Ars Baltica utworzona w 1990 r. Jej celem jest promo-
wanie i wzajemna wymiana kulturalna, animowanie dzialan artystycz-
nych, rozwijanie dzialalnosci sieciowej miedzy wszystkimi partnerami
baltyckimi (oraz Islandia). W szczegélny sposéb promowane sa wspolne
projekty, w ktérych akcentuje sie bogactwo kulturalne Europy Battyckiej.
Koncerty, festiwale, wystawy, seminaria, spotkania ludzi kultury i sztuki
to najczestsze formy tej wspodtpracy. Ars Baltica patronuje Baltyckiemu
Uniwersytetowi Tarica i Pracowni Tozsamosci Battyckiej. Nadbaltyckie
Centrum Kultury z Gdanska od 1992 r. jest animatorem i koordynatorem
wspolpracy kulturalnej, organizuje wystawy, spotkania literackie, kon-
certy prezentujgce osiagnigcia artystyczne przedstawicieli wszystkich o$-
rodkéw nadbattyckich. Na zewnatrz promuje dorobek artystyczny Pol-
ski, Pomorza i Gdanska.

W Szczecinie od 1997 r. niezwykle preznie rozwija si¢ Mare Arti-
cum?. Organizacja prowadzi szeroka wymiane i wspolprace artystycz-
ng ze wszystkimi krajami battyckimi. Spotkania, wystawy, biennale, fes-
tiwale oraz migdzynarodowa dzialalno$¢ wydawnicza promujaca rézne
formy sztuki wspdlczesnej to najbardziej charakterystyczne formy jej
dziatalnosci.

Battyckie Centrum Sztuki (Baltic Arts Center) zostalo powotane
w 1999 r. dla promowania sztuki wspoélczesnej tworzonej przez artys-
tow ze wszystkich krajéw nadbaltyckich. Siedzibg centrum i zarazem
miejscem wystaw jest Visby na Gotlandii.

20 L. Weihe-Lindeborg: Cultural Cooperation as Strategy of Modernization. The Baltic
Sea Region 1998, s. 50-57.
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Z inicjatywy strony dunskiej w 1991 r. rozpoczeta dziatalnosé
Battycka Sie¢ Muzyczna (Baltic Music Network). Skupia muzykéw, in-
stytucje i organizacje oraz animatoréw zycia muzycznego, przez orga-
nizowanie seminariéw, festiwali, wymiane programéw, muzykéw
i zespoléw miodziezowych przyczynia sie do integracji kulturalnej wo-
kot Battyku.

Integracja kulturalna przez wspotprace muzeéw i zamkow poto-
zonych wokét Battyku stanowi od 1991 r. cel Stowarzyszenia Muzeéw
i Zamkéw Wokét Morza Battyckiego (Association of Museums and
Castles around the Baltic Sea) z siedziba w Schlezwigu.

Inne wazne pozarzadowe inicjatywy kulturalne to m.in. Battyckie
Centrum Pisarzy i Ttumaczy (Baltic Sea Center for Writers and Transla-
tors) utworzone w Visby w 1993 r., Biblioteca Baltica z Helsinek, Dni
Hanzeatyckie (Hansetage der Neuzeit) zapoczatkowane przez Holen-
drow w 1980 r., a takze festiwale: Stowianskie Festiwale Kultury (Sla-
vonic Cultural Festivals), Festiwal Piosenki Péinocnego Baltyku (Nor-
dic Baltic Song Festival), Dni Morza Baltyckiego (Baltic Sea Days),
Migdzynarodowe Spotkania Teatralne, (International Theatre Mee-
ting), Festiwal Sztuki i Kultury (Art & Culture Festival), ktéry odbywat
sie dotychczas w Kaliningradzie, Szczecinie, Gdyni i Kalmarze (1999)

Promowaniem turystyki w krajach Europy Baltyckiej zajmuje si¢
Baltycka Komisja Turystyki (Baltic Sea Tourism Commision) zalozona
z inicjatywy Izby Przemyslowo-Handlowej w Lubece w 1983 r.2!. Zrzesza
prawie 200 firm turystycznych, hotelowych, przedsigbiorstw przewozo-
wych, linii lotniczych i armatoréw promowych ze wszystkich krajow
baltyckich. BTC zbiera informacje i koordynuje programy i projekty do-
tyczace turystyki morskiej i ladowej. Przykiadami moga by¢ inicjatywy
pt.: Rejsy starymi zaglowcami, Via Hansa, Via Baltica, Droga Krélewska,
Szlak Wikingéw oraz Szlak Bursztynowy taczacy Baltyk z Morzem Sréd-
ziemnym. Komisja stanowi forum wspéipracy dla wszystkich biur i firm
turystycznych. Wspdtpracuje takze z Unia Europejska w zakresie inicja-
tyw ukierunkowanych na turystyke w regionie Morza Battyckiego. Sekre-
tariat zlokalizowano w Norrkoping, a polskie biuro w Gdansku.

Kontakty sportowe, w szczegolnosci dotyczace lekkiej atletyki zain-
augurowane zostaly w 1993 r. w Tallinie I Igrzyska Battyckie (Baltic Sea Ga-
mes). II Igrzyska odbyly sie w 1998 r. w Kownie. Sportowa rywalizacja
zbliza do siebie i integruje mlodziez ze wszystkich krajéw nadbaltyckich.

21 T. Studzieniecki: BTC, Baftycka Wspdtpraca Turystyczna. Czas Morza, nr 2(6), 1995,
s. 64-65.
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Rozwiazywanie probleméw socjalnych i zwalczanie patologii spo-
tecznych to zadania takich organizacji pozarzadowych, jak Social Hansa.
Zalozona zostala w Kopenhadze w 1992 r,, skupia ponad 30 organizacji
zajmujacych sie praca spoleczna i charytatywna. Zajmuje sig takze opra-
cowywaniem i propagowaniem konkretnych projektéw socjalnych. Po-
zostale inicjatywy to: Battycka Konferencja Zwalczania Migdzynarodo-
wej Przestepczosci (Baltic Sea Conference on Combatting International
Crime) (od 1993 r.), Pétnocno Baltyckie Spotkania nt. Probleméw Nar-
komani (Nordic-Baltic Meeting on Drug Problems) (od 1993 r.), Program
Wymiany Urzednikéw urzedéw pracy miedzy panstwami Nordyckimi
a battyckimi (Exchange Programme for Labour Market Officiales Bet-
ween the Nordic and the Baltic States) i inne.

Nawigzywanie kontaktéw, wymiana miodziezy, kreowanie po-
czucia tozsamosci regionalnej to domena Baltyckiego Biura Mtodziezy
(Baltic Sea Youth Office), organizacji utworzonej w 1980 r. w Kilonii.

Niezalezna organizacja pozarzadowa skupiajaca dziennikarzy i fil-
mowcéw jest Centrum Mediéw Battyckich (Baltic Media Centre). Jej
celem jest rozwijanie wspétpracy miedzy mediami regionu baltyckiego,
szkolenie dziennikarzy (specjalistyczne kursy odbylo juz ponad 600
0s6b), kooprodukeja programoéw i serwiséw telewizyjnych. Centrum
znajduje sie w Svaneke na Bornholmie od 1993 r. Z mass mediami
zwigzane sa takze Publiczne Stacje Nadawcze wokél Morza Battyc-
kiego (Public Broadcasters Around the Baltic Sea) utworzone w Helsin-
kach w 1992 r. oraz Wspélpraca w szkoleniu dziennikarzy (Cooperation
in the Training of Journalists) z Arhus szkolace dziennikarzy, wydawcéw
i administratoréw mass mediéw w krajach battyckich od 1992 r.

Do organizacji pozarzadowych nalezy takze Komisja Morza Bat-
tyckiego (Baltic Sea Commission), Konferencja Przymorskich Regio-
néw Europy (Conference of Pheripheral and Maritime Regions). Po-
wstala w 1991 r. w Sztokholmie. W jej sktad wchodzi 59 baltyckich
regionéw przymorskich. Komisja dba o to, aby w przyszlych zamierze-
niach i strategiach rozwoju na poziomach europejskim i narodowym
byl uwzgledniany peryferyjny i morski charakter regionéw Morza Bat-
tyckiego. Jej priorytetami sa wzrost gospodarczy i procesy integracyjne,
zagadnienia ochrony srodowiska, planowanie przestrzenne oraz demo-
kracja i wspdlne bezpieczefistwo.

Zagadnienia bezpieczenstwa regionalnego, budowa wzajemnego
zaufania, dalsza stabilizacja w Europie Baltyckiej jest celem takich
przedsiewzie¢ pozarzadowych, jak Pax Baltica, Konferencja na temat
powszechnego bezpieczenistwa w Europie PéInocnej po okresie zim-
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nej wojny (Conference on Common Security in Northern Europe after
the Cold War), Konferencja nt. koncepcji wspétpracy w zakresie bez-
pieczeristwa w regionie Morza Baltyckiego (Conference on Ideas on
Cooperative Security in the Baltic Sea Region), Sie¢ Trans-Battycka
(Trans Baltic Network). Biora w nich udzial naukowcy, stypendysci,
eksperci r6znych dyscyplin. Szczegdlna role w organizacji i przygoto-
waniach tych spotkan odgrywaja Miedzynarodowe Centrum Olofa Pal-
mego ze Sztokholmu i Instytut Battycki z Karlskrony.

Przedstawione przyklady nie wyczerpuja stale powiekszajacej sie
listy baltyckich organizacji pozarzadowych. Organizacje te promuja
wspolpraceg, reprezentuja prawie wszystkie dziedziny zycia. Dotychczas
nie udato si¢ utworzy¢ wspdlnego centrum battyckiego, ktére mogtoby
wspierac te organizacje informacyjnie, edukacyjnie i instytucjonalnie.

4. Wspétpraca w zakresie ochrony
srodowiska Morza Batltyckiego

Morze Baltyckie stanowi unikatowy ekosystem. Jest to najwieksze
w $wiecie morze 0 wodzie slonawej, o przecietnym zasoleniu mniej-
szym niz 1/3 zasolenia oceanéw. To czyni interesujaca jego flore i faune.

W latach 50. i 60. XX w. wykorzystanie Baltyku znacznie
wzrosto. Wzrastalo takze zagrozenie Morza Baltyckiego. Doprowadzilo
to na poczatku lat 70. do zachwiania réwnowagi ekologicznej morza.

Poczatki wspélpracy w zakresie ochrony morskich zasobéw bio-
logicznych siegaja 1899 r. Pogarszajacy sie stan Srodowiska Batltyku sta-
nowiacy wspdlne zagrozenie, doprowadzil w latach 70. XX w. panstwa
baltyckie o skrajnie réznych systemach politycznych do wspélnego
stotu konferencyjnego??. Problem zanieczyszczen i degradacji morza
w Owczesnej sytuacji geopolitycznej stat sie pierwszym zwiastunem in-
tegracji baltyckiej. Wspodlczesnie wspdipraca w zakresie ochrony érodo-
wiska Morza Baltyckiego stanowi jeden z najbardziej rozwijajacych sie
nurtéw wspélpracy na tym akwenie.

Poczatek wspélpracy regionalnej panstw baltyckich byt w Gdan-
sku w 1973 r. Przedstawiciele Finlandii, bylej NRD, RFN, Danii, Szwecji,
ZSRR i Polski podpisali Konwencje o Rybotéwstwie i Ochronie Zywych
Zasobéw w Morzu Baltyckim i Bettach, zwanej Konwencja Gdanska.

2 E. Andrulewicz: Morze Baltyckie, jego zagrozenia i ochrona. Patistwowa Inspekcja
Ochrony Srodowiska, Warszawa 1994, s. 71.
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Konwencja weszta w zycie w 1977 1. Jej celem jest wspotpraca miedzy
panstwami battyckimi w zakresie ochrony i zwigkszania stanu zywych
zasobow Battyku. Organ wykonawczy — Miedzynarodowa Komisja
Rybotéwstwa Morza Battyckiego usytuowatla sie w Warszawie.

Komisja gromadzi i analizuje informacje dotyczgce prognoz zy-
wych zasobéw, promuje badania naukowe oraz przygotowuje i uchwala
zalecenia okreélajace coroczng wielkos¢ dopuszczalnych potowow
najwazniejszych gatunkéw ryb i racjonalna eksploatacje Zywych zaso-
bow Battyku?.

Z inicjatywy Finlandii w 1974 r. doszlo do podpisania Konwencji
o Ochronie Srodowiska Morskiego Obszaru Morza Baltyckiego, zwanej
Konwencja Helsinska. Jej sygnatariuszami byly Dania, Finlandia, NRD,
REN, Polska, Szwecja i ZSRR. Konwencja stworzyta plaszczyzne wspél-
pracy w dziedzinie ochrony $rodowiska morskiego panstw nalezacych
do dwoch blokéw o przeciwnej orientacji ideologicznej, politycznej
i ekonomicznej. Stanowilo to unikat w skali $wiatowej. Konwencja pod-
daje kontroli wszystkie znane rodzaje zanieczyszczen ladowych powo-
dowanych przez: Zrédia ladowe, transport morski, zatapianie odpaddw,
awaryjnych i katastrofalnych rozlewéw oraz nastepstw badan i eksploa-
tacji dna morskiego. Organem wykonawczym Konwencji Helsinskiej
jest Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego (HELCOM). Jej sekretariat
ma siedzibe w Helsinkach?®. Po stronie polskiej funkcje koordynujaca
pelni sekretariat zlokalizowany w Gdansku.

Konwencja Helsinska weszla w zycie w 1980 r. Jej funkcjonowa-
nie do 1990 r. bylo uzaleznione od 6wczesnego ukiadu politycznego.
W rezultacie mimo podejmowania licznych dziatai na rzecz ochrony
srodowiska morskiego, jego stan ulegal pogorszeniu.

Szybko zmieniajgca si¢ sytuacja polityczna w Europie Baltyckiej
spowodowala, ze po podpisaniu przez premieréw panstw nadbaltyc-
kich w Ronneby w 1990 r. Deklaracji Morza Baltyckiego rozpoczeto pro-
ces rewizyjny Konwencji Helsinskiej. Pracom towarzyszyl proces roz-
padu ZSRR i powr6t na mape Europy Litwy, Lotwy i Estonii®.

W 1992 r. w Helsinkach ministrowie ochrony srodowiska dzie-
wieciu panstw battyckich: Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Nie-
miec, Polski, Rosji i Szwecji oraz przedstawiciel Wspdlnoty Europejskiej

3 P. Sroczynski, P Krzyzanowski: Ocena wspdtpracy miedzynarodowej w Regionie
anh/nl\mx Budownictwo Okretowe i Gospodarka Morska, nr 11-12 1990, s. 6.

> B. Hagerhall: International Cooperation to Protect the Baltic. Ambio Vol. 9 No. 3-4,
1980, s. 183-186.

3 P. Sroczynski, A. Tyszecki (red.: Konwencja Helsiriska a ochrona Srodowiska Morza
Battyckiego. Gdansk1995, s. 12.
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podpisali , nowa” Konwencje Helsiniska. Konwencja przedstawita
nowa filozofi¢ ochrony srodowiska morskiego, akcentujac podejmowa-
nie kompleksowych dziatan w calym zlewisku Morza Battyckiego.
Wielka uwage zwrécono na podejmowanie srodkéw zapobiegawczych
w odniesieniu do potencjalnych substancji mogacych zanieczyszczac
morze oraz na wykorzystanie najlepszej dostepnej technologii i najlep-
szej praktyki ochrony srodowiska w celu eliminacji zanieczyszczen po-
chodzacych ze Zrédel punktowych i rozproszonych.

Wprowadzono takze wymég dokonywania oceny oddziatywania
na Srodowisko dla planowanych inwestycji, mogacych wywiera¢
ujemny wplyw na Srodowisko Morza Baltyckiego oraz obowiazek pro-
wadzenia kontroli emisji i poziomu zanieczyszczenia wody i powietrza.
Ponadto zagwarantowano spoleczenistwu szeroki dostep do informaciji
o wynikach badan kontrolnych stanu srodowiska, zakazano tez spala-
nia odpad6w na statkach na obszarze Morza Baltyckiego. W Konwengji
znalazio si¢ réwniez postanowienie o obowiazku ochrony waloréw
przyrodniczych ekosysteméw morskich i przybrzeznych oraz zacho-
waniu réznorodnosci gatunkéw je zasiedlajacych?.

Roéwnolegle z pracami nad rewizja Konwencji Helsinskiej trwaty
prace miedzynarodowej Grupy Zadaniowej Wysokiego Szczebla (Task
Force). Wyodrebnila ona te czesci zlewiska Baltyku, gdzie lokalne ini-
cjatywy inwestycyjne wymagaja wsparcia finansowego ze Zrédel mie-
dzynarodowych. Pod koniec 1992 r. zostat opracowany program inwes-
tycyjny, w ktérym wyodrebniono 132 obszary najwiekszego zagrozenia
(hot spots). 19 z nich znajduje si¢ w dorzeczu Wisly oraz 12 w dorzeczu
Odry. Intensywne dzialania doprowadzily do ograniczenia lacznej
liczby punktéw najwiekszych zagrozen do 84.

Punktem zwrotnym w uznaniu idei ochrony srodowiska za in-
tegralng czeScig rozwoju spoleczno-gospodarczego gospodarczego re-
gionu bylo wprowadzenie baltyckiej wersji Agendy 21 okreslonej jako
Baltic 21.

W 1997 r. Dania, Estonia, Finlandia, Lotwa, Litwa, Niemcy, Nor-
wegia, Rosja, Polska i Szwecja przystapily do wspdlnego opracowania
strategii dla siedmiu podstawowych sektoréw gospodarki, dla ktérych
integracja aspektéw ekologicznych wydaje sie szczegdlnie konieczna,
czyli: przemystu, energetyki, transportu, leSnictwa, ryboléwstwa oraz
turystyki. Za gtéwne zalozenie uznano dazenie do poprawy warunkéw
zycia 1 pracy mieszkancéw regionu z jednoczesnym poszanowaniem

26 P. Sroczyiiski, A. Tyszecki (red.): Konwencja Helsiriska... op. cit., s. 13.
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zasad rozwoju zréwnowazonego, odtwarzalnosci zasobéw naturalnych

oraz ochrony srodowiska przyrodniczego, niezbednych dla wzrostu in-

tegracji gospodarczej i dobrobytu spoleczenstwa.

Wspdipraca panstw baltyckich na kanwie rozwoju zréwnowazo-
nego (w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przyrodniczym) zaklada
osiggniecie nastepujacych celow:

e Dbezpiecznych i zdrowych warunkéw zycia dla obecnych i przy-
szlych pokolery;

e wzrostu gospodarczego oraz zaspokojenia potrzeb socjalnych;
oparcia wspoipracy regionalnej na zasadach demokracji, otwartosci
i partycypacji;

e odtworzenia réwnowagi ekologicznej ekosysteméw oraz zachowa-
nia zréznicowania biologicznego, z jednoczesng redukcja zanie-
czyszczenia Srodowiska naturalnego;

¢ wydajnego i oszczednego gospodarowania zasobami odnawialnymi
oraz ich eksploatacji w granicach mozliwosci regeneracji;

e ograniczenia zuzycia zasobéw odnawialnych oraz upowszechniania
recyrkulacji surowcéw wtérnych?’.

W Agendzie 21 dla regionu Morza Baltyckiego szczeg6lng uwage
zwrécono na miasta, obszary zurbanizowane, strefy przybrzezne,
morze otwarte oraz tereny przyrodniczo i kulturowo cenne.

W panstwach nadbaltyckich prowadzi dzialalnos¢ wiele organi-
zacji pozarzadowych, cze$¢ z nich ma status obserwatora przy Kon-
wencji Helsiniskiej. Rozwijaja one $wiadomos¢ ekologiczng, prowadza
edukacje w catym regionie Morza Battyckiego. Niektore sa takze bardzo
ustosunkowane, zdolne wplywacé na decyzje i polityke rzaddw.

Najstarsza organizacja morska promujaca i koordynujaca miedzyna-
rodowa wspdtprace w dziedzinie badan morza jest Miedzynarodowa Rada
Badan Morza (International Council for Exploration of the Sea — ICES).

W 1957 r. powolano do zycia Konferencje Oceanograféw Battyc-
kich (Conference of Baltic Oceanographers — CBO), a w 1968 r. Organi-
zacje Baltyckich Biologéw Morza (Baltic Marine Biologists — BMB). Ich
celem jest podejmowanie wspolnych inicjatyw, wymiana informacji na-
ukowych, organizowanie konferencji i dzialalno$¢ wydawnicza po-
$wiecona morskim badaniom Baltyku?s.

Promocja idei i dzialan stuzacych ochronie Srodowiska w regionie
Morza Battyckiego zajmuje si¢ Koalicja Czystego Baltyku (Coalition for

27 W. Toczyski (red.): Region Battycki..., op. cit., 5. 56.
28 P. Sroczynski, P. Krzyzanowski: Ocena wspdtpracy..., op. cit., s. 7.
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the Clean Baltic - CCB), utworzona w 1990 r. w Sztokholmie. Zajmuje sig
ona takze koordynowaniem dzialan prowadzonych przez 27 pozarzado-
wych organizacji ekologicznych i wspiera je finansowo, od 1991 r. jest takze
obserwatorem przy Komisji Helsinskiej.

Oddziat Baltycki Swiatowej Fundacji Ochrony Przyrody (World
Wildlife Fund - WWF) wspiera programy ochrony przyrody z calego zle-
wiska Battyku. Szczegdlnym zainteresowaniem objeto bagna i obszary po-
dmokle oraz wszelkie gatunki roslin i zwierzat zagrozonych. WWF wydaje
— WWF Baltic Bulletin poswiecony ochronie przyrody baltyckiej. Cieszy sie
duza popularnoscia we wszystkich krajach battyckich.

Zwiazek Baltyckich Parkéw Narodowych (Baltic Sea Project Asso-
ciation of Baltic National Parks), utworzony w 1991 r. w Estonii jest
pierwsza regionalna organizacja pozarzadowa dzialajaca na rzecz Baltyc-
kiego Systemu Obszaréw Chronionych, zwlaszcza parkéw narodowych.
Zwigzek zostal utworzony z myslg o promowaniu kontaktéw i koordyno-
waniu prac parkéw narodowych, wypracowaniu zasad ich rozwoju,
a takze zorganizowaniu Baltyckiego Centrum Informacyjnego Obszaréw
Chronionych.

Inne organizacje, gremia i inicjatywy propagujace ochrone Baltyku to
m.in. Battycka Sie¢ ds. Edukacji Ekologicznej (Baltic Ecological Education
Network — BEENET), Baltyckie Forum Srodowiska (Baltic Environmental
Forum BEF), Projekt Morza Baltyckiego (Baltic Sea Project — BSP) itp.

Dotychczasowe formy wielostronnej wspdipracy w dziedzinie och-
rony Srodowiska morskiego w basenie Morza Battyckiego uznanego po-
wszechnie za najwazniejszy problem regionalny?, doprowadzily do tego,
ze okres postepujgcej degradacji juz mingt. Podjete dzialania podejmowane
na wszystkich szczeblach starajg sie sprosta¢ wyzwaniom cywilizacyjnym
i technologicznym wynikajacym z zagrozen dla Srodowiska morskiego.

Przemiany polityczne w Europie Baltyckiej wydatnie przyczynily sie
do rozkwitu nowych inicjatyw w tym zakresie. Nie znaczy to, ze grozbe
dalszej degradacji Baltyku mamy juz za soba. Wspétpraca miedzynaro-
dowa majaca na celu skuteczne zapobieganie i przeciwdzialanie zagroze-
niom dla morskich zasobéw biologicznych, w tym zwlaszcza przynosza-
cym szkody ryboléwstwu i innym rodzajom dzialalnodci cziowieka na
morzu musi by¢ kontynuowana i rozwijana, aby powrdéci¢ do stanu réw-
nowagi ekologicznej Baltyku oraz zachowac jego walory estetyczne, kultu-
rowe i historyczne.

29 ]. Ciechanowicz: Polska racja stamu a Europa Battycka, [w:] Cz. Ciesielski (red.), Ku
wspdlnocie Europy Battyckiej. Instytut Battycki, Gdansk1995, s. 77.
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Ochrona srodowiska Morza Baltyckiego byla jednym z pierwszych
czynnikéw inicjujacych integracje baltycka. Wspolczesne, bardzo dyna-
miczne procesy integracyjne zachodzace na plaszczyznie politycznej, eko-
nomicznej i kulturowej, w sposéb bardzo istotny wplywaja na coraz bar-
dziej skuteczne formy ochrony srodowiska Battyku.

5. Wybrane projekty battyckie

Finansowanie wspdlnych projektéw, inicjatyw battyckich, sieci
wspoétpracy bylo wspomagane przez unijne srodki przeznaczone na
finansowanie miedzynarodowej wspétpracy regionéw, takie jak INTER-
REG 1T C, Phare CBC, TACIS, a obecnie INTERREG III B. Projekty doty-
czyly réznych dziedzin, najczesciej jednak byly zwigzane z planowaniem
przestrzennym, transportem, przesylaniem informacji, rozwojem miast
i obszaréw wiejskich, turystyka oraz zasobami Srodowiska przyrodni-
czego i kulturowego. Przykladowe projekty, ktére dotycza sieciowej
wspotpracy miast to BALTSURD, SUPERSB, USUN, MECIBS, METRO-
POLITAN AREAS, korytarzy transportowych w aspekcie stref zréwno-
wazonego rozwoju BALTIC BRIDGE, BALTIC +, VIA BALTICA, E 18,
BALTIC GATEWAY, SOUTH BALTIC ARC, SOUTH BALTIC ARC II SEB-
Trans Link, INLATRANS. Projekt TransLogis dotyczy wzmacniania mul-
timodalnych wezléw komunikacyjnych. Interesujagcym forum dialogu
miedzy sfera planowania przestrzennego a sektorem zeglugowym i por-
towym jest projekt MATROS. Szeroko rozumiana, wieloplaszczyznowa
wspolprace obejmuja takie projekty, jak: Bothnian Arc, Baltic Palette i Bal-
tic Palette II, rozwiazywania wspélnych probleméw wysp i archipela-
géw: ARICHIBAL, B7, turystyki: Big Lakes, High Quality Tourism, DAT-
Tourism In rural areas, Holm-Pearls of the North. Wspdipracy
miedzynarodowej w gromadzeniu informacji kartograficznych i wypra-
cowaniu metod planowania regionalnego opartych na systemach GIS
sprzyjaja takie projekty jak: MapBSR, PSSD i BEIDS. Rozwijaniu sieci por-
tow jachtowych wokoé! Battyku stuzy projekt SuportNet.

7. Wnioski

Po rozszerzeniu UE 1 maja 2004 r. Europa Baltycka wkroczyla
w nowa faze rozwoju. Baltyk stal sie morzem wewnetrznym UE. Wplynie
na dalsze zacie$nienie wspotpracy miedzy panstwami potozonymi wokot
Baltyku. W wielu dziedzinach powiazania te maja charakter sieciowy. In-

123



tensyfikacja wsp6lnych inicjatyw battyckich w ramach Unii Europejskiej
w XXI w. zmniejszy wystepujace dysproporcje i wplynie na niwelacje pe-
ryferyjnosci regionéw battyckich. Stabilizacja polityczna i rozwdj ekono-
miczny moga, w dluzszej perspektywie przeksztalci¢ tworzaca sie ponad
granicami Europe Baltycka w nowe ekonomiczne i kulturalne centrum
Europy. Europa Baltycka moze w przyszlosci przesuna¢ europejski Srodek
ciezkosci ze strefy atlantyckiej i czeSciowo $rédziemnomorskiej w kie-
runku péinocno-wschodnim.



