EWA PANCER-CYBULSKA

Akademia Ekonomiczna im. O. Langego we Wroclawiu

POLSKIE EUROREGIONY
W PRZESTRZENI EUROPEJSKIE]

Abstract: Polish Regions in European Space. In Europe there are various con-
cepts and regulations concerning external cooperation between regions. One of
these concepts, called euroregion, bases on formal and legal agreements be-
tween regional authorities from European countries. In the 90s in Poland there
were established 15 euroregions (the latest in 2001) based on western, southern,
eastern and northern border. The main objective is to reach the higher level of
life, to minimize the differences in development level, to arrange the coopera-
tion between society over borders. The activity of Polish euroregions faces a lot
of obstacles, the most important is financial one.

1. Koncepcje wspolpracy zewnetrznej regionéw

WSéréd krajow czionkowskich Unii Europejskiej zauwaza sie pewne
réznice w sposobie i zakresie podejmowania wspodlpracy zewnetrznej
(czyli wykraczajacej poza granice panstwowe) przez wladze terytorialne
réznych szczebli. W grupie panstw federalnych najwieksze kompetencje
pod tym wzgledem maja regiony Belgii, zas w grupie panstw regional-
nych i unitarnych wspdlpraca tego typu jest poddana $cistej kontroli
wladz centralnych, w gestii ktérych pozostaja sprawy zawierania uméw
miedzynarodowych. Zewnetrzna wspoétpraca wladz terytorialnych wy-
stepuje jako wspolpraca transgraniczna (przygraniczna) lub miedzytery-
torialna. Pierwsze doswiadczenia wladz samorzadowych w tym zakresie
polegaty na podejmowaniu wspétpracy transgranicznej w dziedzinie och-
rony srodowiska i zagospodarowania przestrzennego. Od pewnego czasu
obserwuje sie wzrost liczby i réznorodnosci inicjatyw, angazujgcych nie
tylko spolecznosci krajéw czlonkowskich UE, ale takze innych krajow eu-

ropejskich. Ten korzystny klimat do rozwoju wspéipracy zewnetrznej jest
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wynikiem zainteresowania sie ta idea organizacji samorzadowych i poza-

rzadowych o migdzynarodowej skali dzialania'. Znajduje takze potwier-

dzenie w polityce regionalnej UE, zwlaszcza realizowanej przez specjalne
programy i inicjatywy wspolnotowe (np. Interreg). W ich ramach wspiera
sie¢ wspdiprace przygraniczng wiadz publicznych sasiadujacych ze soba
obszaréw, ktéra ma na celu ich stabilny wzrost gospodarczy irozwdj
spoleczny. Drugi rodzaj wspdlpracy — transnarodowa — dotyczy przed-
sipwzig¢ miedzy wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi w ra-
mach duzych regionéw paneuropejskich; jest realizowana w celu zréwno-
wazonego i skoordynowanego rozwoju przestrzennego. Trzeci rodzaj to
wspoipraca migdzyregionalna, adresowana do wiadz regionéw z réz-
nych krajow europejskich nalezacych zaréwno do UE, jak i pozostajacych
poza jej strukturami. Jej celem jest podejmowanie réznych dziatan i inicja-
tyw zwigkszajacych spéjnosé spoleczng, ekonomiczna i przestrzenna.

Szczegdlny charakter funkcjonowania regionéw przygranicznych
od dawna jest przedmiotem zainteresowan réznych instytucji o miedzy-
narodowym zasiegu oddzialywania. Dorobek Rady Europy w zakresie
dokumentowania tej specyfiki jest istotny, obejmuje m.in. charakterys-
tyke regionéw przygranicznych, z ktérej wynika szczegdlna rola tych
obszaréw w dziataniach integracyjnych. Na podkreslenie zastuguja na-
stepujace aspekty ich funkcjonowania:

e ludnoé¢ w regionach przygranicznych najsilniej odczuwa problemy in-
tegracyjne, zatem kooperacja w regionie przygranicznym jest spraw-
dzianem integracji europejskiej;

e regiony przygraniczne ponosza skutki sytuacji na granicy, co powo-
duje, ze ich naturalne wiezi handlowe i komunikacyjne sa czeSciowo
oslabione, a one same - odciete od wewnetrznej czesci kraju;

e w zakresie zaopatrzenia i planowania regiony przygraniczne sa
uzaleznione od wspoéipracy komunalnej i regionalnej z sasiadami po
drugiej strony granicy.

Istnieje zatem wiele uzasadnien tego, aby gminy przygraniczne
mialy mozliwo$¢ nawigzywania bezposdrednich kontaktéw z sasiadami,
prowadzenia z nimi rokowan oraz podejmowania uchwal i decyzji
w sprawach lokalnych?.

! 1. Pietrzyk: Zewnetrzna wspotpraca samorzqdow terytorialnych, [w:] Problemy polityki
gospodarczej [ gospodarki regionalnej w Polsce w procesie integracji z Unig Europejskg. Uniwer-
sytet Szczecinski, Szczecin 1999, s. 11-13.

2 J. P. Delamuraz: Bericht iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Europa.
Strasburg 1980. Podaje za: E. Nowinska: Strategiczne planowanie rozwoju gmin na przykiadzie
gmin przygranicznych, [w:] Strategic rozwoju loléalnegu na przyktadzie gmin pogranicza polsko-
niemieckiego. Poznan 2000, s. 69.
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Tworzenie regionéw transgranicznych odbywa sie na obszarach
przygranicznych wspdldziatajacych ze soba ze wzgledu na bliskie
sasiedztwo. Moze tez obejmowaé grupy panstw, bezposrednio ze soba
nie sasiadujgcych, w ktérych wspélne dziedzictwo kulturowe, ideaty
polityczne, interesy gospodarcze i spofeczne tworza szczegdlng swiado-
mos¢ spoteczng®. Niezaleznie od koncepdji integracji Europy, rola idei re-
gionalizmu w tym procesie jest niepodwazalna*. Regionalizm to proces
zmierzajacy do organizowania sie spotecznosci lokalnych w obrebie na-
turalnych regionéw lub ruch w kierunku budowy wspdlnot regional-
nych i subregionalnych, na podstawie historycznych wiezéw, wspdlnej
przestrzeni geograficznej, przynaleznosci do grupy etnicznej, religijnej,
kulturowej, itp. Regionalizm jest procesem integrowania si¢ spolecz-
nodci lokalnych przez eliminowanie barier utrudniajgcych wspéiprace
regionalna. Przejawia sie w tworzeniu podstaw prawnych do takiej
wspotpracy oraz budowie miedzynarodowych organizacji o charakterze
regionalnym.

Pojecie euroregion jest stosowane w odniesieniu do dowolnej
wspolpracy przygranicznej na plaszczyznie spotecznej, gospodarczej,
kulturalnej miedzy dwoma lub wigksza liczbg panstw i ich wiadzami
lokalnymi. Euroregion stanowi ograniczony geograficznie obszar
skladajacy sie z czesci terytoriéw panstw, ktére zgodzily sie na koordy-
nowanie swych dzialainh w réznych dziedzinach, z poszanowaniem
prawa wewnetrznego. Funkcjonowanie takich zwiagzkéw jest oparte na
istniejacej miedzy wladzami lokalnymi mozliwosci wspdldzialania
w réznych dziedzinach bez potrzeby angazowania wiadz centralnych
danego kraju. Cecha charakterystyczna jest podejmowanie wspdlnych
dziatan, koordynowanie wlasnych przedsigwziec, rozwigzywanie sytu-
acji konfliktowych i zapobieganie im w mysl podstawowego celu poli-
tyki euroregionalnej, jakim jest respektowanie korzysci kazdej ze stron
na zasadzie réwnorzednego partnerstwa®.

3 T. Lo§-Nowak: Euroregion jako czynnik kreujgcy tozsamosé europejskq. Przestanki,
mozliwodci, zagrozenia, [w:] Euroregiony mosty do Europy bez granic, W Malendowski,
M. Szczepaniak (red.). Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2000, s. 42.

4 Dwie zasadnicze wizje zjednoczonej Europy bazuja na koncepcji federalizmu
(budowa eurogejskich struktur ponadnarodowych) i funkcjonalizmu (Europa ojczyzn
oparta na odrebnych panstwach narodowych), zgtasza sie takze koncepcje Europy etnik,
opartej na grupach etnicznych: Zob. W. Malendowski, M. Ratajczak: Euroregiony. Polski
krok do integracji. Wyd. ATLA 2, Wroctaw 2000, s. 35. Nalezy takze wskaza¢ na inne teore-
tyczne koncepcje integracyjne, ktére rozwinely sie w Europie Zachodniej poza federaliz-
mem i funkcjonalizmem. 53 to czesciowo z nimi zbiezne, a czeSciowo przeciwstawne kon-
cepcje konfederalizmu i neofunkcjonalizmu. Zob. K. Szelag: Unia Europejska — federacja czy
konfederacja? ,Wspdinoty Europejskie” 2001, nr 9 (121), s. 4.

> W. Malendowski, M. Ratajczak: Euroregiony, op. cit., s. 10.
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Euroregiony, ktérych powstawanie jest jedna z praktycznych
form realizowania idei regionalizmu, maja juz dlugoletnie do$wiadcze-
nia w krajach Europy Zachodniej®. Pierwsze euroregiony powstaty po II
wojnie Swiatowej, gtdéwnie w rejonach przygranicznych Niemiec, Fran-
0ji i Luksemburga. Ich tworzenie miato na celu umacnianie proceséw
pokojowej stabilizacji w drodze wspéipracy ekonomicznej i kulturalnej
lokalnych spotecznosci, co sprzyjato takze redukeji napieé oraz decen-
tralizacji polityki zagranicznej’. Uznane za bardzo istotne elementy do-
tychczasowej integracji europejskiej (pomosty integracji), euroregiony
maja do spelnienia wazne zadania w dobie rozszerzania Unii o kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej. Obecnie w Europie funkcjonuje ok.
140 euroregiondw, z ktdrych co najmniej polowa jest zlokalizowana na
pograniczach panstw Europy Srodkowej i Wschodniej®.

2. Euroregiony w Polsce

W latach 90. na terytorium Polski powstalo 15 euroregionéw (tab. 1)

z udzialem jednego lub kilku innych panstw, nie tylko bezposrednio

sasiadujacych. Sa one w nastepujacy sposéb rozlokowane wzdtuz gra-

nic Polski:

e 4 na granicy zachodniej — polsko-niemieckie Pro Europa Viadrina
i Sprewa-Nysa-Bébr, polsko-niemiecko-szwedzki Pomerania oraz pol-
sko-czesko-niemiecki Euroregion Nysa na styku Polski Czech i Nie-
miec;

e 8na granicy poludniowej — polsko-czeskie euroregiony Dobrava, Gla-
censis, Pradziad, Sle;sk Cieszynski i Silesia, polsko-czesko-stowacki
Euroregion Beskidy, polsko-stowacki Euroregion Tatry oraz polsko-
stowacko-ukraifisko-rumunsko-wegierski Euroregion Karpacki (na
styku pogranicza wschodniego i potudniowego);

e 2 na granicy wschodniej — polsko-bialorusko-ukrainski Euroregion
Bug oraz polsko-bialorusko-litewski Euroregion Niemen (czeSciowo
takze na pograniczu péinocnym);

& Wedtug raportu Rady Europy z 1995 r. w Europie powstalo Eonad 70 regiondéw
transgranicznych z udzialem 235 regionéw z 32 panstw. Podaje za: T. Los-Nowak, op. cit.,
s. 44.

7 Z. Szymla: Determinanty rozwoju regionaliego. Ossolineum, Wroctaw-Warszawa—
-Krakow 2000, s. 116.

8 U. Wich: Transgraniczny model wspdtpracy Polski w Europie, [w:] Gospodarka i poli-
tyka regionalna okresu transformacji. Wyd. UMK w Toruniu, Torun 2001, s. 293.
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Tabela 1

Udzial polskich wiadz terytorialnych w euroregionach (stan na 31.05.2001 r.)

Liczba cztonkéw

wtym
KW «© Lokalizacja
= o]
i siedziba ke 2lez wediig
2 Nizsw® wojewodztw
3 £ 2| Qg
«© 2 g g % c 2
% S| E|3|Q|2¢8
=] o) o a 2 o =
Nysa, 9.12.1991( 60 | 50 9 - 1 doino$iaskie,
Jelenia Gora lubuskie
Karpacki, 14.02.1993 1 - 1 - podkarpackie
Krosno
Sprewa-Nysa-Bobr, |21.09.1993| 65 | 58 6 - 1 | lubuskie,
Gubin wielkopolskie,
dolnoslaskie
Pro Europa Viadrina, | 21.12.1993 28 | 28 - = - | lubuskie,
Stubice zachodniopomorskie
Tatry, 26.08.1994| 25 | 21 4 - - | matopolskie
Nowy Targ
Bug, 29.09.1995 1 - - 1 - | lubelskie
Chetm
Pomerania, 15.12.1995| 89 | 88 - - 1 zachodniopomorskie
Szczecin
Glacensis, 5.12.1996 | 20 | 20 - - - | doinosligskie
Kilodzko
Niemen, 6.06.1997 | 103 | 103 - - - | podlaskie,
Suwatki warminsko-mazurskie
Pradziad, 2.07.1997 18 | 18 - - - opolskie
Prudnik
Battyk, 22.02.1998 | 88 86 - 2 - pomorskie,
Eiblag warminsko-mazurskie
Slask Cieszynski, 22.04.1998| 16 | 15 1 - | - | slgskie
Cieszyn
Silesia, 20.09.1998| 19 | 19 3 - | - | opolskie,
Racibérz Slgskie
Beskidy, 9.06.2000| 26 | 23 3 - | - |slaskie,
Bielsko- Biata matopolskie
Dobrava, 25.01.2001 4 2 1 - 1 dolnoslgskie
Watbrzych
Ogdiem 563 | 531 24 4 4

Zrédto: Euroregiony..., op. cit., s. 17, 25.
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¢ 1 na granicy potnocnej — Euroregion Baltyk, w sklad ktérego wcho-
dza jednostki terytorialne z szesciu krajow: Polski, Danii, Litwy, Lo-
twy, Rosji i Szwecji®.

Polskie doswiadczenia z zakresu funkcjonowania euroregionéw
wskazuja na zréznicowany poziom zaangazowania wtadz terytorialnych
w realizowanie tej idei. Euroregiony sa efektem realizacji inicjatyw oddol-
nych (ich inicjatywa moze by¢ wysunieta na szczeblu lokalnym albo re-
gionalnym), stanowia takze wazny element procesu integracji europejskiej
prowadzonej odgérnie, z poziomu rzadéw centralnych. Wsréd euroregio-
néw utworzonych z udzialem polskich jednostek terytorialnych mozna
wyr6zni¢ obydwa modele tworzenia podstaw prawnych i instytucjonal-
nych — samorzgdowy oraz administracyjno-samorzadowy. Model samo-
rzadowy (oddolny) polega na tym, ze celowe zwiazki gmin dzialajgce po
stronie polskiej (na podstawie polskich przepiséw prawa o stowarzysze-
niach) zawierajg umowe o utworzeniu euroregionu z ich odpowiedni-
kami za granica. Taki model tworzenia obowiazywat w przypadku naste-
pujacych euroregionéw zlokalizowanych na pograniczu zachodnim
i potudniowym: Nysa, Sprewa-Nysa-Bébr, Pro Europa Viadrina, Pomera-
nia, Glacensis, Pradziad, élqsk Cieszynski, Silesia, Dobrava i Beskidy.
Model administracyjno-samorzadowy (odgérny) polega na tworzeniu
przez lokalne i regionalne wladze administracyjne i samorzadowe (czesto
takze przy wsparciu wladz centralnych) transgranicznego lub ponadgra-
nicznego zwigzku miedzyregionalnego. Na podstawie takich procedur
powstawaly przede wszystkim euroregiony na granicy wschodniej i po-
tudniowo-wschodniej, tj. Karpacki, Bug, Niemen, Baityk, Tatry'. Jest to
wynikiem traktatowego uregulowania wspoétpracy regionalnej i transgra-
nicznej z nowo powstalymi panstwami sasiedzkimi w uktadach o przy-
jazni i dobrosasiedzkiej wspotpracy, zawartych przez Polske w latach
1991-1992 (z Litwa w 1994 r.). Dla realizacji traktatowych zapiséw powo-
lano siedem migdzyrzadowych komisji ds. wspdtpracy miedzyregional-
nej i transgranicznej.

Podstawowa przyczyna zréznicowania sposobu formalizacji i insty-
tucjonalizacji wspdlpracy na pograniczu zachodnim i wschodnim jest
zwiazana z poziomem demokratyzacji zycia, dojrzalosci struktur samo-
rzadowych oraz doswiadczen partneréw zagranicznych. W odniesieniu do
euroregiondéw utworzonych wzdiuz zachodniej granicy Polski nalezy pod-
kresdli¢ zasadnicza role niemieckich zwigzkéw jednostek komunalnych

9 Euroregiony na granicach Polski 2001. Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw
2001, s. 16-17.
10 Tamze, s. 18.
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(migdzygminnych) w ich powstawaniu. Do$wiadczenia tych jednostek,
potwierdzone takze przez ich duzy udziat w Stowarzyszeniu Europejskich
Regionéw Granicznych, znalazty na przetomie 1990 i 1991 r. odzwiercied-
lenic w inicjowaniu powstawania euroregionow z udzialem partneréw
z Polski'’. Z oczywistych powoddw procesy formalizacji wspotpracy trans-
granicznej na pograniczu wschodnim i poludniowym wymagaly znacz-
nego udziatu i istotnego zaangazowania rzadéw centralnych. Nalezy jed-
nak dodaé, ze w praktyce na szczeblu lokalnym funkcjonuje wiele
porozumien transgranicznych, ktére majg charakter nieformalny, wynikaja
natomiast z wieloletnich wiezi spofeczno-ekonomicznych Iaczacych
spotecznosci wspétpracujacych jednostek terytorialnych. Na skutek re-
formy administracyjno-terytorialnej z 1999 r. w przypadku wielu euroreg-
ionéw niezbedne bylo skorygowanie cztonkostwa i dostosowanie do obe-
cnego ksztattu struktury administracyjnej. Udzial wiladz szczebla
regionalnego w liczbie cztonkéw dzialajgcych inicjatyw euroregionalnych
jest wzglednie duzy (4 z 16 regionéw), powiatowego raczej niewielki (24
z 380 powiatéw), natomiast gléwnymi uczestnikami sa gminy, ktérych ok.
25% uczestniczy formalnie w omawianych przedsiewzieciach.

Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen wspétpracy przy-
granicznej, przestankami tworzenia euroregionéw jest dazenie do lep-
szego zaspokojenia potrzeb spolecznosci pogranicza, efektywniejsze
wykorzystanie potencjalu gospodarczego i lokalnych mozliwosci roz-
woju, wspieranie rozwoju regionalnego, zwalczanie skutkéw katastrof
ekologicznych i klesk zywiolowych oraz przeciwdzialanie im, mozli-
wo$¢ podejmowania skutecznych dzialan prowadzacych do poznania,
zrozumienia i zblizenia spotecznosci po obu stronach granicy, podzie-
lonych niekiedy tylko na skutek decyzji politycznych i administracyj-
nych. Cele deklarowane w statutach euroregionéw dzialajacych na te-
rytorium Polski wyrosty z takich wlasnie przestanek, sa one zawarte we
wszystkich lub prawie wszystkich statutach (tab. 2).

Wsréd powszechnie realizowanych nalezy wymieni¢ dwa cele:
., wspieranie rozwoju regionalnego” oraz ,rozwdj gospodarki i handlu”.
Takie cele, jak ,,ochrona i poprawa stanu srodowiska”, ,wspéipraca w za-
pobieganiu i zwalczaniu klesk i katastrof” oraz , wspélpraca w zakresie
planowania przestrzennego” sa zawarte w czternastu spo$rod pietnastu
statutéw euroregionéw, natomiast , wymiana kulturalna i opieka nad
wspdlnym dziedzictwem kulturowym” oraz , rozwdj turystyki w obszarze
przygranicznym” — w trzynastu. Nalezy pamietac, ze uwarunkowania

i Polityka gospodarcza. B. Winiarski (red.). PWN, Warszawa 2000, s. 658.



Giowne cele wspodipracy euroregiondw na granicach Polski

Tabela 2

Lp.

Gtowne cele wspéipracy

Pomerania

Pro Europa Viadrina
Sprewa-Nysa-Bobr

Nysa

Dobrava

Glacensis

Pradziad
Silesia

Slask Cieszynski
Beskidy
Tatry

Karpacki
Bug

Niemen
Baltyk

O W oo ~N O ;m

11

21
22

Aktywizacja wspotpracy, wymiana
doswiadczen i informacji

Wyréwnywanie i stata poprawa warunkéw zycia

Wspieranie rozwoju regionalnego

Wymiana doswiadczen i informacii
dotyczacych rynku pracy

Rozwoj gospodarki i handliu

Rozwdj infrastruktury, zwiaszcza techniczne;j

Rozwoj turystyki w obszarze przygranicznym

Usprawnianie ruchu granicznego

Ochrona i poprawa stanu $rodowiska

Wspoipraca w zapobieganiu i zwalczaniu
klesk i katastrof

Wspdtpraca w zakresie planowania
przestrzennego

Wspoipraca w dziedzinie dziatalnosci
humanitarnej i socjalnej

Wspotpraca stuzb gorskich

Wspotpraca w dziedzinie szkolnictwa
Wspodipraca w dziedzinie sportu
Wspoipraca w dziedzinie ochrony zdrowia

Wymiana kulturalna i opieka nad wspéinym
dziedzictwem kuiturowym

Wymiana grup spotecznych, zawodowych
i mlodziezy

Ogolna poprawa stosunkéw migdzyludzkich

Rozpatrywanie skarg obywateli w przypadkach
0 znaczeniu ponadgranicznym

Budowa struktur transgranicznych
Inne
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spoleczno-gospodarcze, w jakich nastepowalo zawieranie porozumien
o wspdlpracy transgranicznej, wplynely na sformutowanie takze innych
specyficznych jej celéw, np. ,, wspdlpraca stuzb gorskich” (w regionach goér-
skich), czy ,,wymiana doswiadczen i informacji dotyczacych rynku pracy”
(w regionach dotknietych szczegélnie wysokim bezrobociem). Jak wynika
z analizy celéow statutowych funkcjonujacych euroregionéw gléwnym
i bezposrednim powodem podejmowania wspélpracy przez polskie jed-
nostki terytorialne jest oczekiwanie korzysci ekonomicznych oraz mozli-
wos¢ skuteczniejszego rozwigzania dotkliwych probleméw lokalnych (np.
ekologicznych czy spotecznych). Nalezy miec jednak nadziejg, ze stop-
niowe wyrownywanie dysproporcji rozwojowych spowoduje, ze coraz
czescie] motywem wspdlpracy beda przede wszystkim inicjatywy kultu-
ralne, sportowe czy spoteczne (sformulowane w postaci celéw 12-19).
Obecnie ustepuja one motywom o charakterze ekonomicznym.

3. Finansowanie dziatalnosci euroregionéw

Rozwéj wspolpracy euroregionalnej napotyka na liczne bariery,
wsréd ktérych, poza prawnymi, za najistotniejsze nalezy uznaé bariery
finansowe. Zakres i zasady finansowania dzialalnosci euroregionéw
przez uczestniczace w porozumieniu strony okreslaja ich statuty,
zakladajac, ze strony maja réwny dostep do informacji dotyczacych dys-
ponowania funduszami euroregionu oraz finansuja dzialalno$¢ w ra-
mach wzajemnych uzgodnien, stosownie do swoich mozliwosci!?. Wsréd
typowych Zrédet finansowania dzialalnosci znajduja sie oplaty wpisowe
i skladki cztonkowskie, dotacje, darowizny, spadki, subwencje jednostek
administracyjnych (miast, gmin, a takze regionéw i szczebla central-
nego), przychody z majatku i wlasnej dziatalnosci zwigzku oraz inne
Zrédla zewnetrzne. Rola i znaczenie zewnetrznych Zrédel, wéréd ktérych
dominuja $rodki programéw pomocowych Unii Europejskiej, jest nie do
przecenienia. Nie zmienia to jednak kondycji finansowej euroregionéw,
ktérych potrzeby sa nieproporcjonalnie wieksze od mozliwosci ich finan-
sowania. W dotychczasowym okresie funkcjonowania euroregionow,
wséréd najwazniejszych zewnetrznych Zrédel finansowania ich dzialal-
nosci nalezy wymieni¢ $rodki unijnych programéw pomocowych
(PHARE-STRUDER, PHARE-CROSSBORDER, PHARE-LOCAL INITIA-
TIVES PROGRAMME) oraz srodki finansowe z miedzynarodowych fun-

12 Zob. np. Statut Euroregionu Glacensis, Silesia, Niemen i inne.
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dacji: Fundacji Rockefellera i Fundacji Motta, Fundacji Friedricha Eberta,

Fundacji Stefana Batorego'3.

Do unijnych programéw pomocowych, ktérych celem jest finan-
sowanie projektéw wspolpracy przy- i transgranicznej naleza m.in.:

- Program Wspétpracy Przygranicznej PHARE CBC (Cross Border Coo-
peration), ktérego celem jest finansowanie wspotpracy przygranicznej
krajow objetych pomoca PHARE i krajéw UE (powstal w 1994 r. z ini-
cjatywy Parlamentu Europejskiego). Jest on nakierowany na moderni-
zacj¢ infrastruktury transportowej oraz ochrone $rodowiska natural-
nego, realizowany w dwoéch obszarach - wokél granicy
polsko-niemieckiej oraz wokél Morza Battyckiego (PHARE-BALTIC
SEA REGION).

- INTERREG, ktéry ma charakter inicjatywy Wspélnoty, w latach 2000-
-2006 przewidziano do realizacji jako INTERREG III. Stanowi konty-
nuacje i rozszerzenie inicjatywy INTERREG II z okresu 1994-1999.
Gléwnym celem obecnego programu jest wzmocnienie wspdtpracy
transgranicznej, miedzyregionalnej i miedzynarodowej. Ma to stuzy¢
zréwnowazonemu rozwojowi oraz integracji terytorium Unii Euro-
pejskiej. W ramach INTERREG III kiadzie sie dodatkowy nacisk na
wspolprace z regionami granicznymi krajéw kandydujacych do Unii
i z krajami korzystajacymi ze wsparcia PHARE (Europa Srodkowa),
TACIS (kraje bylego ZSRR) i MEDA (kraje $rédziemnomorskie
i Bliski Wschaéd).

- ECOS, OUVERTURE, OBSERVER, LACE - grupa programdéw na-
kierowanych na finansowanie projektéw aktywizujacych wspét-
prace miast i regiondw Unii Europejskiej z regionami i miastami Eu-
ropy érodkowej i Wschodniej, realizowanych ze wspéludzialem
organizacji pozarzadowych. Gléwne cele to wspdtpraca i wymiana
doswiadczen miedzy partnerami lokalnymi i regionalnymi, podnie-
sienie zdolnosci dziatania i metod pracy w dziedzinie rozwoju eko-
nomicznego i spolecznego, przeptyw technologii know-how, wspoét-
praca gospodarcza i wymiana handlowa'*.

- PHARE CREDO - wielonarodowy program finansowania projektéw
w zakresie wspélpracy przygranicznej poza granicami Wspdlnoty,
miedzy krajami Europy Srodkowej i Wschodniej lub miedzy krajami
Europy Srodkowej i Wschodniej a krajami Wspélnoty Niepodleglych
Panstw. Jest to inicjatywa UE z 1997 r. uzupelniajaca program CBC.

13 N. Tomkiewicz: Wielkie nadzieje i skromne mozliwosci. ,,Rzeczpospolita” 1998, nr 203.
14 . Szlachta: Programowanie rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Studia KPZK
PAN, t. CV, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 143.
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- Program Wspélpracy Przygranicznej Polska-Niemcy (dwustronny,
podprogram PHARE CBC) - obejmuje euroregiony Nysa, Sprewa-
Nysa-Bobr, Pro Europa Viadrina, Pomerania.

- Program Wspétpracy Przygranicznej Region Morza Baltyckiego
(wielostronny, podprogram PHARE CBC) - uczestnikami s jed-
nostki terytorialne z Polski, Danii, Szwecji, Finlandii, Niemiec, Esto-
nii, Lotwy, Litwy.

Jak wynika z przegladu dostepnych programéw, stanowig one is-
totny potencjalny sposéb na sfinansowanie réznorodnych projektéw za-
réwno z dziedziny infrastruktury technicznej (przejScia graniczne, termi-
nale, itp.), jak i ekologii, kultury, czy wymiany naukowej w rejonach
przygranicznych, zwlaszcza na zewnetrznych obszarach Unii Europej-
skiej. Na podkreslenie zastuguje koniecznos¢ uwzglednienia licznych wy-
mogdéw formalnych i merytorycznych, ktére sa zwiazane z wykorzysta-
niem érodkéw pomocowych, do ktérych nalezy np. podporzadkowanie
projektow priorytetom programu. Struktura podziatu §rodkéw w dwéch
podprogramach PHARE CBC jest zasadniczo rézna, ale dostosowana do
specyficznych probleméw istniejacych na tych obszarach (tab. 3).

Korzystanie z funduszy pomocowych wymaga jednak nie tylko
zaangazowania wlasnych srodkéw, ale przede wszystkim spéjnej kon-
cepcji przedsiewziecia, biznes planu i prawidlowo opracowanego
wniosku. Mimo istotnych postepéw w tym zakresie, dla wiladz wielu
jednostek terytorialnych zdobywanie srodkéw pomocowych byto i jest
nadal szczegélnie utrudnione ze wzgledu na formalne wymagania
zwiazane z ich wykorzystaniem. Swiadczy o tym np. liczba projektéw
zakwalifikowanych do wsparcia, ktéra rézni sie zasadniczo od liczby
projektéw zakonczonych (tab. 4). Na etapie realizacji projektéw i wyko-

Tabela 3

Struktura finansowania projektow ze srodkéw PHARE CBC (%)

Dziedziny finansowania (priorytety) Polska/Niemcy Baityk
Srodowisko 25 55
Transport 55 15
Infrastruktura komunalna 5 10
Rozwoj gospodarczy 3 10
Zasoby ludzkie 4 5
Zarzadzanie 5 5
Rolnictwo 3

Zrodio: Materialy Wiadzy Wdrazajgcej Programu PWP PHARE CBC. Podaje za: N. Tomkiewicz: Wielkie
nadzieje i skromne mozliwosci. ,Rzeczpospolita” 1998, nr 203.
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rzystania przyznanych srodkéw wystepuja niekorzystne sytuacje, skut-
kujace w konsekwencji wykorzystaniem kwot mniejszych niz przy-
znane. Na podkreslenie zasluguje takze zréznicowanie udziatu $rod-
kéw wilasnych euroregionéw w stosunku do kwot wsparcia;
w niektorych projektach kwoty dofinansowania sg réwne lub nizsze od
udziatu wiasnego.

Programy Wspétpracy Przygranicznej Phare w ramach budzetéw
na lata 1994-2003 charakteryzuja si¢ wyrazng przewaga projektéw in-
frastrukturalnych. Z punktu widzenia charakteru uméw zawieranych

Tabela 4
Przyznane $rodki z funduszu Matych Projektoéw Euroregionalnych (SPF) PHARE CBC

Euroregion Liczba Liczba Kwota Kwota Udziaty
projektow projektow przyznana | przekazana| wiasne
zgtoszonych | zakornczonych brutto

tys. ecu/euro

1998
Pomerania 61 24 537,2 518,0 410,5
Pro Europa Viadrina 157 74 526,2 450,3 508,1
Nysa 113 82 500,0 468,7 431,2
Sprewa-Nysa-Bobr 111 65 529,2 546,2 391,9
1999

Program PL 9911
Sprewa-Nysa-Bébr 38 1 80,0 72,9 80,9
Glacensis 25 80,0 77,6 47,4
Slask Cieszynski 35 80,0 79,8 71,5
Pradziad 28 80,0 78,4 53,8
Silesia 19 80,0 80,0 421

Program PL 9913
Pomerania 44 500,0 458,5 114,2
Pro Europa Viadrina 102 29 500,0 464,3 147 .4
Nysa 125 25 500,0 486,9 502,4
Pro Europa Viadrina 133 34 500,0 494,8 568,3

Program PL 9917
Pomerania 18 1 300,0 155,1 119,6
Baityk 50 2 300,0 306,4 194,1
Niemen 33 300,0 308,0 164,3

Zrodlo: Materialy Wadzy Wdrazajacej Programu PWP PHARE CBC z 21.07.2001 r. Podaje za: Euroregiony....,
op. cit., s. 129.
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w ramach programoéw, dominuja kontrakty na dostawy urzadzen (wraz
z ich montazem) oraz na roboty budowlane!®.

Jedna z gléwnych przyczyn trudnosci w realizacji celow statu-
towych euroregionéw jest brak kompleksowych rozwigzan finansowa-
nia ich dzialalno$ci. Poza znang niewydolnoscia finanséw publicznych,
ktora skutkuje ograniczaniem srodkéw na finansowanie dziatalnosci sa-
morzaddw, podstawowe trudnosci sg zwigzane z brakiem koordynacji
$rodkéw z zewnetrznych Zrédel finansowania przedsiewzigd, a takze
z brakiem rozeznania i koordynacji samych przedsiewzie¢ w ramach po-
lityki rozwoju realizowanej na szczeblu regionalnym. Proces opracowy-
wania strategii rozwoju poszczegdélnych regionéw dat wiadzom terytor-
ialnym mozliwo$¢ zinwentaryzowania i uporzadkowania w jednym
strategicznym dokumencie zaréwno réznorodnych projektéw inwesty-
cyjnych, jak i sposobéw ich finansowania; co jest zapewne warunkiem
koniecznym, ale nie wystarczajacym do ich realizacji. Akcesja Polski do
UE otworzyla wiadzom euroregionéw dostep do srodkéw funduszy
strukturalnych oraz inicjatyw wspdlnotowych.

4. INTERREG III jako zrédlo finansowania
wspolpracy zewnetrznej regionéw

INTERREG I1I jest jedna z czterech Inicjatyw Wspdlnotowych reali-
zowanych w perspektywie budzetowej 2000-2006 (obok Leader+, Egual
i Urban). Celem tej Inicjatywy Wspdlnotowej, finansowanej ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jest wspieranie wspét-
pracy przygranicznej, miedzynarodowej i miedzyregionalnej zaréwno na
zewnetrznych, jak i wewnetrznych granicach Unii Europejskiej. W ramach
INTERRREG III zostaty wydzielone w zwigzku z tym trzy komponenty:

Komponent A — dotyczy wspélpracy przygranicznej wiadz pu-
blicznych sasiadujacych ze soba obszaréw w celu rozwijania przygra-
nicznych oérodkéw gospodarczych i spolecznych przez wdrazanie za-
réwno projektéw infrastrukturalnych, jak i ,miekkich” (tzw. programy
sasiedztwa na zewnetrznych granicach Unii z udzialem przynajmniej
jednego kraju cztonkowskiego UE i sasiadujacych z nim partneréow):

e stymulowanie przedsigbiorczos$ci i rozwoju matych firm (w tym firm
sektora turystycznego);

15 Informacje statystyczne na temat Programoéw realizowanych przez Wiadze
Wdrazajaca Phare w latach 1999-2003: dostawy urzadzen 390 kontraktéw, roboty budow-
lane 235, ustugi 88, inne 75, kontrakty ,Pod Klucz” 4.
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rozwd] wspdlnego transgranicznego systemu ochrony srodowiska;
modernizacja i rozbudowa istniejgcej sieci powigzan transportowych
w celu zwiekszenia dostepnosci terenéw przygranicznych;

e wsparcie inicjatyw spolecznosci lokalnych (fundusz mikroprojek-
tow);

e rozwdj kapitalu ludzkiego i instytucjonalnych form wspétpracy trans-
granicznej;

e wykorzystanie zasobéw ludzkich i materialnych w dziedzinie badan
naukowych, rozwoju technologicznego, edukacji, kultury w celu
zwigkszenia produktywnosci obszaru i jego zdolnosci do tworzenia
miejsc pracy.

Komponent B - dotyczy wspétpracy transnarodowej miedzy
wiadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi w ramach duzych re-
gionéw paneuropejskich, realizowanej w celu zréwnowazonego
i skoordynowanego rozwoju przestrzennego. W ramach komponentu B
tworzone sa mozliwosci rozwoju infrastruktury transeuropejskiej oraz
opracowania strategii rozwoju przestrzennego w skali miedzynarodo-
wej, z uwzglednieniem wspéipracy miast i obszaréw wiejskich, stuzacej
zrébwnowazonemu rozwojowi. Finansowane sa takze projekty z zakresu
ochrony $rodowiska i rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Wigk-
szo$¢ realizowanych projektéw zalicza sie¢ do kategorii ,,miekkich”,
stanowiacych przygotowanie do przedsiewzie¢ infrastrukturalnych,
wdrazanych w ramach regionalnych lub krajowych programéw roz-
woju (wspéifinansowanych z funduszy strukturalnych).

Komponent C - dotyczy wspétpracy miedzyregionalnej w skali
europejskiej, ktorej celem jest rozw6j powiazan sieciowych w zakresie
polityki regionalnej, upowszechnianie przykladéw systemowego
rozwiazywania probleméw, wymiana informacji i doswiadczenn do-
tyczacych rozwoju regionalnego oraz polityk i technik zwigkszania
spojnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzenne;j.

Srodki INTERREG III przeznaczone dla Polski w latach 2004-2006
zostaly podzielone w nastepujacy sposob (tab. 5):

e komponent A-80 % - 177,09 mln euro,

e komponent B - 14% - 30,99 mln euro,

e komponent C - 6% - 13,28 mln euro.

Adresatami $rodkéw komponentu A sa regiony wschodniej, potud-
niowej i zachodniej granicy Polski. Na projekty realizowane na granicy
wschodniej przewidziano 61,98 min euro (35% $rodkéw komponentu A),
na granice zachodnia 86,6 mln euro, a na poludniowa 28,5 min euro (Pol-
ska — Czechy 18 mln euro, Polska — Stowacja 10,5 mln euro).
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Tabela 5

Alokacja srodkoéw finansowych INTERREG Ill w latach 2004-2006
(wedlug komponentow i programow, w euro)

2004-2006 2004 2005 2006

INTERREG IIIA 177 086 753 | 49 462 809 | 56 037 865 | 71 586 079
Polska-Mekiemburgia 29 942 930 8363 479 9475231 | 12104220
Polska-Brandenburgia 30 048 271 8392 903 9508565 | 12146 803
Polska-Saksonia 26 610 520 7 432 691 8420713 | 10757 116
Polska-Czechy 18 002 947 5028 475 5696907 | 7277565
Polska-Stowacja 10501 719 2933277 3323196 | 4245246
Polska-Litwa-Federacja Rosyjska

(Obwod Kaliningradzki) 24 161 496 6 748 644 7645736 | 9767 116
Polska-Ukraina-Bialorus 37818870 | 10563340 | 11967517 | 15288013
INTERREG liIB 30990182 | 8655992 | 9806626 | 12527 564
BSR 18 594 109 5193 595 5883976 | 7516538
CADSES 12 396 073 3462397 | 3922650| 5011026
INTERREG IlIC 13281506 | 3709724 | 4202811| 5368971
Strefa Poinoc 3597 452 984 217 1131844 | 1481391
Strefa Wschéd 8394 054 2 296 507 2640967 | 3456580
ESPON 160 000 53 000 53 000 54 000
INTERACT 1130 000 376 000 377 000 377 000
Catkowita alokacja 221358441 | 61828525 | 70047 302 | 89482614

Zrédio: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Na poszczegdlnych granicach przewidziano finansowanie pieciu

programéw dwustronnych:
e Polska-Meklemburgia Pomorze Przednie;
Polska—Brandenburgia;
Polska—Saksonia;
Polska—Czechy;
Polska-Stowacija ;

oraz dwoch tréjstronnych:
Polska-Litwa-Federacja Rosyjska (Obwdéd Kaliningradzki);
Polska—Bialorus-Ukrainal®.

!¢ Instytucja Zarzadzajaca i Platnicza programow realizowanych w ramach INTER-
REGIIT A: PoIska~Meklemburgia Pomorze Przednie - po stronie niemieckiej; Polska-Bran-
denburgia - po stronie niemieckie{; Polska-Saksonia - po stronie niemieckiej; Polska-Cze-
chy - po stronie czeskiej; Polska-Slowacja - %0 stronie polskiej; Polska-Bialorus-Ukraina -
Eo stronie polskiej; Polska-Litwa-Federacja Rosyjska (Obwdéd Kaliningradzki) - Instytucja

arzadzajaca i Instytucja Platnicza po stronie litewskiej. W ramach programéw dwustron-
nych i trojstronnych, w ktérych - w wyniku ustalen z Komisja uropeEkq - Instytucja
Zarzadzajaca i Instytucja Platnicza znajdzie sie poza granicami naszego kraju, po stronie
polskiej bedzie dziata¢ Instytucja Subplatnicza (Ministerstwo Finanséw).



Obszary wsparcia w tych programach zostaly wydzielone na po-
ziomie NUTS III (czyli subregionéw powstatych przez zgrupowanie
powiatoéw). Dla poszczeg6lnych programéw po stronie polskiej sa to:

e DPolska-Meklemburgia Pomorze Przednie - szczecinski i koszalinski
(reguta 20%);

Polska-Brandenburgia — zielonogérski i gorzowski;
Polska-Saksonia - jeleniogoérsko-watbrzyski;

Polska-Czechy - jeleniogdrsko-walbrzyski, opolski, rybnicko-jas-
trzebski i bielsko-bialski;

e Dolska-Stowacja — bielsko-bialski, nowosadecki, kro$niefisko-prze-
myski;

e DPolska-Litwa-Federacja Rosyjska (Obwdd Kaliningradzki) — stupski,
gdanski, Gdansk-Gdynia-Sopot, elblaski, olsztyriski, elcki, bialo-
stocko-suwalski i lomzynski,

e Polska-Bialorus-Ukraina - bialostocko-suwalski, fomzyrniski, bielsko-
-podlaski, chelmsko-zamojski, lubelski, rzeszowsko-tarnobrzeski,
kro$niensko-przemyski i ostrotecko-siedlecki.

Projekty zgtoszone do INTERREG III B i INTERREG III C s3 re-
alizowane w ramach struktur ponadnarodowych. Polska uczestniczy
w Programie CADSES (Central Adriatic Danubian South-Eastern Euro-
pean Space) oraz w Programie BSR (Baltic Sea Region) — w ramach IN-
TERREG III B. Natomiast w obszarze INTERREG III C jest przewi-
dziany udzial strony polskiej w Programie Strefy Poéinocnej oraz
w Programie Strefy Wschodniej'”. Zgodnie z przyjetymi kryteriami dla
poszczegdlnych programdéw wyznaczono obszary wsparcia:

e CADSES - caly obszar Polski;

e BSR - caly obszar Polski;

e Strefa Péinoc — wojewddztwa: zachodniopomorskie, pomorskie, war-
minsko-mazurskie, podlaskie i kujawsko-pomorskie;

e Strefa Wschéd — wojewddztwa: dolnodlaskie, lubelskie, lubuskie,
t6dzkie, malopolskie, mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlas-
kie, Slaskie i $wietokrzyskie.

Podziat srodkéw Inicjatywy Intereg III w okresie 2004-2006 wska-
zuje, ze wsparcie skoncentrowano na miedzynarodowej wspotpracy re-
gionéw realizowanej na zasadach dwu- i trojstronnych. Na wielo-
stronne programy europejskie przeznaczono znacznie mniejsza pule
srodkéw, podobnie jak na dzialania zwigzane z upowszechnianiem do-

17 W obrebie INTERREG III C przynaleznos¢ do danej strefy nie wyklucza mozli-
woscl uczestnictwa w projektach wspélpracy miedzyregionalnej z udziafem partnerow
z innych wyodrebnionych stref.
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$wiadczen i wymiang informacji na temat probleméw rozwoju regio-
nalnego. Taka struktura Interegu IIl potwierdza przede wszystkim do-
Swiadczenia z dotychczasowej wspodlpracy zewnetrznej regionéw Eu-
ropy, w ramach ktorej kontakty dwustronne naleza do najczestszych
i najefektywniejszych. Wyodrebnienie komponentéw B i C jest sposo-
bem ksztaltowania wspéipracy regionéw oraz jej ukierunkowania od-
powiednio do zmian zachodzacych w przestrzeni europejskiej.



