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Abstract: Integration of Geospatial Information for International Planning
and Cooperation in the Baltic Region. The Open GIS Idea. The cooperation of
regions and countries in European projects has created demand for information
and data exchange for geospatial planning and regional development. The de-
velopment and use of GIS tools and the Internet provide excellent technical con-
ditions for the efficient exchange and sharing of data. GIS is used more and more
widely in geospatial management processes, more and more often requiring data
from the neighbouring regions. In Europe Spatial Data Infrastructure and tech-
nical standards for creating and exchange of information are being formed. The
hitherto created programmes and data resources are insufficient for the needs of
regional planning and development. Cooperation between regions requires es-
tablishing new, open structures and data resources in large map scales. The arti-
cle presents the conditioning and present situation of establishing a spatial data
infrastructure in Europe, as well as a proposal of organising an ultra-regional
data exchange system for the needs of geospatial planning in the Baltic Region.

Wprowadzenie

Uruchomienie funduszy europejskich ukierunkowanych na rozwgj
regionalny oraz wspdlne przedsiewziecia i projekty panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i kandydujgcych, otworzyly potrzebe wspétpracy
na polu gospodarki przestrzennej, a przede wszystkim dostepu do infor-
macji o przestrzeni. Szczegdlnym obszarem wspétpracy stat sie region
Batltycki, w ktérym dzialania sasiadujgcych z morzem krajéw od dawna
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podlegaly wspdélnym ustaleniom. Z pewnym uproszczeniem mozna
przyjaé, ze w regionie battyckim podwaliny pod wspdlne dziatania pla-
nistyczne i tworzenie podstaw rozwoju przestrzennego daty prace w ra-
mach VASAB, potwierdzone Deklaracja Wismarska. Jednak rozwdj
wspdtpracy miedzypanstwowej i migdzyregionalnej, zaréwno z wyko-
rzystaniem funduszy unijnych, jak i na podstawie srodkéw wlasnych sa-
morzadéw, wymaga coraz wiekszego integrowania dzialan i przekazy-
wania informacji. Jedna z odpowiedzi na te potrzeby stala sie inicjatywa
uruchomienia od 2002 r. programu ESPON - Europejskiej Sieci Obserwa-
cyjnej Planowania Przestrzennego (European Spatial Planning Observat-
ion Network) i utworzenie w nim systemu informacyjnego ESPON Data-
base, wykorzystujacego wyniki prowadzonych w programie projektéw
tematycznych oraz danych gromadzonych przez Biuro Statystyczne Unii
Europejskiej EUROSTAT!. Utworzenie Biura bylo odpowiedzia na po-
trzebe dostarczania wiarygodnej i poréwnywalnej informaciji, ktéra stala
sie oczywista juz na poczatku procesu integracji europejskiej. Gléwnym
celem europejskiego systemu statystycznego bylo i jest opracowywanie
i przekazywanie instytucjom wspoélnotowym poréwnywalnych danych
oraz niezbednych informacji statystycznych. EUROSTAT odpowiada
takze za przygotowywanie prognoz i analiz gospodarczych oraz wspol-
prace z urzedami statystycznymi panstw cztonkowskich. Do niedawna
oceniano, ze dzieki zgromadzeniu danych w jednym miejscu, mozna
dokonywa¢ miedzynarodowych poréwnan, jak réowniez wylicza¢ pod-
stawowe wielkosci statystyczne dla Unii Europejskiej traktowanej jako
calosé. Zalozenie to zachowuje swa aktualnosé na poziomie krajéw czton-
kowskich (operuje informacjami w wiekszosci na poziomie NTS 2), staje
sig jednak niewystarczajace przy kreowaniu rozwoju regionalnego
i wdrazaniu wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzyregionalnej. Wy-
maga ona nie tylko dostepu do danych statystycznych, ale przede wszyst-
kim konkretnych danych przestrzennych, do ktérych dostep moglyby
mie¢ wszystkie zainteresowane podmioty — zaréwno administracyjne, jak
i spoleczne, a nawet gospodarcze. Zagadnienie to w istotnym stopniu do-
tyczy regionu Morza Baltyckiego, wokot ktérego zaciesnia sie wspotpraca
miedzynarodowa i miedzyregionalna i ktore stalo sig, po poszerzeniu UE,
praktycznie jedynym wewnetrznym morzem Unii. Region ten cechuja:
niezwykle silne zréznicowanie spoleczno-gospodarcze i polityczne,
znaczny potencjal i perspektywy wzrostu gospodarczego oraz ogromne
znaczenie ekologiczne.

' http:/ / www.espon.lu/online/documentation/objective/index.htm]
P P )
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1. GIS - nowoczesna technologia
i stare doswiadczenia

Geograficzne Systemy Informacyjne (zwane dalej GIS) stanowia
nowoczesng, znang na Swiecie od blisko 30 lat, ale wciaz nowa dla wielu
uzytkownikéw (np. administracji) technologie gromadzenia, przetwa-
rzania, udostepniania i prezentacji danych. Wszystkie zagadnienia
majace odniesienie przestrzenne (czy bezpodrednio do wiasnego
potozenia geograficznego, czy do jednostek administracyjnych) moga
by¢ z latwoscig lokalizowane i prezentowane w postaci graficznej, wska-
Zuj3c na wzajemne relacje w przestrzeni i czasie réznych zjawisk, obiek-
téw, cech i ich zmiennosci. GIS stal sie podstawowym i nieodzownym
narzedziem pracy w przetwarzaniu informacji i prezentacji zmiennosci
przestrzeni geograficznej oraz technologia latwego prezentowania wy-
nikéw prac badawczych i przekazywania danych — w tym na odlegtos¢
z zastosowaniem technologii Internet. Jednocze$nie znacznie wzmogto
si¢ wykorzystanie nowoczesnych Zrédel danych — przede wszystkim
zdjec¢ lotniczych i satelitarnych. W ciggu ostatnich 20 lat nie zdotano
wprowadzi¢ na swiecie do uzytku zadnego innego — lepszego narzedzia
wsparcia proceséw polityczno-decyzyjnych, strategicznych, prac projek-
towo-planistycznych, monitoringowych, kontrolingowych, geodezyjno-
kartograficznych, czy administracyjnych (w kontekscie przestrzennym),
jak wiasnie GIS. Jego rozwdj zwigzany jest Scisle z technologia kompu-
terowa i od niej bezposrednio zalezny. Jednak doswiadczenia rozwoju
systeméw geoinformacyjnych w istotny sposéb powoduja rozwdj
oprogramowania i technologii komputerowych, stawiajac coraz wigksze
wymagania funkcjonalne producentom z branzy informatyczne;j.

Prace nad stworzeniem i wykorzystaniem technologii GIS rozpo-
czely sie na poczatku lat 60. w USA na potrzeby wojskowe. W polowie
lat 60. rozpoczeto prace nad cywilnym wykorzystaniem tej technologii.
W 1966 r. w Kanadzie opracowano system informacyjny nazwany GIS
dla dokumentacji zasobéw naturalnych. Nastepne systemy cywilne po-
wstaly w USA. Od poczatku lat 80. technologie GIS zaczeto rozwijac
w Europie — giéwnie w Holandii i Niemczech, pézniej Anglii, Francji
i Skandynawii. Zasadniczy postep nastapil po upowszechnieniu kom-
puteréw PC, srodowiska Windows i programéw GIS na PC. Wraz
z uptywem lat, GIS jako technologia informatyczna rozwijany jest stale
i intensywnie, stanowiac jedno z najnowoczesniejszych narzedzi w sys-
temach informatycznych. Obecnie systemy GIS stanowia wielofunk-
cyjne narzedzia, wsparte informatycznymi systemami zarzadzania ba-
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zami danych, umozliwiajacymi gromadzenie i przetwarzanie ogrom-
nych ilosci informacji. Jednoczesnie jest to technologia powszechnie do-
stepna, cho¢ w réznych krajach i instytucjach wdrazana w réznym stop-
niu zaawansowania.

Doswiadczenia krajéow skandynawskich i zachodnioeuropejskich
z wykorzystaniem GIS siggaja juz ponad 20 lat, za$ krajéw Europy
Srodkowo- -Wschodniej ponad 10 lat. Istotne i warte odnotowama jest
wysuniecie idei i podjecie, juz przed ponad 10 laty, préb stworzenia sys-
temow ponadregionalnych (w tym takze miedzynarodowych) w regio-
nie Morza Baltyckiego. Pierwsze zainteresowania zwigzane z bazami
danych o zasiggu transgranicznym dotyczyly zagadnieri hydrobiolo-
gicznych dla celéw naukowych. Wywodzily sie one z programéw
dzialan HELCOM. Z uptywem czasu potrzeby dostepu do informacji
znacznie si¢ zmienily, a przede wszystkim poszerzyly merytorycznie
1 rozpowszechnily. Juz w potowie lat 90. uznawano za niezbedne two-
rzenie i dystrybucje baz danych jako elementu multinarodowego euro-
pejskiego systemu informacji geoprzestrzennej — GI (Rhind 1995) oraz
tworzenia podstaw takiego systemu informacyjnego w basenie Morza
Baltyckiego (BGIS 1994; Langaas 1998). W opracowaniu GI2000 (1996),
jako perspektywiczne wskazywano powstajace nowe trendy powodu-
jace rozw6j GI, sprowadzajace sie do 2 czynnikéw: rozwoju miedzyna-
rodowej wspélpracy w réznych dziedzinach — wymagajacej ponadgra-
nicznej informacji przestrzennej — oraz ogélnego wzrostu technologii
geoinformacyjnej opartej na informatyce, ktéra stworzyla mozliwosci
szybkiego dostarczania i wymiany danych.

Rozpatrujac rozwdj GIS w Polsce w zasadzie nalezy mowic o ostat-
nich 15 latach - cho¢ analizujgc kalendarium tworzenia polskiej infras-
truktury geoinformacyjnej Prof. J. Gazdzicki sigga nawet do poczatku
lat 70., kiedy to rozpoczeto prace nad koncepcja systemu informatycz-
nego TEREN. Jest to jednak zamierzchla przeszios¢ wobec pézniejszego
postepu technologicznego.

Z kolei w regionie balttyckim, przez wiele lat dziatan w tworzeniu
baz danych, nacisk kladziony byt na kwestie zagrozen biologicznych
i morskich. Wigkszo$¢ uwagi skupiata sie na zanieczyszczeniach Battyku
- przez co pole zainteresowan bylo ograniczane do tego wlasnie regionu,
tworzac historyczne uwarunkowania i ugruntowanie zasiegu zaintere-
sowan europejskich. Jednak juz w polowie lat 90. — w projektach BDBP
(Baltic Drainage Basin Project) oraz BALTEX (Baltic Sea Experiment Pro-
jects) i publikacji Gren i in. (1996) zwrécono uwage na konieczno$¢ przej-
Scia na szersze obszary niz sam zbiornik morski i uwzglednienie obszaru
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calego zlewiska, skad przenikaja zanieczyszczenia. W ten sposéb po-
jawil sig obszar okreslany jako BSR (Baltic Sea Region) domkniety gra-
nicg zlewiska Morza Baltyckiego i objety znacznie szczegétowszymi in-
formacjami niz pozostate czesci Europy. Obydwa wspomniane projekty
takze po raz pierwszy wymagaly uzycia zasobéw danych przestrzen-
nych, ktére zapoczatkowaly ponadregionalne zbiory danych dla zle-
wiska Battyku.

Z duzych i najwczesniej realizowanych projektéw zwracaja
uwage BGIS - Basic Geographic Information of the Baltic Sea Drainage
Basin (1994), w ktérym dyskusje, studia wykonawcze i testy fazy przy-
gotowawcze]j byly prowadzone od 1991 r. (ale nie doprowadzity w efek-
cie do uruchomienia systemu GI); GRID — Global Resource Information
Database (Langaas 1994), w ktérym kompilacje baz danych rozpoczeto
w 1992 r.,, a dystrybucje danych od 1993; BDBP - Baltic Drainage Basins
Project (Sweitzer i in. 1996), w ktérym kompilacje baz danych zrealizo-
wano w latach 1993-94, a ich dystrybucje podjeto od 1995 r., czy najbar-
dziej znany MapBSR, ktérego realizacja od poziomu studidéw i testéw
rozpoczela sie w 1994 r. i objela gromadzenie danych do ok. 2002 r.,
a dzi$ stanowi podstawowy zaséb danych, ktérym postuguja sie liczne
osrodki i zespoly w planowaniu strategicznym i ponadregionalnym. Do
interesujacych danych tworzacych podstawy informacji o przestrzeni
i Srodowisku regionu Baltyckiego nalezy tez zaliczy¢ bogate tresci Na-
tional Geophysical Data Center (NGDC) oparte na zdjeciach europej-
skiego satelity NOAAZ.

Obecnie region baltycki jest w Europie jednym z najlepiej wy-
posazonych w réznorodne bazy danych i aplikacje GIS, cho¢ wigkszos¢
z nich udostepnionych w Internecie on-line jest juz obecnie coraz mniej
aktualna, za$ dostep do nich jest czesto utrudniony i ograniczony -
choéby finansowo. Niestety dane te i systemy, w ktérych zostaly zgro-
madzone, pochodza wylacznie z Europy Zachodniej, cho¢ obejmowaty
takze poludniowo-wschodnie otoczenie morza. Kraje postsocjalistyczne
dotychczas nie stworzyly wiekszych, zintegrowanych systeméw infor-
macyjnych, ani dystrybucji informacji geoprzestrzennej. Z zasobami
danych takich systeméw konkuruja dane udostgpniane przez liczne
firmy komercyjne, ktérych aktualnos$é¢ i dokladno$é jest znacznie
wyzsza, jednak ich dostepnos¢ jest ograniczana wymogami finanso-
wymi — co dla nauki i administracji (szczeg6lnie w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej) stanowi niejednokrotnie istotny problem.

2 www.ngda.noaa.gov/maps/iteractivemaps.html
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Doswiadczenia wspdtpracy panstw nadbaltyckich wyraznie
tworza potrzebge wymiany informacji i danych przestrzennych, rosnaca
z uplywem czasu i zacie$nianiem wspétpracy we wspolnych projektach
europejskich. Potrzeba ta jest zauwazalna w coraz liczniejszych wspdl-
nych przedsigwzieciach i artykutlowana w licznych opracowaniach eks-
pertéw. Obecnie GIS moze i powinien stanowi¢ platforme integracji in-
formacji przestrzennej, bowiem jest najbardziej zaawansowanym
technologicznie i najsprawniejszym narzedziem umozliwiajacym wizu-
alizacje informacji przestrzennej, gromadzenie danych, ich przetwarza-
nie, przekazywanie i jednolita prezentacje oraz mozliwo$¢ bardzo
sprawnej aktualizacji — w miare szybkiego postepu zmian w przestrzeni
europejskiej.

2. GIS w programach i projektach europejskich

Poza utworzeniem mechanizméw i instytucji gromadzacych
i przekazujacych dane statystyczne istotnym elementem integracji
i zarzadzania przestrzenia stala si¢ informacja geoprzestrzenna — czyli
osadzona w okreslonych koordynatach przestrzennych. Wraz z nia
wazna role odgrywa system przekazywania i udostepniania informacij,
ktéry coraz bardziej wychodzi poza tradycyjne publikacje w postaci do-
kumentéw drukowanych lub elektronicznych. Zastosowanie nowych
narzedzi informatycznych i platform wymiany informacji — Internetu
oraz GIS - wymaga stworzenia nowych warunkéw gromadzenia, prze-
twarzania i udostepniania danych. Potrzebe rozbudowy systemu gro-
madzenia i wymiany informacji potwierdzaja posrednio kolejne przed-
siewziecia ukierunkowane na rozwdj takich systeméw, powigzanych
z monitorowaniem rozwoju i wprowadzeniem bardziej szczegdtowych
pozioméw informacji. Jednym z przykladéw jest tworzenie systemoéw
ponadkrajowych — np. Nordregio, MapBSR, GISCO Database, PSSD,
czy baz danych osrodkéw UNEP/GRID - na czele z osrodkiem w Aren-
dal w Norwegii (udostepniajacym dane przez Internet). Jednoczesnie
powstaje obecnie wiele oderwanych systeméw informacyjnych w po-
szczegblnych projektach unijnych oraz opracowan dotyczacych wyko-
rzystania GIS, np. w projektach South Baltic Arc, Baltic Gateway, Sea-
gull, Translogis, SebTrans etc. Proces ten wspierany jest przez coraz
silniej rozwijane lokalne, regionalne i krajowe systemy informacji prze-
strzennej oparte na zunifikowanych narzedziach GIS, ukiadach wspét-
rzednych i standardach wymiany danych. Jednoczesnie byly i sg reali-
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zowane liczne transgraniczne i tematyczne przedsiewziecia z zakresu
Gl&GIS, skupiajace sie w najwigkszym stopniu wilasnie w regionie
Baltyckim. Wsréd realizowanych w Europie Baltyckiej programéw
1 projektow wykorzystujacych GIS jako narzedzie gromadzenia, prze-
twarzania i udostepniania danych, znaczna grupe stanowia tematy $ro-
dowiskowe, zwigzane z Morzem Baltyckim, jego zagrozeniami, zanie-
czyszczeniami i stanem ekologicznym.

Do rozwoju i wykorzystania GIS jako technologii informacyinej
znaczng wage przywigzuje Komisja Europejska. W Unii Europejskiej re-
alizowane sa obecnie liczne inicjatywy, programy i projekty, portale in-
ternetowe, instytucje i zasoby, nad liczba ktérych nie sposéb zapanowac
informacyjnie. Podjeto wiec dzialania zmierzajace do uporzadkowania
informacji o tych przedsiewzieciach. Pod auspicjami Komisji prowa-
dzony jest m.in. portal internetowy poswiecony geoinformacji i GIS®. Po-
jawity sie takze dzialania zmierzajace do integracji poczynan konsoli-
dujacych rynek GIS - np. w postaci dziatalnosci miedzynarodowej
grupy Open Gis Consortium — OGC?, a takze ustanowienia formalnych
ram normatywnych — np. norm ISO, standardu DIGEST lub projektu dy-
rektywy europejskiej powstajacej z inicjatywy Komisji Europejskiej, do-
tyczacej Europejskiej Infrastruktury Danych Przestrzennych dla Wspél-
noty — INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe — INSPIRE
(Linsenbarth 2004). Od 2000 r., przez stowarzyszenie Eurogeographics,
realizowane jest takze paneuropejskie przedsiewziecie budowy struk-
tury danych przestrzennych (ESDI) dla wsparcia sektoréw publicznych
i prywatnych w dostepie do danych dla przestrzeni europejskiej. Skupia
ono 47 narodowych instytucji kartograficznych z 41 krajéw Europy,
dzialajac pod patronatem Komisji Europejskiej®. Eurogeographics reali-
zujac projekty tematyczne — m.in. EuroRegionalMap, EuroGlobalMap,
EuroRoads, EuroSpec, SABE i in. — gromadzi i sprzedaje zasoby danych
dostosowane do popularnych w Europie formatéw oprogramowania
i odwzorowan, w skalach od 1:250 000 do 1:1 000 000, stanowigc typowy
europejski przykiad organizacji i dystrybucji danych. Koszt dostepu do
danych jest jednak wysoki, a szczegdtowos¢ odpowiada potrzebom
zarzadzania przestrzeniag na poziomie kraju. Nie jest to jedyne przed-
siewzigcie europejskie oparte na szczytnych hastach tworzenia wspdlnej
infrastruktury danych przestrzennych, ich upowszechniania i wyko-

3 http:/ / www.ec-gis.org
* http:/ /www.opengeospatial.org/
> http:/ /www.eurogeographics.org
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rzystania na potrzeby rozwoju gospodarczego i przestrzennego, realizo-
wane jednak na komercyjnych zasadach.

Komisja Europejska wspierajac liczne inicjatywy tworzenia syste-
moéw  geoinformacyjnych stara sie tworzy¢é warunki do konsolidacji
dzialan w zakresie budowy i upowszechnienia informacji przestrzennej
- z jej implementacja, wykorzystaniem w monitoringu, ewaluacji roz-
woju, polityce przestrzennej i wplywem na rozwdj terytorialny®. Po la-
tach realizacji odrebnych miedzynarodowych préb, programoéw, projek-
tow i pojedynczych systeméw informacyjnych, nadszedl rzeczywisty
czas na ich konsolidacje. Nalezy jednak powaznie rozwazy¢ tworzenie
europejskich systeméw informacji przestrzennej nie w postaci jednego
zasobu danych — zgromadzonego, przetwarzanego i udostgpnianego
przez jedna wyspecjalizowana instytucje, ktdrej istnienie i utrzymanie
wymusza komercyjne podejscie do dystrybucji danych. Rozwigzaniem
praktyczniejszym 1 gwarantujacym wiekszy stopien szczegdélowosci
i aktualnosci jest tworzenie rozproszonego systemu powiazan miedzy-
instytucjonalnych i ich zasobéw danych, opartego na wspdlnych ustale-
niach technicznych (zgodnych z wytycznymi UE) i odpowiadajacego
potrzebom i dzialaniom w poszczegdlnych regionach europejskich.
Oznaczaloby to rozwoj regionalnych systeméw GIS o znacznie szczeg6-
lowszej informaciji i zasobach odpowiadajacych potrzebom wspétpracy
partnerskiej, a takze mozliwos¢ niekomercyjnego dostepu do aktual-
nych informacji — zwigzanych np. z realizacja projektéw i europejskie;
polityki rozwoju regionalnego. Taki regionalizm jest juz dzi§ zauwa-
zalny — poza systemami informacyjnymi w regionie battyckim, powstaja
liczne bazy danych i systemy takze w innych czesciach Europy — m.in.
w jej pélnocno-zachodniej czesci, w regionie Pétwyspu Iberyjskiego, czy
tez w obszarze krajéow alpejskich.

3. GIS w polskich zasobach danych
o przestrzeni i Srodowisku

Dostepnosé technologii informatycznych, w tym systeméw infor-
macji przestrzennej oraz silne naukowe wsparcie rozwoju tej dziedziny
wiedzy zdecydowalo o wysokim poziomie zaawansowania technolo-
gicznego niektérych polskich instytucji. Pod wzgledem oprogramowa-
nia, sprzetu komputerowego i zastosowan GIS wiele firm informatycz-

® http:/ /www.ec-gis.org/inspire/
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nych, geodezyjnych, planistycznych, a takze jednostek administracyj-
nych (szczegolnie w duzych miastach) moze by¢ w peini poréwnywane
z ich odpowiednikami w krajach zachodnich Unii Europejskiej. Podsta-
wowym problemem jest jednak wcigz jeszcze stabe rozpropagowanie
zastosowan technologii GIS i slabe przygotowanie kadry urzedniczej
do ich wykorzystania. Pod wzgledem zasobéw danych sytuacje, ktéra
panuje w kraju, najlepiej mozna okresli¢ stowem nieuporzadkowana.
Wyraznie mozna rozrézni¢ zasoby danych tworzone i uzytkowane na
poziomie ogdlnopolskim, regionalnym i lokalnym, przy czym znaczna
cze$¢ zasobow powstaje w sposéb nieskoordynowany, powielajac nie
tylko juz istniejace dane, ale takze bledy, braki i zasztosci informacyjne.
Brak koordynacji dzialan miedzyresortowych i miedzyinstytucjonal-
nych powoduje wprowadzanie na rynek GIS réznych systeméw infor-
macyjnych i zasobéw danych dedykowanych tym samym instytucjom,
obszarom lub zagadnieniom problemowym. Przy wyraznym deficycie
srodkéw finansowych na rozwdj informatyzacji i kadr taki brak koor-
dynacji w istotnym stopniu powieksza koszty i ogranicza mozliwosci
wdrazania technologii GIS w polskiej administraciji.

Coraz wigcej polskich instytucji tworzacych i wykorzystujacych
informacje zwiazane z przestrzenig korzysta z nowoczesnych technik
gromadzenia i przetwarzania danych. Bazy danych na poziomie ogdl-
nopolskim tworzone sa przez instytucje naukowe, administracyjne
i kontrolne. Wciaz jednak technologia GIS musi by¢ uznawana ogélnie
za stabo poznana i wykorzystana. Nawet gromadzenie informacji i po-
siadanie baz danych o diugich seriach pomiarowych oraz bezposred-
nim ich odniesieniu do przestrzeni nie stanowi dla wielu instytucji uza-
sadnienia wdrozenia technologii GIS i Internetu dla wymiany
i udostepniania tych danych. W innych instytucjach, wykorzystujacych
technologie GIS i Internet dla przekazywania informacji, bezposredni
dostep do danych jest niemal calkowicie ograniczony. Udostepniana
jest tylko informacja przetworzona, zwizualizowana do postaci obrazu
(nieaktywna), nie zas dane mozliwe do dalszego wykorzystania.
Przeglad prac i instytucji wydaje sig jednak wskazywac na rosnace zna-
czenie technologii informatycznych i coraz wigksze zainteresowanie ich
wykorzystaniem wyrazone rosnaca liczba opracowan. Wéréd nich
warto wymieni¢ niektére wybrane przyklady o istotnym znaczeniu dla
informacji przestrzennej i ksztaltowania warunkéw gospodarowania
przestrzenia. Interesujagcym produktem, realizowanym w ostatnich la-
tach przez IMGW jest baza danych i komputerowa mapa podziatu hyd-
rograficznego Polski, albo baza ArcTeren i w niej szczegélowa mapa
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geologiczna Polski 1:50 000 — realizowana przez Pafstwowy Instytut
Geologiczny. Jednym z najnowszych produktéw jest tez udostepniana,
przez Centralny Osrodek Informacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
Baza Danych Ogélnogeograficznych — opracowana w skali podstawo-
wej 1:250 000 oraz skalach mniejszych.

Poza systemami geoinformacyjnymi na szczeblu krajowym po-
wstaje obecnie w Polsce wiele systeméw regionalnych i lokalnych. Od
2000 r. wszystkie wojewdédztwa podjely kolejno realizacje Wojewddz-
kich Systeméw Informacji Przestrzennej, tworzac regionalny poziom
informacji i zasoby danych odpowiadajace najczesciej skali podstawo-
wej 1:50 000 (Kaczmarek, Czochanski 2003). Najwiecej systeméw pra-
cuje jednak na poziomie lokalnym. Sa one tworzone przez instytucje ad-
ministracyjne i wykorzystywane przede wszystkim dla zarzadzania
przestrzenia i jej zasobami w duzych miastach, a ich podstawe stanowi
w znacznej czedci cyfrowy zaséb danych geodezyjnych. Sytuacja ta nie
swiadczy jednak o powszechnosci wykorzystania GIS w polskiej admi-
nistracji. Szacunki wskazuja, ze tylko ok. 20% instytucji administracyj-
nych postuguje sie technologia GIS, a w nich zaledwie 10-20% ich pra-
cownikow. Takze w planowaniu przestrzennym wykorzystanie
technologii GIS jest niewielkie — wykorzystuje ja zaledwie ok. 30% pla-
nistéw, a mniej niz 10% produktéw planistycznych jest dostarczanych
zamawiajacym w postaci cyfrowej — co w znacznym stopniu jest efek-
tem stabego wdrozenia GIS na poziomie gmin (Decewicz 2002). Nadal
wiec pozostaje potencjalnie ogromne pole zastosowan GIS na potrzeby
polskiej administracji i licznych sluzb, ktére wymaga intensywnych
dzialait promocyjnych i rozsadnego zarzadzania rozwojem systemow
informacji przestrzennej. Wiele ciekawych inicjatyw dotyczacych two-
rzenia baz danych nie doczekato sie bowiem dotad wizualizacji w ogodle
lub opracowania w technologii GIS. Czesto tez opracowanie baz da-
nych w postaci GIS jest pozbawione najwartosciowszego elementu
i prawdziwego sensu ich tworzenia — a wiec upowszechnienia do
uzytku innych zainteresowanych instytucji.

4. Dziataj lokalnie — mysl regionalnie
- czyli nowe pole dla planowania i rozwoju

Interesujace jest to, ze niezaleznie dzialajacy eksperci i odrebnie

(np. w réznych projektach) tworzone opracowania coraz czesciej zgod-
nie wskazuja na potrzebe integracji danych i budowy otwartej infras-
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truktury danych przestrzennych wokét regionu Morza Battyckiego.
Whnioski takie wysuwane sg juz od kilku lat przez strony polska,
szwedzka, czy niemiecka (Czochanski, Staszek 2003; Nilsson, Nilsson
2004). W ostatnio realizowanych miedzynarodowych projektach
(,,South Baltic Arc” i ,Seegull”) zostaly opracowane juz konkretne pro-
pozycje podstawowych zasobéw danych, wskaznikéw i miernikéw sta-
tystycznych dla regionu baltyckiego, a coraz wigksza integracja syste-
moéw komputerowych i odwzorowan kartograficznych doprowadzila
praktycznie do roboczych uzgodnien podstawowych warunkéw wyko-
nalnosci takiego systemu. Polskie regiony nadmorskie kilkakrotnie
podjely juz tez realizacje miedzynarodowych zasobéw baz danych - na
potrzeby projektéw realizowanych z partnerami z Niemiec i Szwecji.
W projekcie ,,South Baltic Arc” powstala takze wspodlna baza danych
oparta na zasobach wojewddztw zachodniopomorskiego, pomorskiego
i warminsko-mazurskiego, udostepniona w sieci Internet w postaci
opartych na niej interaktywnych map tematycznych’.

W dzialaniach zwigzanych z rozwojem regionalnym coraz czgs-
ciej jest dostrzegany aspekt wspodtpracy ponadregionalnej — z sasied-
nimi regionami i panstwami. Koordynacja dzialan i wiedza o przed-
siegwzieciach realizowanych w regionach i panstwach sasiednich
pozwala dzi§ podejmowac trafne decyzje przestrzenne i gospodarcze.
Z tego wzgledu niezwykle wazny staje sie szybki dostep do informacji
o szerszej przestrzeni, niz wlasny obszar administracyjny. Planowanie
przestrzenne zaczyna funkcjonowaé¢ na nowym polu zastosowan,
wilaczajac si¢ jako wazny element organizacyjny i decyzyjny w rozwdj
przestrzeni europejskiej.

Obecnie istnieja juz dobre warunki techniczne do wspdlnych
dzialain integrujacych zasoby danych i tworzacych wspélny otwarty
rynek danych — przynajmniej w Euroregionie Baltyk. Spelnione sg pod-
stawowe wymogi do stworzenia regionalnych centréw GISi integracji za-
sobéw danych. Analiza przeprowadzona przez R. Nilsson i B. Nilsson
(2004) wykazala, ze we wszystkich przybrzeznych regionach panstw
nadbaltyckich istnieja oSrodki majace tzw. infrastrukture danych prze-
strzennych, cho¢ rozwinieta i upowszechniong w réznym stopniu, ale wy-
starczajaca dla zainicjowania i prowadzenia wspéipracy. Przeglad rozma-
itych inicjatyw wyraZnie wskazuje na wielkie zainteresowanie rozwojem
GIS, zawierajacym wielotematyczne zasoby danych dla regionu baltyc-
kiego i udostepniajagcym je nie tylko w postaci map przegladowych, ale

7 http:/ / www.southbalticarc.pl/pl/map2.htm
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réwniez w postaci wektorowej. Na obecnym poziomie technologicznym
posiadane systemy komputerowe GIS, srodowiska pracy, przyjete uklady
odwzorowan i metodologia tworzenia zasobéw danych otwieraja petna
mozliwos¢ wymiany informacji z posiadanych baz danych. Jest to tym
wazniejsze, ze dotychczas tworzone europejskie zasoby geoinformacyjne
sa zbyt ogdlne i nie odpowiadaja potrzebom wspdltpracy na poziomie re-
gionéw, opartej na konkretnych obiektach, rozwiazaniach i planach prze-
strzennych. Pojawia sie coraz wyrazniej widoczna potrzeba tworzenia
szczegotowych zasobéw danych w skalach wiekszych, niz dotychczas do-
stepne (maksymalnie 1:250 000, a zazwyczaj 1:1 000 000). Dane te musza
pochodzi¢ z lokalnych oraz regionalnych zasobéw i systeméw danych,
i zasila¢ wyzszy poziom informacji w zakresie niezbednym dla partneréw
i wspélnych dzialan w rozwoju regionalnym.

5. Idea ,,Open GIS” - czyli dane dla kazdego

Przyjeta przez paristwa Unii Europejskiej w 2000 r. Strategia Liz-
bonska zakiadala, ze do 2007 r. Europa stanie si¢ najbardziej innowa-
cyjna gospodarka $wiata, a jej rozwdj zostanie oparty na nowoczesnych
technologiach — w tym znacznie rozwinietej informatyzacji. Przelozenie
zamierzen Strategii do realiéw europejskich, a tym bardziej polskich —
delikatnie méwiac — doé¢ mocno nie przystaje. O ,falstarcie” tej idei
w Europie ostatnio (pazdziernik 2004) jednoznacznie wypowiedziat sie
Przewodniczacy Komisji Europejskiej. GIS niewatpliwie stanowi jedna
z najnowoczesniejszych i preznie rozwijajgcych sie technologii. Wymaga
ona nie tylko specjalistycznego oprzyrzadowania informatycznego, ale
takze wyszkolonej kadry i znacznych nakladéw czasu pracy i finanséw.
Nie oznacza to jednak, ze technologia ta wsparta przez Internet jest ele-
mentem niemozliwym do wykorzystania na obecnym etapie rozwoju in-
frastruktury i wiedzy spolecznej. Przeciwnie — s3 to juz tak znane i po-
siadajace ugruntowana pozycje wsréd uzytkownikéw narzedzia, ze
powinny stanowi¢ forpoczte nowoczesnych technologii ~ przynajmniej
w administracji i zarzadzaniu przestrzenig oraz srodowiskiem. Wielo-
funkcyjnos¢ technologii i bogactwo narzedzi o réZnym stopniu zaawan-
sowania i trudno$ci w ich wykorzystaniu powoduja, ze GIS staje sie na-
rzedziem dla kazdego - niezaleznie od stopnia wtajemniczenia
informatycznego. Podstawowa zasada dobrego wdrozenia GIS jest do-
stosowanie odpowiednich narzedzi i skomplikowania do umiejetnosci,
a przede wszystkim potrzeb uzytkownikéw. W funkcjonujacych syste-
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mach GIS wyraznie wyrézniaja sie poziomy technologicznego zaawan-
sowania odpowiadajace przede wszystkim potrzebom ich uzytkowni-
kow. R. Nilsson i B. Nilsson (2004) wyrazili je w postaci 4 poziomoéw
przedstawiajacych relacje miedzy kategoriami uzytkownikéw a typem
oprogramowania GIS. Schemat ten nalezy rozwina¢ interpretacyjnie, bo-
wiem uklad piramidy obrazuje dodatkowo relacje liczebnosci uzytkow-
nikéw oraz powszechnosci dostepu i wykorzystania danych z tych sys-
teméw, a pionowy zasigeg po6l poszczegdlnych poziomédw obrazuje
roznice liczby pakietéw oprogramowania GIS o wzrastajgcym poziomie
skomplikowania technicznego i rosnacych wymogach wobec uzytkow-
nikéw. Najnizszy poziom technologicznego wtajemniczenia jest jedno-
czesnie poziomem o najwiekszej liczbie uzytkownikéw i pakietéw
oprogramowania — a dokladnie odbiorcéw informacji z systeméw GIS.
Kolejne poziomy, wraz ze wzrostem trudnosci technologicznych maja
coraz mniej uzytkownikdéw, przemieniajacych sie od III poziomu
w tworcoéw systemow i zawartych w nich zasobéw danych. Jednoczes-
nie wraz ze wzrostem poziomu technologicznego zaawansowania spada
liczba uzytkownikéw systemu, ale rosng koszty jego budowy i utrzy-
mania. Dzigki zmniejszajacej si¢ na ostatnich poziomach liczbie wysoko
wyspecjalizowanych uzytkownikéw wyposazonych w skomplikowane
i drogie narzedzia informatyczne, ogélne koszty systeméw GIS nie
wzrastaja znacznie wraz ze wzrostem zaawansowania technologicznego
i nie przekraczaja poziomu uzasadniajgcego ich funkcjonowanie (ryc. 1).

Dane przestrzenne i statystyczne (jako skladowa ogélnego po-
ziomu wiedzy) stanowia obecnie jeden z najbardziej potrzebnych ele-
mentéw w kreowaniu proceséw rozwoju i zarzadzaniu przestrzenia.
Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze w spoteczenistwach opartych na
wiedzy sg one niezbedne niemal dla kazdego podmiotu gospodarczego
i obywatela — cho¢ w réznym stopniu szczegélowosci, aktualnosci
i w réznej postaci. Dla zainteresowanych oséb i instytucji moga one by¢
udostepniane kilkoma sposobami. Najbardziej tradycyjnie, jako ilus-
tracje — mapy obrazujace przestrzenny rozkltad zjawisk, prezentowane sa
zazwyczaj w plikach .pdf lub obrazach rastrowych w réznych plikach
graficznych typu .jpg, tiff etc. Inaczej — jako tzw. mapy interaktywne —
coraz powszechniej prezentowane w sieci Internet — umozliwiajac liczne
operacje na obrazie (powiekszanie, pomniejszanie, przesuwanie,
uszczegdlawianie przez wezytywanie wybranych warstw, wyswietlanie
informacji odniesionych do wskazanych obiektéw), oparte sa na war-
stwach graficznych z programéw GIS i udostepniane za pomoca spec-
jalnych programéw. Trzeci sposéb to udostepnianie w postaci plikow
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Ryc. 1. Relacje miedzy oprogramowaniem GIS i funkcjami systemu
a liczba 1 kategoriami uzytkownikow
Zakres funkcjonalny pozioméw: I — wyszukiwanie oraz przeglad grafiki i informacji;
11 - przetwarzanie danych, proste analizy sytuacyjne, tworzenie wiasnych rozwiazan kon-
cepcyinych, przekazywanie danych; 11l - zaawansowane analizy na zasobach danych sys-
temu, tworzenie i aktualizacja zasobow danych systemu, kreowanie rozwiazan;
IV - zarzadzanie systemem i bazami danych, skomplikowane przetworzenia i analizy,
tworzenie serwisow.

Zrodio: Opracowano na podst. R. Nilsson i B. Nilsson, 2004 — zmienione.

programoéw GIS, stanowiacych skladowe okreslonych warstw graficz-
nych — zawierajacych zaréwno rysunek przestrzennego rozmieszczenia
zjawisk, jak 1 powiazane z nimi zasoby danych (jakoSciowo-iloSciowe).
Czwarty sposob to udostepnianie wylacznie zasobéw baz danych (bez
grafiki) odnoszacych si¢ do obiektow przestrzennych i zawierajacych
(poza informacja tematyczna) takze odnosniki do ich lokalizacji w po-
staci wspolrzednych - np. geograficznych. Jest to sposob rzadziej stoso-
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wany, bowiem wymagajacy przetworzen danych wspoétrzednych do pli-
kéw graficznych — a wiec mniej wygodny.

Przyjecie wybranego sposobu udostepniania informacji zalezy od
celu, jakiemu ma ona stuzy¢. Pierwszy z wymienionych sposobéw pre-
zentacji jest obecnie najpowszechniejszy, stosowany m.in. w interneto-
wych publikacjach EUROSTAT, czy NORDREGIO - prezentujacej na
swojej stronie internetowej bogaty zestaw map dla krajéw nordyckich®.
Ten sposéb stosowany jest w tzw. statycznych dokumentach i opraco-
waniach dla graficznej interpretacji zjawisk, dajac bezposredni wglad
odbiorcy w dokument bez wymogu posiadania specjalistycznego
oprogramowania (wykorzystywane sa przegladarki i komunikatory in-
ternetowe). Nie daje jednak mozliwosci uzyskania dodatkowych infor-
macji o obiektach przedstawionych na mapie. Sposéb drugi — tworzenia
map interaktywnych, zyskujacy popularno$é¢ wraz z rozwojem techno-
logii przetwarzania danych GIS do postaci udostepnianych w Internecie,
spotykany jest zazwyczaj w postaci planéw miast lub map regionow.
Poza wizualizacjg informacji graficznej pozwala otrzymac wiele infor-
macji opisowo-statystycznych, przygotowanych i udostepnionych w po-
staci atrybutéw obiektéw graficznych. Wciaz rzadkoscia jest natomiast
udostepnianie (w szczegdlnosci darmowe) plikéw budujacych warstwy
danych w programach GIS, ktére mozna wykorzysta¢ dla tworzenia
wlasnego zasobu i wizualizacji danych w $Srodowisku GIS. Ten sposob
upowszechniania danych jest stosowany nieodplatnie np. w USA,
a w regionie baltyckim za po$rednictwem strony internetowej Instytutu
UNEP/GRID w Arendal®. Wigkszos¢ tego typu danych jest jednak w Eu-
ropie udostepniania tylko odplatnie.

Jest oczywiste, ze dane przestrzenne, ktérych ogromna ilos¢ jest
obecnie gromadzona i przetwarzana w licznych osrodkach GIS, nie
moga w caloéci by¢ udostepniane — bez ograniczen i kontroli. Staje sie
jednak coraz bardziej oczywiste, ze rozwdj regionalny i wspoétpraca
w licznych programach i projektach, instytucji, regiondéw i krajéw, wy-
magaja w coraz wigkszym stopniu dostepu do informacji nie tylko z
wlasnego miasta czy regionu, ale takze ich integracji. Ze wzgledéw for-
malnych zasoby danych powinny mieé okreslony stopiert dostepnosci,
ktéry w najprostszy sposéb mozna podzieli¢ na trzy poziomy: (1) da-
nych catkowicie dostepnych, (2) z ograniczonym dostepem i (3) podle-
gajacych kontroli oraz odmowie udostepniania. Praktycznie wylgcznie

8 http://www.nordregio.se/
9 http://www.arendal.no
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dane o statusie poufnych i tajnych powinny podlega¢ wylaczeniu
z udostepniania i by¢ gromadzone zgodnie z indywidualnymi, krajo-
wymi przepisami regulujacymi te kwestie. Pozostate dane powinny by¢
udostepniane takze zgodnie z krajowymi wymogami prawnymi i od-
powiadad okre§lonemu oraz zdefiniowanemu (w niezbednym do utwo-
rzenia miedzynarodowym systemie wymiany informacji) zakresowi te-
matycznemu — odpowiadajgcemu potrzebom poszczegdlnych grup
uzytkownikéw. Okreslona czes¢ zasobéw danych, niezbedna dla pro-
wadzenia prac planistycznych i wspéipracy miedzynarodowej po-
winna miec¢ charakter catkowicie otwarty i by¢ udostepniania w sieci In-
ternet w postaci plikéw w popularnych formatach oprogramowania
GIS (np. .shape lub .tab). Obecny poziom zaawansowania technologicz-
nego w GIS pozwala na do$¢ swobodne konwertowanie danych
(zmiana formatéw zapisu i odwzorowan) i dostosowywanie ich do
wlasnych potrzeb uzytkownikéw w poszczegdlnych krajach, regionach
i instytucjach. Jedyny problem to powszechny brak dostepu do podsta-
wowych danych przestrzennych w formacie wektorowym.

Rozleglos¢ zagadnien i pol zastosowan GIS jest zbyt duza do jej
pelnego przedstawienia w prezentowanym opracowaniu, w dalszej
czedci zostana wiec streszczone wylacznie zalozenia zwigzane z wyko-
rzystaniem GIS dla planowania przestrzennego i polityki rozwoju re-
gionalnego.

Obecna, Scista wspoipraca wladz regionéw, stuzb planistycznych
i instytucji administracyjnych tworzy potrzeby dostepu do podstawowej
informacji geoprzestrzennej spoza wlasnego obszaru administracyjnego.
Coraz czesciej dziatania podejmowane na sasiednich obszarach (nie tylko
regionéw /wojewodztw, ale takze paristw) maja wplyw na zmiany w ob-
szarze wlasnej administracji. Rozwéj wspdlpracy miedzyregionalne;
i miedzynarodowej w zakresie planowania strategicznego takze wymaga
dostepu do zasobé6w danych. Konieczna wigc staje sie wymiana informacji
nie tylko o stanie istniejgcym przestrzeni publicznej i jej zagospodarowa-
nia, ale takze o projektowanych rozwigzaniach rozwojowych. Dotych-
czasowe dos$wiadczenia w dziedzinie GIS, wywodzace si¢ z miedzynaro-
dowych projektéw w regionie Morza Baltyckiego, wskazuja na pilna
potrzebe uruchomienia dzialan zmierzajacych do stworzenia okotobaityc-
kiej sieci informacji geograficznej — w postaci nie tylko wizualizacji kar-
tograficznych (np. map interaktywnych), ale tez udostepnionych w sieci
Internet podstawowych zasobéw danych GIS (plikéw warstw wektoro-
wych). Powinny one tworzy¢ tzw. system rozproszony i opierac si¢ na wy-
selekcjonowanych z zasobéw regionalnych warstwach graficznych i ba-
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zach danych GIS, podlegajgcych zarzadzaniu i aktualizacji przez poszcze-
goélnych uczestnikow takiego przedsiewziecia. Realizacja rozproszonego
zasobu danych gwarantowataby nie tylko jego aktualnos$¢ (pod warun-
kiem rzetelnego podejscia do utrzymania zasobéw przez uczestnikow),
ale takze znacznie obnizala koszty funkcjonowania calosci systemu i za-
pewniala jego okreslong i duza szczegdlowosé — odpowiadajaca potrze-
bom regionalnym. Dotychczas w regionie battyckim nie sa dostepne bazy
danych o duzej — regionalnej szczegélowosci, a tylko warstwy cyfrowe
programéw GIS o walorach przegladowych — pochodzace z wymienia-
nych wczesniej ogélnoeuropejskich baz danych — MapBSR, EuroRegional-
Map, czy zasobéw UNEP/GRID w Arendal. Mozna wstepnie zatozy¢, ze
szczegOlowosé baz danych udostepnianych przez poszczegdlne regiony
powinna odpowiadaé szczegdtowosci regionalnych materialéw planis-
tycznych i zawierac sie w przedziale skal od 1:50 000 do 1:250 000 - a wiec
odpowiada¢ najmniejsza skalg prototypowi ,EuroRegioMap Project” —
opracowanemu przez Eurographics, jako paneuropejska baza danych
w $redniej skali'®. Zaséb danych i system tworzony w skali wigkszej niz
1:250 000 stalby si¢ nowym elementem na rynku danych GIS, odgrywajac
wyraZnie role regionalng i uzupelniajac ogélnoeuropejskie systemy i za-
soby danych. Potrzebe tworzenia takich systeméw regionalnych potwier-
dza tez realizowany obecnie w obszarze alpejskim , Atlas Tyrolu”!.
Réznica z tym i innymi dotychczasowymi systemami informacyjnymi po-
winna polega¢ na dodatkowym (poza wizualizacjg i ewentualnym udo-
stepnieniem informacji w postaci atrybutéw obiektéw map interaktyw-
nych), bezposrednim udostepnieniu plikéw budujacych warstwy
zasobéw danych GIS, a nie generowanych tylko z nich obrazéw. Celem ta-
kiego rozwigzania byloby nie tylko udostepnienie informacji zaintereso-
wanym podmiotom i obywatelom, ale takze bezposrednie przekazanie
zasobéw danych stuzbom (np. planistycznym) wspétpracujacych regio-
néw, umozliwiajace rozbudowe systeméw informacyjnych GIS dla celow
zarzadzania i projektowania. Celowe wydaje si¢ takze rozwazenie udo-
stepnienia niektérych zasobéw danych wszystkim zainteresowanym od-
biorcom, co w istotny sposéb powinno prowadzi¢ do tworzenia
spoleczenstwa wiedzy i spoleczenstwa informatycznego. Dane takie
w kazdym przypadku powinny by¢ udostepniane bezplatnie tworzac
tzw. wolny zaséb danych i realizujac idee GIS otwartego — znanego w Eu-
ropie pod hastami ,Open GIS” lub ,, Open-Source System”.

10 http:/ /www.eurogeographics.org
1 http:/ /tirolatlas.uibk.ac.at
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Oczekiwany dla wspolpracy administracji i stuzb planistycznych,
udostepniany w sieci Internet (darmowy dla wspoétpracujacych partne-
réw) minimalny zakres danych w postaci plikéw warstw graficznych
wraz z bazami danych w Srodowisku GIS powinien objaé:

1) administracje publiczng — granice i poligony obszaréw wedtug po-
dziatu administracyjnego oraz NTS;

2) podstawowe elementy istniejacej infrastruktury komunikacyjnej —
drogi miedzynarodowe, krajowe i regionalne oraz sieci kolejowe
o znaczeniu migdzynarodowym i krajowym, polaczenia lotnicze,
porty i polagczenia promowe oraz inne majgce znaczenie dla
wspotpracy miedzynarodowej;

3) podstawowe elementy pokrycia terenu (wody powierzchniowe, lasy, te-
reny zabudowane) oraz wielkoprzestrzenne obszary prawnie chronione
- w tym przede wszystkim obszary Natura 2000 i parki narodowe wraz
z obszarami chronionymi regionu Morza Baltyckiego — BSPA;

4) wybrane z planéw zagospodarowania przestrzennego elementy
o znaczeniu ponadregionalnym (np. projektowane autostrady, trasy
i drogi krajowe, inwestycje itp.) oraz elementy i obiekty realizowane
we wspolpracy miedzynarodowej;

6. Wybrane zagadnienia spoteczno-demograficzne

Sposéb prezentacji i udostepniania danych musi by¢ pomyslany

w sposéb umozliwiajacy jak najpelniejszy odbidr informacji szerokiemu

gronu zainteresowanych. Taki wymog moze spelnié jednoczesne zasto-

sowanie trzech sposobéw udostepniania informacji:

1) w postaci opracowan statystycznych i tematycznych - zawieraja-
cych ilustracje mapowe omawianych zjawisk (np. dokumenty
w pdf, SVG itp.);

2) stworzenia map interaktywnych, dostepnych w sieci Internet z po-
moca zwyklych przegladarek internetowych - pokazujacych obraz
rozkladu przestrzennego zjawisk i jednoczesnie udostepniajacych
dane o obiektach i obszarach prezentowanych na mapach;

3) kontrolowanego (np. za pomoca loginéw) udostepnienia plikéw baz da-
nych wraz z grafika w popularnych formatach GIS — pogrupowanych
w katalogi tematyczne i pozwalajacych na samodzielne zlozenie zasobu
wektorowego dla dowolnie wybranego ponadregionalnego obszaru.

Taki sposéb przygotowania i udostgpniania danych spetniatby
oczekiwany wymodg powszechnej dostepnosci i bylby zasobem
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mozliwym do wykorzystania przez kazdego — niezaleznie od stopnia
zaawansowania dostepnej technologii informatycznej.

7. Internet jako narzedzie dostepu do danych
- rozproszony system GIS

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze idea tworzenia ,Otwartego sys-
temu GIS” powinna by¢ istotnym rozwinigciem i uszczegoétowieniem in-
formacji regionalnych w stosunku do danych, wskaznikéw i miernikéw
gromadzonych i prezentowanych w dotychczasowych opracowaniach
statystycznych w Europie. Ich powielanie i przenoszenie do systeméw
regionalnych nie ma szczegélnego uzasadnienia, stanowi tylko dodat-
kowy czaso- i kosztochtonny element odtwoérczy, dodatkowo obarczony
opéZnieniem w przekazaniu danych i ich aktualizacji. Jednoczesnie
dane te odnoszone sa do jednostek podzialu administracyjnego krajow
(jednostki NTS), stanowiac typowa interpretacje statystycznag zjawisk
przestrzennych. Tymczasem wigkszos$¢ propozycji tworzenia systeméw
informacyjnych w Europie Battyckiej odnosi sie¢ wiasnie do dostepnych
zasobdw statystyki europejskiej, pomijajac istotny aspekt prezentacji zja-
wisk w konkretnym ich rozmieszczeniu przestrzennym i w szczegoto-
wej - mozliwej do regionalnego utworzenia i wykorzystania — skali. Pro-
pozycje te swoimi wskaznikami tylko uszczegélowiaja statystyke
ogolnoeuropejska (Nilsson, Nilsson 2004) i ida w kierunku powielania
dotychczasowych — zamiast tworzenia nowych, $mialych rozwigzan,
kreujacych integracje zarzadzania przestrzenia i planowania na podsta-
wie udostepnianych szczegétowych baz danych przez administracje re-
gionalne. Szwedzkie propozycje, okreslone w Ronneby w listopadzie
2003 r., trzymaja sie stosowanych dotychczas w Europie rozwigzan i cen-
tralizacji zasobéw danych, proponujac tworzenie jednej instytucji ope-
rujacej zasobami informacyjnymi, ich powigzania ze statystyka EURO-
STAT'u i wykorzystanie Miedzynarodowego Sekretariatu Euroregionu
Baltyk do nadzorowania poprawnosci i aktualizacji tworzonego sys-
temu. Jest to powielanie rozwigzan, ktére dotychczas nie sprawdzity sie
jako zrodio szczegdtowych danych, mozliwych do wykorzystania w pla-
nowaniu przestrzennym, rozwoju regionalnym i wspétpracy miedzyna-
rodowej. Rozwiazania te zawierajg zbyt ogélnikowa i mato dokladng in-
formacje, a jednoczednie dla rozleglego terytorium Europy nie majg
mozliwosci techniczno-organizacyjnych zmiany stanu i uszczegétowie-
nia zasobéw. Budowanie kolejnego takiego samego rozwigzania jest nie-
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celowe. Niecelowe jest tez powielanie danych statystycznych dostep-
nych w EUROSTAT.

Wyposazenie regionu battyckiego w system informacji przestrzen-
nej wykorzystywany dla celéw wspdipracy w planowaniu rozwoju regio-
nalnego wymaga zupeinie nowego podejscia i wykorzystania migdzyna-
rodowych powiazan sieciowych oraz wspétpracy miedzyinstytucjonalnej.
Stworzenie takiego miedzynarodowego, rozproszonego i otwartego sys-
temu informacji przestrzennej musialoby by¢ oparte na regionalnych cen-
trach dystrybucji danych, tworzacych swoisty ,system magazynéw da-
nych”, powigzanych siecia Internet — z wizualizacja efektéw opracowan
tematycznych (mapy interaktywne) i otwartym dostepem do wybranych
danych o regionach — w postaci plikéw warstw i baz danych GIS (ryc. 2).
Takie regionalne banki danych nie maja stanowi¢ konkurencji tylko
uzupelnienie zasobéw danych gromadzonych przez europejskie insty-
tucje statystyczne (np. EUROSTAT, czy NORDREGIO) — pozwalajac na
dotarcie do szczegétowego poziomu danych odniesionych przestrzennie.
Chodzi bowiem o konkretne wskazania lokalizacyjne wybranych elemen-
téw przestrzeni (np. infrastruktura komunikacyjna, obiekty ochrony przy-
rody itp.) tworzacych przestrzenne podstawy dla decyzji strategiczno-pla-
nistycznych i gospodarczych, a nie wylacznie o system wskaZnikow,
miernikéw i danych statystycznych operujacych jednostkami przestrzen-
nymi réznych pozioméw NTS. Wykorzystanie instytucji battyckich, ta-
kich jak Staly Miedzynarodowy Sekretariat oraz sekretariaty narodowe
Euroregionu Baltyk mogloby zapewni¢ nadzér merytoryczny nad
budowa i utrzymaniem systemu informacyjnego. Euroregion Baltyk jest
jedna z najwiekszych tego typu organizacji w Europie — zaréwno pod
wzgledem liczby uczestniczacych stron, obszaru jak i liczby ludnoéci za-
mieszkujacej te regiony. Utworzenie takiego informatycznego i informa-
cyjnego systemu jest niewatpliwie niezbedne dla wsparcia jego dzialan.
Zamiast jednak obcigza¢ powstala sie¢ wspétpracy miedzyinstytucjonal-
nej mozna stworzy¢ regionalne systemy informacyjne powiazane sie-
ciowo w jeden duzy i otwarty system GIS.

Idea ,Open GIS” wiaze si¢ z upowszechnianiem i udostepnia-
niem danych dla wszystkich zainteresowanych zasobami i technologia
GIS. Niezaleznie od uprawnien do dostepu do zasobéw danych ich
przekazywanie powinno odbywac sie z wykorzystaniem technologii
Internet, w przeciwnym razie skazywaloby uzytkownikéw systemu na
przesytanie danych cyfrowych za pomoca tradycyjnej poczty, narazajac
zaréwno same dane, jak i podmioty je wymieniajace na wiele zagrozen
i powolnos¢ ich udostepniania.
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Ryc. 2. Schemat rozproszonego systemu wymiany danych GIS
w regionie Morza Baltyckiego, opartego na regionalnych centrach i bankach
danych (RBD-1, 11, ... 1) oraz lokalnych systemach GIS (1, 2, ... n),
wykorzystujacego dla komunikacji globalng sie¢ Internet

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak juz wspomniano wczesniej - potencjalnie najlatwiejszy do szyb-
kiego utworzenia, utrzymania, aktualizacji oraz obnizenia kosztéw
funkcjonowania bylby tzw. system rozproszony, oparty na regionalnych
zasobach danych pochodzgcych z systemdw GIS regionéw w otoczeniu
basenu Morza Baltyckiego. W tym celu szybko powinien powstac specy-
ficzny syndykat instytucji posiadajgcych i uzytkujacych dane GIS o za-
siggu regionalnym, przeksztalcony nastepnie w ponadregionalng organi-
zacje skupiajaca instytucje administracyjne, planistyczne i inne -
korzystajace z systemoéw GIS i prowadzace dzialania uwarunkowane re-
gionalnie i ponadregionalnie — pod patronatem i merytorycznym nadzo-
rem Miedzynarodowego Sekretariatu Euroregionu Baltyk. Zasoby sys-
temu powinny by¢ z czasem dostosowane do wymogéw okreslonych
przez ESDI (European Spatial Data Infrastructure) i od strony technicznej
by¢ nadzorowane np. przez europejska organizacje EuroGeographics.
W zasadzie wymiana danych GIS mozliwa jest od zaraz, nie wymaga
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powaznych dzialan inwestycyjnych, a tylko swoistej umowy spotecznej
i dostosowania mozliwosci wymiany danych do krajowych przepiséw
prawnych. Latwos¢ dostepu do danych i ich wymiany uwarunkowana
jest w zasadzie dostepem do sieci Internet.

Organizacja systemu wymiany danych mozliwa jest na poziomie
jednostek NTS 2 (w polskim przypadku wojewddztwa) lub grup tych
jednostek. Kazda z jednostek udostepnialaby na wydzielonej podstronie
internetowej katalog baz danych, z ktérego po zalogowaniu sie mozliwe
byloby pobranie plikéw z danymi. Oczywistym warunkiem takiego
rozwigzania jest posiadanie zasobéw danych i oprogramowania GIS
przez poszczegdlne jednostki uczestniczace w systemie. W zaleznosci od
warunkéw technicznych udostepnianie danych moze odbywac sie tez z 1
serwera (zawierajgcego zintegrowane dane grupy regionéw/woje-
wédztw) — wraz z udostepnianiem map interaktywnych jako wizualizacji
przestrzennego rozmieszczenia danych. W tym przypadku zaséb po-
wstawalby z uprzedniego polaczenia baz regionalnych i stanowit zinteg-
rowana calosé dla wiekszego obszaru (takie rozwigzanie testowe zostato
zastosowane w trakcie realizacji projektu Luk Poludniowego Battyku
w latach 2003/2004 - przez polskie wojew6dztwa nadmorskie!?.

Zakonczenie

Ponadregionalne integrowanie dzialan planistycznych i wspoéi-
praca partneréw z roznych krajéw staje sie obecnie koniecznoscig
zwigzang z procedurami finansowania rozwoju regionalnego w Euro-
pie. Konieczno$¢ integracji i wymiany informacji o przestrzeni, jej ce-
chach i dzialaniach prowadzonych oraz projektowanych w Euroregionie
Baltyku wymaga szybkiego wprowadzenia nowych narzedzi dostepu
do informacji przestrzennej. Powszechna dostepnos¢ technologii GIS
i Internet oraz coraz dalej idaca integracja oprogramowania i zasad pre-
zentacji danych przestrzennych, stworzyly dobre podstawy rozwoju po-
nadregionalnych i miedzynarodowych systeméw informacyjnych. Ist-
nieje obecnie pilna koniecznos¢ rozwoju takich systeméw w kierunku
udostepniania rzeczywistej informacji o obiektach przestrzennych, a nie
tylko przetworzonych danych statystycznych odnoszacych sie do jedno-
stek administracyjnych - co bylo dotychczasowa podstawa rozwoju in-
formacji. Jednoczesnie podejmowane dzialania musza gwarantowac

12 http:/ /www.southbalticarc.pl/ pl/ map2.htm
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sprawnosc¢ funkcjonalng i jak najnizsze koszty wdrazania takich syste-
mow — szczegolnie, ze znaczny udzial w ich realizacji beda miaty nowe
panstwa czlonkowskie UE, odznaczajace si¢ znacznie nizszym pozio-
mem PKB i mniejszymi mozliwosciami finansowymi. System informacji
0 przestrzeni Euroregionu powinien wiec by¢ de facto systemem wy-
miany i udostepniania tych informacji, wedtug przyjetych powszechnie
zalozenn - co do strony technologicznej i merytorycznej. Tworzenie
1 utrzymanie takiego systemu to konieczna przyszios¢ dla integracji pla-
nowania i zarzadzania przestrzenia oraz podejmowania uzasadnionych
ekonomicznie dzialan rozwojowych catego Euroregionu. To takze waru-
nek prawidlowego zarzadzania rozwojem i planowania przestrzennego
w regionach — uwzgledniajacego zewnetrzne uwarunkowania funkcjo-
nowania i rozwoju. Wdrozenie takiego systemu wymusza jednak rozwéj
systemow regionalnych i lokalnych, co moze wtérnie przyczynic sie do
unowoczesnienia zarzadzania i usprawnienia funkcjonowania adminis-
tracji — niezbednego dla dotrzymania kroku szybko rozwijajacej si¢ gos-
podarce Europy Zachodniej.
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