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Abstract: Development as a Base of Competition’s Growth of Region on the
Examples of Lower Silesia and Wroctaw Metropolitan Area. Competitiveness
as an element of spatial units’ activities is nowadays a standard. One of the im-
portant objects of competition policy is region. In European policy it is the most
important object in shaping process of social and economic development. More-
over it is common thought that region with big city will be more successful. An
example of this type of region is Lower Silesia with big city ~ Wroclaw. The role
of Wroctaw metropolitan area in development of region is growing. Firstly the
city is predominant in the region, secondly it is a pool of development that in-
fluences advantageously the whole region.

Wprowadzenie

Konkurencyjnos¢ jako element funkcjonowania jednostek prze-
strzennych stata sie nie tylko faktem ale tez standardem ich dzialalnosci.
Takie zachowanie wynika nie tylko z mody, czy tez poprawnosci zacho-
wania ale przed wszystkim z koniecznosci utrzymywania procesu roz-
woju na zadowalajacym poziomie, w wyniku ktérego zauwazalnie pod-
nosi sie jakos¢ zycia mieszkancéw danej jednostki. Region jako okreslony
obszar podlega nie tylko procesom upodmiotowienia, ale takze staje sie
uczestnikiem proceséw rynkowych, w ktérych zostaje wystawiony na
dziatanie proceséw gospodarczych. W zwiazku z tym proces rozwoju re-
gionu ma znaczny wplyw na podnoszenie (wzglednie ostabienie) kon-
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kurencyjnosci regionéw. Obecnie konkurencyjnos¢ regiondéw nabiera
szczegblnego znaczenia w przekroju miedzynarodowym, dotyczy to
w coraz wiekszym stopniu takze Polski. Takie podejscie pozwala zdefi-
niowac konkurencyjnos¢ regionéw jako zdolnos¢ wytwarzania przez re-
gion takich débr i ustug, ktére znajduja odbiorcéw na rynku miedzyna-
rodowym (w tym globalnym), w warunkach silnej rywalizacji ze strony
innych regionéw! (zaréwno krajowych, jak i zagranicznych). Dlatego
oceniajac obecnie pozycje konkurencyjna regionu w realiach polskich
nalezy uwzglednia¢ nie tylko sytuacje w gospodarce regionéw krajo-
wych, ale takze regionéw w innych krajach, szczegdlnie w cztonkow-
skich Unii Europejskiej i krajow kandydujacych.

Waznym elementem samego zjawiska, jakim jest konkurencyjnos¢
jest jej strona podmiotowa, czyli rozpatrywanie tego zjawiska przez pryz-
mat konkurowania miedzy podmiotami polityki regionalnej i lokalnej, czy
tez miedzy tymi wladzami a inwestorami®. Zjawisko to staje sie szczegdl-
nie istotne w zwigzku z narastaniem konkurencyjnosci w skali globalnej
oraz coraz wieksza otwartoscia poszczegélnych elementéw przestrzeni.
Dlatego ze strony wladz zaréwno krajowych (ktére musza zdawac sobie
sprawe, ze bezadresowe, totalne wspieranie wszystkich regiondw jest
tylko marnowaniem dostepnych srodkéw), jak 1 wladz regionalnych i lo-
kalnych musza by¢ podjete dzialania zmierzajace do wypracowania
zalozen dziatan zwigkszajacych konkurencyjnosé. Dzialania nakierowane
na podnoszenie atrakcyjnosci oraz rozwoju danego obszaru, a majace cha-
rakter $wiadomych, dtugofalowych i celowych przedsiewzie¢ mozna na-
zwac polityka konkurencji lub konkurowania. Co prawda obecnie po-
wszechnie funkcjonuje pojecie polityki konkurencyjnej, odnoszace si¢ do
wspolnego rynku, jednak jej znaczenie jest catkiem inne, zwigzane z ochro-
na i zapewnieniem wszystkim podmiotom takich samych szans na wspdl-
nym rynku. W przypadku regionéw czy skali lokalnej nalezy méwic o pro-
wadzeniu, przez spoleczno$¢ regionalng lub lokalna (a raczej jej
przedstawicieli) dziatan zmierzajacych do podniesienia poziomu rozwoju
w stosunku do poprzednich okreséw, jak i innych obszaréw. O takim ro-
zumieniu polityki konkurowania mozemy mowi¢ w kontekscie procesu
upodmiotowienia spotecznosci lokalnych i regionalnych, a takze rozwoju
samorzadnosci terytorialnej. Wywotuje to narastanie zjawisk zwiazanych
z reforma systemu funkcjonowania panstwa (administracja, finanse), kto-

! A. Klasik: Miedzynarodowa konkurencyjnosc jako kryterium restrukturyzacji polskich
regiondw, [w:] Konkurencyjnosé miast i regionéw a przedsigbiorczo$¢ i przemiany strukturalne,
Klasik (red.). Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2002, s. 101.

2 Ekonomiczno-organizacyjne wwarunkowania rozwoju regionu — teoria i praktyka, Sta-
wasz (red.). Wyd. UL, Lodz 2004, s. 205.
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rego efektem jest postepujacy proces decentralizacji struktur administra-
cyjnych panstwa. Proces ten nie przebiega oczywiscie w sposéb liniowy
i napotyka liczne, czesto formalne (czesto utylitarne) i strukturalne bariery,
jednak wydaje sie by¢ nieunikniony ze wzgledu na zmiany zachodzace we
wspolczesnej gospodarce. Zrédta tych zmian maja niewatpliwie charakter
wielowatkowy. Do podstawowych przyczyn nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim przyspieszenie i intensyfikacje natezenia proceséw rozwoju we
wspolczesnej gospodarce Swiatowej, jako efekt wzrostu znaczenia wiedzy
(innowacji), oraz towarzyszaca temu procesowi postepujaca globalizacje
i regionalizacje, czyli ograniczenie roli wladz panstwowych w ksztattowa-
niu proceséw rozwoju regionalnego i lokalnego (wzrasta znaczenie poli-
tyki intraregionalnej). Przeksztalcenia te wywoluja zmiane pozycji regio-
néw w procesach gospodarczych zachodzacych w szerszej skali (np. kraju
czy kontynentu). Istotne znaczenie, szczegdlnie w ostatnich latach, przypi-
suje sie zjawisku metropolizacji, ktére jest nieodzowne i stanowi jeden
z podstawowych elementéw globalizacji, w efekcie ktérej wzmacnia sig
znacznie pozycja duzych miast w gospodarce swiatowej. Jednoczes$nie
wspoiczesna gospodarka, ktérej podstawowa cecha staje si¢ oparcie jej na
wiedzy oraz tworzenie tzw. przestrzennych sieci gospodarczych powo-
duje, niespotykane dotychczas naturalne kumulowanie sie w miastach
wszelkich dzialan i zjawisk ekonomiczno-spolecznych. Dlatego duze
o$rodki miejskie nie tylko stajg si¢ miejscem koncentracji proceséw gospo-
darczych, ale tez przeksztalcaja sie w osrodki, silnie oddziatujgce na roz-
woj innych obszaréw. Takie miasta staja sie swoistym punktem w prze-
strzeni, w ktérej przez znaczne nagromadzenie potencjaléw gospodar-
czych nastepuje tworzenie podstaw do transferu (rozprzestrzeniania sig)
proceséw rozwoju na inne obszary, niekoniecznie bezposrednio graniczace
z danym osrodkiem. Na marginesie mozna przypomnied, ze dominacja
duzych miast jest rezultatem tendencji do skupiania sie dzialalnosci gos-
podarczej w miejscach dobrze rozwinietych inwestycyjnie. Dodatkowo,
z punktu widzenia interesu jednostkowego (w skali przedsigbiorstwa),
efektywnos¢ jest wyzsza w regionach bardziej rozwinietych. Prawidio-
wos¢ ta thumaczy tendencje do aglomeracji firm oraz nieskutecznosé¢ dazen
do deglomeracji regionéw uznawanych za przeinwestowane.

Tworzenie wspéiczesnych obszaréw metropolitalnych jest wyra-
zem realizacji koncepcji elastycznych struktur przestrzennych®. Struk-
tury regionu sa w stanie plynnie dostosowac si¢ do zmieniajacego sie
ukiadu wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan (makroprze-

3 K. Kucinski, T. Kudtacz, T. Markowski, Z. Ziobrowski: Zintegrowany rozwdj aglo-
meracji a konkurencyjnosc polskiej przestrzeni. Studia KPZK PAN t. CXI, Warszawa 2002, s. 50.
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strzennych, krajowych, miedzynarodowych i globalnych) oraz ograni-
czy¢ powstawanie konfliktéw przestrzennych i barier rozwoju.

Warto podkresli¢, ze proces metropolizacji, okreslany jako prze-
ksztalcanie sie przestrzeni miejskich m.in. przez zmiane relacji migdzy
miastem centralnym i jego bezposrednim zapleczem oraz na nieciggly
sposéb uzytkowania przestrzeni zurbanizowanych?, jest jednym
z wazniejszych zjawisk zwigzanych ze zmiang sposobu gospodarowania
w przestrzeni. Zmiana tej relacji polega na ostabieniu lub zerwaniu
zwigzkéw gospodarczych miasta z jego regionalnym zapleczem i zasta-
pieniu ich silnymi wieziami z innymi metropoliami, w skali kontynental-
nej lub swiatowej. Rola regionu zostaje ograniczona do pelnienia funkcji
mieszkaniowych i rekreacyjnych dla mieszkancéw metropolii. Z kolei,
niecigglo$¢ przestrzeni oznacza, ze ,sasiadem” w sensie gospodarczym
i spolecznym nie jest juz otaczajacy region, lecz odlegla nieraz o setki kilo-
metréw inna metropolia. Wynika to m.in. z tego, ze zasoby wystepujace
w otoczeniu staly sie juz niewystarczajgce dla rozwoju metropolii. Przez
to rola zaplecza zostala ograniczona do dostarczania wykwalifikowanej
sity roboczej (ktéra najczesciej ksztalcila sie w tym miescie) oraz zasobdw
srodowiska (tj. wody pitnej, przestrzeni rekreacyjnej itd.). Region stat sie
takze odbiorca coraz silniejszych negatywnych impulséw, plynacych
z metropolii. Tansze, polozone dalej od centrum tereny staly sig atrakcyjne
dla rozwoju niepozadanej w miescie infrastruktury technicznej (np.
skladowisk odpadéw), infrastruktury transportowej i przesylowej, dla lo-
kalizacji centréw dystrybucyjnych oraz tradycyjnych zasobo- i praco-
chionnych branz dziafalnosci produkcyjnej, a takze budownictwa miesz-
kaniowego i rekreacyjnego®. Powstawanie wspotczesnych metropolii,
czyli nowych wezléw sieci osadniczej, jest zwigzane m.in. z umiedzyna-
rodowieniem zarzadzania w firmach prywatnych. Dodatkowo, wielkie
osrodki miejskie charakteryzuja sie korzystna konfiguracja przestrzenna
do rozwijania kooperacji produkcyjnej miedzy centrami wytwoérczosci
i nauki oraz licznych wyspecjalizowanych ustug dotyczacych transferu
wiedzy do firm zlokalizowanych na rynku pracy, bogatym w pracowni-
kéw wysoko wykwalifikowanych. Koncentruja one instytucje, migdzy
ktérymi sa wymieniane informacje i organizuje sie sie¢ wspotpracy. Jed-
noczesnie metropolie daja efekt skali pozwalajacy na elastyczne przeciw-
dzialanie ewentualnym kryzysom gospodarczo-spolecznym. Wielko$¢

4 B. Jatlowiecki: Zarzgdzanie rozwojem aglomeracji miejskich. Wyd. Wyzsza Szkota Fi-
nanséw i Zarzadzania w Bialymstoku, Biatystok 2002, s. 33.

5 M. Smetkowski: Nowe relacje migdzy metropoliq i regionem w gospodarce informacyj-

nej. Studia Regionalne i Lokalne nr 4(7) 2001. Wyd. Europejski Instytut Rozwoju Regio-
nalnego i Lokalnego UW, Warszawa 2001, s. 90-91.
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rynku pracy i koncentracja firm umozliwiaja do$c fatwa adaptacje sity ro-
boczej do wymogoéw rynku. Zdolno$¢ organizacyjna struktur zarzg-
dzania w metropoliach umozliwia takze dostosowanie si¢ do funkcjo-
nowania globalnego systemu gospodarczego®.

W wielu krajach wysoko rozwinigtych dzialania zmierzajace do
podnoszenia konkurencyjnosci byly nakierowane na giéwne metropolie
albo te, ktére w tych przedsiewzieciach odgrywaly istotng role. Bylo to
szczegodlnie widoczne w polityce realizowanej w strukturach Unii Euro-
pejskiej. Natomiast w Polsce w latach 90. XX w. oraz pierwszych latach
XXI w. mozna byto dostrzec dziwne postawy przy wyznaczaniu zalozen
polityki regionalnej, ktére polegatly albo na niedocenianiu duzych osrod-
kéw miejskich albo ich pomijaniu. Wszelkie przejawy uwzglednienia tych
metropolii byly wymuszane przez elementy zewnetrzne (np. Unig Euro-
pejska) lub spolecznosci tych miast. Przykltadowo do dzisiaj, tj. poczatku
2005 r. oficjalnie nie wyznaczono obszaréw metropolitalnych. Przejawem
zmiany podejécia jest projekt zalozen Narodowego Planu Rozwoju 2007-
2013, w ktérym znajdujemy stwierdzenie, Ze , zaréwno nasze wiasne, jak
i cudze doswiadczenia wskazujg, ze podstawa konkurencyjnosci
wspoiczesnych gospodarek jest ich innowacyjno$¢ generowana przede
wszystkim w osrodkach metropolitalnych””. W dokumencie tym wska-
zuje sie, ze tylko akcentowanie roli osrodkéw metropolitalnych w rozwoju
regionéw bedzie powaznym potraktowaniem zalozen Strategii Lizbon-
skiej. Z tych przyczyn nalezy dazy¢ do podjecia dyskusji na temat
obowiazujacej terytorialnej organizacji panstwa (szczegdlnie dotyczy to
kategoryzacji gmin). W projekcie nowego NPR, w polityce rozwoju regio-
nalnego proponuje sie wyodrebnié trzy rodzaje obszaréw: metropolitalne,
miejskie oraz wiejskie®. Przy takim podziale w sposéb bezposredni mozna
zidentyfikowac 1 wskazac te elementy przestrzeni, ktére ksztattuja jej po-
ziom konkurencji. Co w sposéb bezposredni prowadzi do stwierdzenia,
ze konkurencyjno$c¢ regionu jest wypadkowa wiely, czesto réznokierun-
kowych postaw jego elementow przestrzennych, a pozytywny wplyw na
poziom maja obszary duzych miast. Dlatego, aby méwi¢ o konkurencyj-
nosci regionu nalezy spojrze¢ na to zjawisko przez perspektywe jego po-
szczegdlnych elementéw przestrzennych. Z punktu widzenia konkuren-
cyjnosci mozna je podzielié na trzy grupy, tj. takie ktére generuja zjawisko
konkurencyjnosci, neutralne tzn. nie wplywajace na ten poziom ani

¢ J. P Laborie: La dynamique des terrritoires. 1998. http://www.equipement.

gouv.fr.//dau/cdu/datas/dosc/ouvrl9/chapl2.htm
7 Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013, http:/ /www.npr.gov.pl
8 Tamze, s. 101.
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w sposob pozytywny ani negatywny oraz obnizajace poziom konkurencji
regionu. Mimo ze jest to podziat znacznie uproszczony i w znacznym stop-
niu umowny to pozwoli na przeprowadzenie dalszych rozwazan. Dlatego
poza pomoca dla stabo rozwinigetych obszaréw beda wzrasta¢ naklady na
dzialalnos¢ innowacyjna sprzyjajaca przyspieszeniu rozwoju obszarow
wysoko rozwinietych, do ktérych nalezy zaliczy¢ metropolie. W warun-
kach polskich takimi obszarami sa duze miasta, takie jak Warszawa, Kra-
kow, Poznan, Wrodlaw czy tez Tréjmiasto. Wedtug danych statystycznych
miasta te naleza do przodujacych osrodkéw gospodarczych w kraju. Te
pie¢ osrodkéw miejskich zamieszkuje ok. 11% ludnosci kraju, wytwarzaja
one az 25% krajowego PKB.

Jednak, aby miasta te utrzymaty swoja pozycje, i stanowity pomost
miedzy wysoko rozwinietymi krajami Unii a reszta kraju, niezbedne jest
podejmowanie réznorodnych przedsiewzieé, w tym realizowanie inwes-
tygi infrastrukturalnych, poniewaz nasze miasta charakteryzuja sie
znacznymi zaniedbaniami pod tym wzgledem. Nalezy podkresli¢, ze
wiladze samorzadowe duzych miast w Polsce zdaja sobie sprawe z ist-
niejacych brakéw w infrastrukturze i ponosza na nig znaczne naklady.
Przykladowo 11 najwigkszych miast skupionych w Unii Metropolii Pol-
ski zamieszkuje 13,3% ludnosci, natomiast wydatki majatkowe realizo-
wane przez te miasta to prawie 15% wszystkich wydatkéw majatkowych
JST oraz 27,5% tego typu wydatkéw budzetu panstwa.

1. Kierunki zmian zachodzace w przestrzeni
spoleczno-ekonomicznej Dolnego Slaska

Dokonujac spoteczno-ekonomicznej analizy przestrzeni Dolnego
Slaska zauwaza sig, Ze obszarem intensywnego wzrostu gospodarczego
tego regionu jest przede wszystkim obszar aglomeracji wroclawskiej (w
szczegOlnosci gminy: Wroclaw, Kobierzyce, Swigta Katarzyna, thy
Wroctawskie, Czernica, Diugoteka, Oborniki Slaskie), w utworzonych
nowych obszarach aktywnoéci gospodarczej — Otawa. Mozna takze
zauwazy¢, ze kierunek ekspansji przestrzennej obszarom rozwijajagcym
si¢ najdynamiczniej wyznacza Odra (ryc. 1).

Wojewddztwo dolno$lgskie wyréznia sie wysokim poziomem ur-
banizacji demograficznej, w miastach regionu zamieszkuje ok. 71,3%
ogotu ludnosci® (jednak wskaznik urbanizacji w ostatnich latach maleje,

9 Pod tym wzigdem region plasuje sie na drugim miejscu w kraju, tuz za woj.
Slaskim, w ktérym wskaznik wynosi 79.4%.
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STREFA FUNCJONALNO-PRZESTRZENNA
STREFY ZROZNICOWANEJ POLITYKI PRZESTRZENNEJ

[:I strefa obszaréw rolno-lesnych o dominujgcych funkcjach
ochrony waloréw §rodowiska przeznaczona do rozwoju
funkciji ochronnych, rozwoju turystyki i rekreacji
i utrzymania funkeji wytacznej

EJ strefa rolno-przemystowa przeznaczona do rozwoju
rolnictwa i przemysiu z uwzglednieniem priorytetu
intensyfikacji produkcji roinej i ochrony
rolniczej przestrzen: produkcyjnej

strefa obszaréw rolno-przemystowych Pogérza

i Przedgdrza Sudetdw przeznaczona Go rozwoju
rolnictwa i przemysiu, w tym przemysiu wydobywczego,
z uwzglednieniem ochrony waloréw srodowiska

strefa gérskich obszaréw rolno-lesnych Sudetéw
~d o dominujacych funkcjach ochrony waloréw srodowiska,
przeznaczona do rozwoju funkcji ochronnych.
turystyczno-rekreacyjnych i uzdrowiskowych
z wykorzystaniem renty potozenia przy granicy poisko-czeskiej

strefa o przewazajacym udziale funkcji przemystowej
i gospodarczej do restrukturyzacii przemystu,
2 podwyzszeniem standarddw ochrony $rodowiska

obszar wielofunkeyjnego obszaru metropolitainego

strefa zwigzana z rzeka Odrg przeznaczona do wielofunkcyjnego
rozwoju 2 zachowaniem walorow Srodowiska przyrodniczegoo przewazajacym udziale

granica NUTS poziomu 3 - statystycznej jednostki administracyjnej

Ryc. 1. Pasma aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku
z uwzglednieniem subregionéw

Zrédlo: Koncepcja przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa. WBU, Wroclaw 2004.
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np. w 1998 r. wynosit prawie 71,6%), czyli ponad 2 mln oséb. Dokonujac
ogolnej charakterystyki sytemu osadniczego tego regionu nalezy wska-
zac, ze jest on dobrze rozwiniety, hierarchiczny, reprezentowany przez
duza sie¢ miast o zréznicowanej wielkosci, z rozbudowana siecia potla-
czen, wyraznie uksztaltowanym centrum, ktérym jest miasto Wroctaw.
W regionie jest 90 miast, z czego 53 (59%) ponizej 10 tys. mieszkancow, 17
- w przedziale 10-20 tys. mieszkancéw, kolejne 17 — 20-100 tys., w dwéch,
liczba ludnosci przekracza 100 tys., a w jednym, 500 tys. mieszkanicéw.
Przestrzenna lokalizacja osrodkéw miejskich w regionie odpowiada pas-
mom aktywnosci gospodarczej. Jest to obszar tzw. zaglebia sudeckiego,
worek turoszowski, legnicko-glogowski okreg przemystowy oraz aglo-
meracja wroctawska.

W ostatniej dekadzie XX w. w strukturze gospodarczej regionu, jak
i calego kraju zaszly istotne zmiany. Zrédlem tych przemian byla trans-
formacja ustrojowo-systemowa. Doprowadzilo to do przewarto$ciowa-
nia nie tylko zasad funkcjonowania gospodarki ale takze implikowato is-
totne przeobrazenia zaréwno w gospodarce poszczegdlnych obszaréw
kraju, a co za tym idzie, zmiany w postawach spolecznych. Wptyw na
zmiany sytuacji spoleczno-gospodarczej poszczegélnych regiondéw
w tym okresie majg cztery réwnolegle zachodzace procesy, takie jak:

e zmiany na rynku pracy i pojawienie sie bezrobocia;

e zmiany struktury wlasnosciowej w gospodarce narodowej;
e rozmieszczenie kapitalu zagranicznego;

e rozwdj instytucji Srodowiska biznesowego.

Charakteryzujgc obecng strukture przestrzenng regionu oraz prze-
miany, jakie w niej zachodza trzeba stwierdzi¢, ze jest ona bardzo zrézni-
cowana i podlega réznokierunkowym zmianom. W gospodarce regionu
nalezy wyréznic¢ uklad metropolitalny tworzony przez Wroctaw, obszar
Legnicko-Glogowskiego Zaglebia Miedziowego, zaglebie wegla brunat-
nego w okolicach Turoszowa (tzw. worek turoszowski), oraz sudecki pas
przemystowy z likwidowanym zaglebiem walbrzyskim i okregiem wlo-
kienniczym w okolicach Bielawy, a takze z osrodkiem jeleniogorskim.
Charakteryzujac ogoélne kierunki zmian, nalezy podkresli¢, ze Wroctaw
z o$rodka przemyslowego wyrdst na nowoczesny uklad o charakterze
wielofunkeyjnym z dominacja nowoczesnych typéw dziatalnosci gospo-
darczej. Na obszarach zaglebia miedziowego umocnita si¢ monokultura
oparta na przemysle wydobywczym i ciezkim. Natomiast w sudeckim
obszarze gospodarczym zmniejsza sie poziom aktywnosci, co jest wyni-
kiem zamknigcia przede wszystkim kopaln wegla kamiennego. Osobnym
przypadkiem jest Jelenia Gora i jej okolice, gdzie poziom aktywnosci
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zostal zachowany, a w niektérych dziedzinach nawet sie rozwija (np. tu-
rystyka). Takie zmiany wywotaly zjawisko narastania dysproporcji w po-

ziomie rozwoju wewnatrz regionu.

Na podkreslenie zastuguje to, ze w latach 90. XX w. nie tylko na
Dolnym Slagsku ale w calym kraju obserwuje sie znaczny i przy tym ku-
mulujacy sie wzrost skali zréznicowan regionalnych oraz zmieniajaca
si¢ hierarchie poszczegdlnych obszaréw.

Nalezy jednak zdawac sobie sprawe, ze dziesiec lat w gospodarce
regionu czy kraju to za malo, gdyz przestrzenne podstawy dzialalnosci
gospodarczej w regionie sa czesto ksztaltowane przez setki lat. Tenden-

Tabela 1

PKB w przekroju NUTS 3 woj. dolnoslgskiego w latach 1998-2001

Podregiony e - | S | [
Jelenogoérsko-watbrzyski 1998 11451 37,5
1999 12 765 36,7
2000 14 231 36,3
2001 16125 38,0
2002 16 577 35,9
Legnicki 1998 17 865 21,7
1999 18 879 20,1
2000 22 828 21,6
2001 22 656 19,9
2002 25118 20,7
Wroctawski 1998 9 566 9.7
1999 11196 9.9
2000 13 280 10.6
2001 14 342 10,7
2002 16 225 11,4
Wroctaw 1998 20 810 31,1
1999 25285 33,2
2000 27 064 31,6
2001 29072 31,4
2002 31201 32,4
Dolny Slask 1998 14 346 100
1999 16 273 100
2000 19767 100
2001 20 380 100
2002 21193 100

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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cja, ktéra zarysowala sie w latach 90. wskazuje jednak na pewne diugo-
falowe procesy, ktére beda zachodzily na obszarze Dolnego Slaska. Ich
odbiciem moze by¢ analiza zmian w tworzeniu PKB w poszczegdlnych
subregionach.

Jak wynika z danych w tab. 1, mimo réznych krétkookresowych
wahan mozna zaobserwowac tendencje wzrostowa we Wroclawiu i jego
otoczeniu natomiast spadek na pozostalych obszarach.

Jest to wynikiem m.in. tego, ze poszczegodlne elementy przestrzeni
woj. dolnoslgskiego réznie reagowaty na zmiany zachodzace w otocze-
niu gospodarczym. Obszary o monofunkcyjnej strukturze gospodarczej,
takie jak Dolnoslaskie Zaglebie Weglowe, wykazaly peine niedostoso-
wanie do realiéw ekonomicznych'®. Na obszarze aglomeracji wroctaw-
skiej te procesy przebiegaly lagodniej; dzieki nowoczesnej i przede
wszystkim réznorodnej strukturze gospodarczej szybko dostosowywata
sie ona do zachodzacych zmian.

Analizujac przeksztalcenia zachodzace w strukturze gospodarczej
zar6wno Dolnego Slaska, jak i w poszczegdlnych obszarach wcho-
dzacych w jego sklad, nalezy takze uwzgledni¢ zmiany w calej gospo-
darce narodowej. Pierwszym istotnym zagadnieniem jest ocena zmian
w strukturze wiasnosciowej gospodarki. Obserwowany wzrost znacze-
nia sektora prywatnego w gospodarce narodowej odgrywa duza role
w ksztaltowaniu sie proceséw rozwoju (inne zjawisko, to pojawienie sig
sektora komunalnego).

Dokonujac analizy roku wyjsciowego nalezy stwierdzi¢, ze wpltyw
na sytuacje regionu mialy takze procesy zachodzace w latach wczesniej-
szych. Obszar zajmowany przez Dolny Slask postrzegany jest jako wy-
soko rozwiniety w stosunku do innych terenéw kraju. W dalszym ciagu
w gospodarce Dolnego Slaska dominuja przemyst i rolnictwo. Ich zna-
czenie, mimo tendencji spadkowej, bedzie jeszcze duze w przysziodci
gospodarczej regionu. Nalezy pamietac, ze w przestrzeni regionu réznie
ksztaltuja si¢ te wskazniki i nie do konca odpowiadaja Sredniej dla wo-
jewddztwa, co potwierdza ryc. 2.

W skali Dolnego Slaska najwigcej zatrudnionych jest w przemysle,
jednak po zsumowaniu uslug rynkowych i nierynkowych otrzymuje si¢ az
47, 3% zatrudnionych ogétem. W trzech powiatach, tj. strzelinskim, gérow-
skim i $redzkim zdecydowanie dominuje zatrudnienie w rolnictwie.

0 Szerzej w: S. Korenik: Problemy restrukturyzacji regiondw depresji na przyktadzie
okregu watbrzyskiego, [w:] Polityka regionalna w warunkach gospodarki rynkowej, B. Winiarski
(red.). Ossolineum, Wroctaw 1992, s. 178-188.

" W wyniku wprowadzenia w 1990 r. samorzadu terytorialnego na szczeblu lo-
kalnym. '
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Ryc. 2. Przestrzenna struktura pracujacych w woj. dolnoslaskim
w przekroju powiatéw w 2002 r.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W przemysle zatrudnieni dominujg w powiecie polkowickim (czyli LGOM),
wysoki wskaznik majg tez powiaty kamienogorski i zgorzelecki (worek tu-
roszowski). Ustugi przewazaja we wszystkich powiatach grodzkich, naj-
wiekszy wskaznik udziatu wystepuje we Wroctawiu i Jeleniej Goérze.

2. Ksztattowanie sie wroctawskiego
obszaru metropolitalnego

Charakteryzujac aglomeracje wroclawska nalezy stwierdzi¢, ze
w 2002 1. jej obszar zamieszkiwalo 1 083 443 mieszkancow. Wroctaw jako
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osrodek centralny obszaru metropolitalnego zajmuje powierzchnie
263 km?. Charakteryzuje sie ona wysokim stopniem urbanizacji i uprze-
mysfowienia, cho¢ r6znice wewnetrzne sa wyrazne: przemyst koncentruje
sie. we Wroctawiu i w wigkszych miastach. Reprezentowane sa prawie
wszystkie galezie przemystu, w tym zwlaszcza przemyst metalowy, ma-
szynowy, srodkéw transportu, elektrotechniczny, chemiczny, elektronicz-
ny, tekstylny i spozywczy. W samej aglomeracji wroclawskiej mozna wy-
rézni¢ uformowane okre$lone pasma osadnictwa, ktére w ksztalcie
kregow zlokalizowane sa dookota Wroclawia, ale tez maja ujecie pasmowe
wyznaczane przez Odre. Nalezy takze uwzgledni¢ lokalne osrodki, szcze-
golnie Olawe, Olesnice, Trzebnice Woldw, Srode Slaska, Katy Wroctawskie
i Sobotke. Wszystkie te miejscowosci wyznaczaja krag zewnetrzny aglo-
meracji. Na podstawie tych osrodkéw osadniczych jest ksztaitowany
zwiazek miedzy funkcjami lokalnymi spetnianymi przez nie na danym ob-
szarze a funkcjami aglomeracji i osrodka centralnego — Wroclawia.
W ukiadzie tym dominuje Wrocdlaw, ktéry skupia ponad 60% wszystkich
mieszkancéw aglomeracji. W dekadzie lat 90. zaszly zmiany w strukturze
pracujacych w wybranych sekcjach na terenie aglomeracji. Do gléwnych
tendencji nalezy spadek w centrum udziatu pracujacych w dzialalnosci
produkcyjnej oraz wzrost udziatu pracujacych w handlu i ustugach.
W gminach okalajgcych Wroclaw wzrést natomiast udzial pracujacych
w dzialalnosci produkcyjnej oraz utrzymuje sie wysoki udziat zatrudnio-
nych w handlu i ustugach. W gminach oddalonych od centrum zmalat
udzial pracujacych w dzialalnosci produkcyjnej. Zmiany te Swiadcza
niewatpliwie o tworzeniu sig okreslonej struktury przestrzennej o charak-
terze ekonomicznym. W strukturze tej, centrum i otaczajace je jednostki
przestrzenne, wytworzyly swoje profile spoteczno-gospodarcze, natomiast
odlegte peryferia znajduja sie jeszcze przed tym procesem. Na tej podsta-
wie nalezy stwierdzi¢, ze miedzy centrum a obszarami je otaczajacymi
uksztattowat sie efekt synergii. Natomiast pozostate jednostki przestrzenne
polozone na peryferiach tego uktadu nadal podlegaja procesowi konku-
rencji w stosunku do centrum. Odbija sie to niekorzystnie na ich sytuacji.
We wczesniejszych rozwazaniach wspominano, ze obszar metro-
politalny odznacza si¢ podstawowa funkcja w stymulowaniu rozwoju
regionalnego. Takze aglomeracji wroctawskiej przypisuje sie duza role
w tym zakresie. Wroclaw jest najwigkszym miastem, usytuowanym
w centralnej czesci obszaru polozonego miedzy aglomeracjami Berlina,
Lipska, Drezna, Pragi, Gérnego Slaska i Poznania. To strategicznie
wazne polozenie, a takze bezposrednie otoczenie centralnego obszaru
aglomeracji, jej rozwinieta struktura oraz silne Srodowisko naukowe
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i edukacyjne'?, tworzace oparcie dla rozwoju gospodarki uzasadniaja, jak
wskazuje Winiarski, wyznaczenie aglomeracji wroclawskiej do petnienia
waznego ogniwa w systemie metropolii rownowagi w Europle Srodko-
wej 1 stwarzaja wyjatkowe szanse rozwoju'. Wroctaw wkroczyt bowiem
w XXI wiek jako najsilniejszy osrodek zycia gospodarczego oraz nauko-
wego i kulturalnego poludniowo-zachodniej Polski. Zjawisko globaliza-
¢ji oraz proces integracji europejskiej przestrzeni gospodarczo-spoteczne;
sa nowym jakosciowo wyzwaniem dla $laskiej metropolii. Wroctaw jest
o$rodkiem integrujacym spolecznos¢ regionu. Jednak nalezy takze pod-
kresli¢, ze nie do konca odgrywa on taka role w regionie, jaka wynika-
laby z jego potencjatu. Ponadto, dzieki zachodzacym na jego obszarze
tendencjom (m.in. w sferze rozwoju lokalnego transferu technologii,
wzrostowi znaczenia sektora prywatnego, w tym liczby przedsiebiorstw
o charakterze ustugowo-produkcyjnym; na terenie Wroctawia zlokalizo-
wano Poludniowo-Zachodnie Pasmo Aktywnosci Gospodarczej,
w sklad, ktérego wchodzi m. in. Wroctawski Park Technologiczny'*, Dol-
nodlagskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego oraz Wroctawskie Zin-
tegrowane Centrum Logistyczne) nastepuje obecnie proces tworzenia sie
nowoczesnej aglomeracji, ktéra bedzie w coraz wiekszym stopniu od-
dzialywaé na rozwoj regionu.

Uwaza sie takze, ze obecna pozycja miasta nie gwarantuje sukcesu
w przyszioéci. Tylko niektére atuty Wroclawia maja charakter trwaly.
Mozna do nich zaliczy¢ polozenie geograficzne i w znacznie mniejszym
stopniu potencjal demograficzny, wysoko wykwalifikowana site robocza
oraz mobilnoé¢ spoleczng mieszkancéw miasta. Natomiast powaznym
zagrozeniem dla pozycji Wroclawia w przyszlodci jest regres ekonomiczny
znacznych obszaréw Dolnego Slaska, a w szczegélnosci Przedgoérza Su-
deckiego, naturalnego zaplecza metropolii. Szanse na rozwdj miasta

12 Wroctaw jest uznanym w kraju osrodkiem naukowo-dydaktycznym. Programy
dydaktyczne i badawcze realizowane sa przez ponad 5585 pracownikéw naukowo-dy-
daktycznych. Stanowi to o wielkosci potencjalu intelektualnego skoncentrowanego
w centrum metroiolltalnym Por. R. Broszkiewicz: Znaczenie aglomeracji wroctatskiej w roz-
woju Dolnego Slgska, [w:] Rola aglomeracji mze]skzc{ w zuzw()ﬁu regionu, K. Szotek (red.), Bi-
blioteka Regionalistyki nr 1 (1/2001), Wyd. Katedra Polityki Ekonomicznej i Europe]skxch
Studiow Regionalnych AE we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 78.

13 B. Winiarski: Aglomeracja wroctawska jako ogniwo systemu ,metropolii réwnowagi”
w Europie Srodkowej, [w:] Aglomeracja miejska i jej znaczenie dla konkurencyjnosci miast i regio-
ndw, K. Szotek (red.). Biblioteka Regionalistyki nr 2 (1/2002). Wyd. Katedra Polityki Eko-
nomicznej i Europejskich Studiow eglonalnych AE we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 84.

4 Wroctawski Park Technologiczny ma tworzy¢ warunki do wykorzystania na-
ukowego i przemystowego potencjafu Wroctawia. Zostal zaprojektowany dla grzedsig—
biorstw bazujacych na zaawansowanych technologiach, laboratoriéw oraz osrodkéw na-
ukowych i badawczo-rozwojowych.
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oslabia takze brak perspektyw na szybka poprawe polaczen komunika-

cyjnych z Warszawa.

Warto réwniez zauwazy¢, ze aglomeracja wroctawska w stosunku
do obszaru swojego wplywu odgrywa role centrum obstugi w naste-
pu)acych sferach:

administracyjnej (siedziba wiadz wojewoddzkich rzadowych i samo-
rzadowych, p0w1atowych, wiadze te maja uprawnienia kreujace, re-
gulacyjne, koordynujace i monitorujace sytuacje w zakresie rozwoju
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego oraz réznych programéw
1 projektéw dotyczacych stymulacji rozwoju, a takze pozyskiwania
srodkéw finansowych na realizacje tych programéw i projektéw);

- badan naukowych i szkolnictwa wyzszego (wyzsze uczelnie, insty-
tuty naukowo-badawcze, osrodki informacji naukowej i technicznej,
biblioteki);

- szkolnictwa szczebla Sredniego (licea, technika);

— kultury (opera, teatry, kina, filharmonia, muzea, koncerty, wystawy);

- informacji (prasa, TV, radio, ksiegarnie specjalistyczne);

- zatrudnienia (codzienne dojazdy do pracy);

— ustug medycznych (szpitale, poradnie);

- ustug handlowych (gietdy samochodowe, rolne, hipermarkety);

— promogji i pomocy jednostek ,otoczenia rynkowego” dla podmiotéw
gospodarczych, np. Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego, Fun-
dacja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Centrum Transferu Technologii;

- wezla komunikacyjnego w ruchu krajowym.

Ogodl zrealizowanych i prognozowanych zmian zachodzacych na
omawianym obszarze pozwala twierdzi¢, ze Wroctaw jest miastem
o dynamicznie dokonujacych sie przeobrazeniach struktury przestrzen-
nej. Przeksztalcenia te s3 widoczne we wszystkich strefach miasta, od
centrum po peryferie i dotycza réznych form zainwestowania miej-
skiego: zabudowy mieszkaniowej, ustug, terenéw przemystowych, zie-
leni miejskiej, a takze terendw uzytkowanych rolniczo. Niestety pro-
duktem ubocznym tych przeobrazen jest poglebianie sie stratyfikacji
spolecznej i funkcjonalnej przestrzeni miejskiej!®. Niemniej jednak atu-
tem tego miasta jest usytuowanie na skrzyzowaniu waznych szlakéw
komunikacyjnych, w pasie aktywnosci sprzyjajacej integracji europej-
skiej z najblizszymi konkurentami w Poznaniu, Krakowie, Pradze
i DreZnie.

15 B. Miszewska: Zmiany struktury przestrzennej miast w warunkach gospodarki rymnko-

wej na przyktadzie Wroctawia, [w:] Przemiany bazy ekonomicznej i struktury przestrzennej miast,
J. Stodczyk (red.). Wyd. Uniwersytet Opolski, Opole 2002, s. 310.
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Nalezy takze zaznaczy¢, ze analiza struktury spoleczno-gospo-
darczej poszczegdlnych stref wroctawskiego obszaru metropolitalnego
umozliwia sformulowanie tezy, ze obecny ukiad stanu przestrzennego
zréznicowania poziomu koncentracji obserwowanych struktur jest re-
zultatem wieloletnich proceséw kumulowania sie efektéw aglomera-
cyjnych i proceséw deglomeraciji.

Wspomniane procesy maja dwojaka forme. Pierwsza sg procesy
integracji przestrzenno-funkcjonalnej migdzy sasiadujgcymi obszarami
metropolitalnymi — prowadzace do zlewania si¢ tych jednostek prze-
strzennych. Druga, narastanie wspolzaleznosci i powigzan funkcjonal-
nych miedzy osrodkami, ktére doprowadzaja do integracji funkcjonal-
nej przez wystepowanie wielu sprzezen zwrotnych.

Na podstawie analizy zmian udzialu w strukturze pracujacych
dla lat 1999-2002 zauwaza sig, ze we Wroclawiu w stosunku do regionu
bylo wigksze tempo obnizania sie zatrudnienia w przemysle w latach
1999/2000 o 0,5% oraz w latach 2000/2001 o 0,9%. Natomiast w latach
2001/2002 zatrudnienie zaréwno w miescie, jak i w regionie nie uleglto
zmianie. W sekgji posrednictwo finansowe na przelomie lat 1999 /2000
nastapilo gwaltowne zatamanie (zaréwno w regionie, jak i w mieScie)
jednak w latach nastepnych we Wroclawiu wystapila tendencja wzros-
towa, a w regionie stagnacja. Sekcjami, ktére w miedcie wykazaly wy-
raznie wieksze tempo wzrostu sga obstuga nieruchomosci, hotelarstwo
i restauracje, administracja publiczna oraz edukacja. Takie relacje
Swiadcza o wzmocnieniu pozycji Wroclawia w regionie. Potwierdzaja
to takze dane uzyskane w wyniku zastosowania wskaznika lokali-
zacji'®. Zostal on wykorzystany do okreslenia koncentracji wybranych
sekcji we Wroctawiu w odniesieniu do catego regionu. Wedtug wyli-
czen dla 2001 r. wskaznik w przypadku handlu i napraw (1,5) oraz edu-
kacji (1,2) przekroczyt poziom 1,15 co oznacza, ze udzial w zatrudnie-
niu w tych sekcjach jest wiekszy we Wroclawiu niz w regionie, co moze
Swiadczy¢ o dominacji miasta i $wiadczeniu na rzecz regionu efektow
tych sekgji.

Podsumowujac, mozna zgodzic si¢ ze stwierdzeniem, ze aglome-
racja, ktorej rdzeniem jest Wroctaw, jest biegunem wzrostu gospodar-
czego i spolecznego Dolnego Slaska, ktéry pobudza rozwéj wplywajac
W znaczny sposéb na poziom konkurencyjnosci calego regionu.

16 Wskaznik lokalizacji (location quotient) = lokalne zatrudnienie w danej sekcji/lo-
kalne zatrudnienie ogétem; regionalne zatrudnienie w danej sekcji/zatrudnienie ogotem
regionu.
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