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Abstract: Result of EU Actions for Small and Medium Enterprises in the Con-
text of Regional Competitiveness. This article presents the European policy for
small and medium enterprises (SME). The author discusses the evolution of the
EU activities for SME since 1980s. The article concentrates on result of the EU
actions for small and medium-sized enterprises in the context of its impact on
regional competitiveness. One should to note that the structural funds are the
source of the most important support for SME and many analysis and reports
prepared in the European Commission define the European Union like SME-
driven economy.

Wprowadzenie

Powszechnie podkresla sig, ze mate i Srednie przedsigbiorstwa
(MSP) ze wzgledu na swoje liczne zalety, tj. wysoka elastycznos¢, inno-
wacyjno$¢, silne wiezi z terytorium oraz potencjal tworzenia nowych
miejsc pracy sa postrzegane jako jeden z gléwnych czynnikéw rozwoju
regionalnego. Chociaz konkurencyjnos¢ i rozwoj regionu nie powinny
bazowac tylko na sektorze matych i srednich firm, to jednak ich gestosc
w regionie (relacja liczby MSP na 1000 mieszkancéw w wieku produk-
cyjnym) jest traktowana czesto jako wskaznik sprzyjajacy rozwojowi
gospodarczemu'. O niewatpliwym znaczeniu matych i srednich przed-

‘_jednak w celu uchwycenia zwiqzk@w migdzy poziomem Ery.edsiqt}in>rczo$ci
a rozwojem gospodarczym i konkurencyjnoscia regionu, analize sektora MSP nalezy

poglebi¢ o aspekty strukturalne. Na podstawie samej liczby przedsigbiorstw nie mozna
wnioskowac o potencjale rozwojowym regionu.
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sigbiorstw dla konkurencyjnosci regionalnej swiadczy chocby to, ze
w szostym raporcie Komisji Europejskiej dot. polityki regionalnef?,
obok innowacyjnosci i kapitatu ludzkiego, instytucji i kapitatu spotecz-
nego, bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz infrastruktury
zostaly wyeksponowane wlasnie MSP, jako mierniki konkurencyjnosci
regionalnej’.

Niestety drobne przedsigbiorstwa charakteryzuja takze liczne
slabosci, wsréd ktoérych do najistotniejszych zalicza si¢ bariery finan-
sowe, instytucjonalne, administracyjne czy prawne. Dlatego pomoc
malym i Srednim przedsigbiorstwom w przezwycigzaniu licznych nie-
dogodnosci i stabosci zostala uznana za konieczng i uzasadniong. Wy-
razem tego jest to, ze od ogodlnego zakazu pomocy publicznej w UE, de-
rogacje stanowi m.in. pomoc skierowana do sektora MSP*.

Celem prezentowanego opracowania jest prezentacja i analiza,
siegajacych poczatku lat 80., dziatan Unii Europejskiej na rzecz matych
i srednich przedsigbiorstw. Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona
problematyce zbieznosci kierunkéw wspierania sektora MSP z determi-
nantami konkurencyjnosci regionalnej.

1. Ewolucja polityki przedsiebiorczosci UE

W Unii Europejskiej dziala ok. 20 min malych i $rednich przedsie-
biorstw (ponad 99% wszystkich firm), zatrudniajacych ok. 122 mIn oséb
(2/3 ogodtu miejsc pracy). 93% unijnych MSP stanowia mikroprzedsiebior-
stwa (do 10 zatrudnionych), ok. 6% — to male firmy, a tylko ok. 1% przed-
siebiorstwa $rednie’. Polityka wzgledem matych i érednich przedsie-

2 Commission Européenne (1999).

3 Pojecie , konkurencyjnos¢ regionalna” nalezy odnies¢ do poziomu rozwoju i dy-
namiki wzrostu gospodarczego regionu, a nie do walki regionéw o inwestoréw czy srodki

omocowe. W zadnym razie nie nalezy utozsamia¢ konkurencyjnosci regionalnej z kon-
urencyjnoscia przedsiebiorstw, gdyz regiony ze wz§1¢du na specyficzne i niepowta-
rzalne cechy, nie sa w stanie oferowac pogobnych produktow (1. Pietrzyk 2000, s. 31).

* Podstawe prawna stanowi w tym przypadku art. 87 Traktatu o Wspdlnocie Euro-
pejskiej. Pomoc unijna dla MSP przybiera zazwyczaj posta¢ mniej tradycyjna, oddziatujac,
w takich dziedzinach, jak: transfer i dyfuzja technologii i innowacji, doradztwo, ksztalcenie,
poprawa konkurencyjnosci czy finansowanie udzialu w targach i wystawach. Komisja kon-
centruje swoje wysitki na rzecz sektora MSP na poprawie otoczenia finansowo- instytucjo-
nalnego biznesu, ulatwianiu dostepu do finansowania zewnetrznego, czy pomocy w in-
westycjach materialnych i niematerialnych. Dodatkowo, znaczne ulatwienia w udzielaniu
pomocy publicznej dotycza pomocy w nieduzych rozmiarach tzw. pomocy bagatelnej, kto-
rej beneficjentami sa bardzo czesto mate 1 srednie firmy. (I. Pietrzyk (2003), s. 5-20).

> Observatoire des PME européennes (2002); Commission Européenne (2002), s. 2;
A. Wiadyniak (2002), s. 48-50.
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biorstw w Unii Europejskiej pozostaje jednak w gestii poszczegdlnych
krajow cztonkowskich i dlatego nie istnieja dyrektywy specyficzne do-
tyczace wylacznie MSP. Przepisy wspolnotowe w tej dziedzinie maja po-
stac zalecen lub decyzji, a obejmuja programy i dziafania podejmowane
przez Unie Europejska na rzecz sektora MSP na zasadzie subsydiarnosci®,

W polityce UE elementy wspierania sektora MSP pojawily sig¢
w latach 80. przez umozliwienie panstwom czionkowskim udzielania
kredytéw na finansowanie projektéw inwestycyjnych i innowacyjnych
w malych i §rednich przedsigbiorstwach, tzw. Nowy Instrument Wspdl-
noty (od 1982 r.)”. Jedna z pierwszych inicjatyw Unii Europejskiej na
rzecz matych i érednich przedsigbiorstw byto ogloszenie roku 1983 Eu-
ropejskim Rokiem Matych, Srednich Firm i Rzemiosta. W 1986 r. powo-
tany zostal zespét zadaniowy ds. malych i srednich przedsigbiorstw,
przeksztalcony trzy lata péZniej w Dyrekcje Generalng XXIII na rzecz
polityki wzgledem przedsiebiorstw, rzemiosta, turystyki i spétdziel-
czosci. Zadaniem DG XXIII byla koordynacja instrumentéw prawnych,
wspdlpraca z panstwami czionkowskimi i zarzadzanie programami na
rzecz MSP. Od poczatku 2000 r. funkcjonuje ona pod nazwa Dyrekcja Ge-
neralna ds. Przedsigebiorczosci, co $wiadczy o wadze, jaka przypisuje sig
malym i $rednim przedsigbiorstwom w Unii Europejskiej.

Pierwszy wspoélnotowy program na rzecz przedsiebiorczosci —
Program dziatania dla MSP — datuje si¢ na 1986 1., a jego celem byla har-
monizacja przepiséw prawnych w poszczegélnych panstwach czion-
kowskich, uproszczenie systeméw podatkowych, wspieranie inwestycj
i eksportu, a takze zapewnienie uczciwej konkurencji®. W 1989 r. Ko-
misja zdecydowata si¢ przeznaczy¢ kwote 135 mln ecu na realizacje pro-
gramu poprawy otoczenia biznesu i stymulowania rozwoju przedsie-
biorstw, gléwnie matych i $rednich, realizowanego w latach 1990-1993°.

Rosnace znaczenie matych i $rednich firm dla gospodarki Wspol-
noty znalazto odzwierciedlenie w Art. 130 Traktatu z Maastricht (Art.
157 zgodnie z numeracja amsterdamska), w ktérym dla zapewnienia
konkurencyjnosci UE podkresla sie konieczno$é wspierania rozwoju
przedsiebiorstw, zwlaszcza malych i érednich, a takze wzmacniania
wspdipracy migdzy firmami oraz tworzenia klimatu przedsiebiorczosci.
W dalszej czesci podkresla sie znaczng role MSP w zwigkszaniu mie-

® W mysl tej zasady wladze wyzszego szczebla (w tym przypadku wspélnotowe)
nie powinny podejmowac dziataii mozliwych do zrealizowania na nizszym szczeblu.

7 M. Bak, M. Grabowski (2001), s. 19.

8 M. Luczak (2003), s. 255.

9 B. Buczkowski (2001), s. 273-274.
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dzynarodowej konkurencyjnosci przemystu oraz promowaniu dziatal-
nosci badawczo-naukowej.

Kontynuacja dzialan wspierajacych przedsigbiorczosé byt Drugi
Program na rzecz MSP, realizowany w latach 1993-1996. Zgodnie z jego
zalozeniami, dziatania pomocowe mialy bazowac na trzech fundamen-
tach: opracowywanych wieloletnich programach dla MSP, dziataniach
uzgadnianych z panstwami czlonkowskimi oraz przedsiewzieciach re-
alizowanych w ramach innych polityk Wspélnoty. Programy wieloletnie
jako podstawa prawna do przeznaczenia Srodkéw budzetowych sta-
nowia od tej pory czes¢ polityki wsparcia przedsigbiorczosci przez Unie
Europejska. Natomiast dziatania uzgodnione (actions concertées, concerted
actions) oparte na konsultacjach i koordynacji dziatann Komisji oraz po-
szczegolnych panstw cztonkowskich zmierzajg do upowszechnienia naj-
lepszych praktyk i rozwiagzan, a przez to prowadza do poprawy efek-
tywnosci dzialan w ramach polityki wspierania przedsiebiorczoéci. Ze
strony innych polityk prowadzonych przez UE sa takze dzialania wspie-
rajgce sektor MSP. Na pierwszym miejscu mozna wymienié polityke re-
gionalng i wsparcie z funduszoéw strukturalnych oraz promowanie
udzialu MSP w programach badawczych i rozwojowych, poprawe do-
stepu do informacji, innowacji i technologii, finansowanie z Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego itp.

W latach 1997-2000 podstawe dziatait UE na rzecz sektora drob-
nych firm stanowil Trzeci Wieloletni Program dla Matych i Srednich
Przedsiebiorstw. Precyzowal pie¢ celow:

e poprawe i uproszczenia administracyjno-prawnych warunkéw funk-
cjonowania MSP;
poprawe dostepu MSP do srodkéw finansowych;
pomoc dla malych i $rednich przedsiebiorstw w budowaniu strate-
gii o coraz wigkszym zasiegu, zwlaszcza przez zapewnienie dostepu
do informacji;

e poprawe konkurencyjnosci MSP oraz ulatwienie im dostepu do
badan, innowacji i szkolen;

e promowanie wspodlpracy miedzy przedsigbiorcami oraz tworzenie
wspoélnych grup interesow.

Srodki dostgpne na realizacje trzeciego programu zostaly zwiek-
szone do 127 mln euro. Zamierzeniem programu bylo uwzglednianie in-
teresow matych i srednich przedsigbiorcow we wszystkich inicjatywach
i strategiach Unii Europejskiej. Szczegdlne znaczenie dla osiggnigcia tego
celu mialy rekomendacje w sprawie poprawy oraz uproszczenia otocze-
nia dla podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnos¢, opracowane przez Ko-

196



misje w 1987 1, a takze utworzenie tzw. BEST (zespotu zadaniowego ds.
uproszczenia otoczenia biznesu). Zadaniem, ziozonego z przedsigbior-
cow, ekspertéw i urzednikéw, zespotu bylo opracowywanie niezalez-
nych raportéw dotyczacych propozycji konkretnych dziatann UE i panstw
czlonkowskich, poprawy rozwiazan prawnych i administracyjnych,
hamujgcych rozwdj przedsigbiorczosci.

W reakcji na BEST Komisja przedstawita w 1989 r. Plan dziatania na
rzecz przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci, ktéry objal swym zasiegiem
wszystkie aspekty polityki przedsiebiorczosci. Dajac krajom czionkow-
skim catkowita swobode stosowanych $rodkéw i narzedzi, precyzowat
on harmonogram realizacji programow w obszarach finansowania, za-
trudnienia, sity roboczej i zmian strukturalnych'®. Jednoczesnie Komisja
wprowadzita w logike funkcjonowania zasade ,Mysle¢ najpierw
o matych” (Penser aux petits d’'abord, Think small first), zgodnie z ktéra juz
w poczatkowym etapie procesoéw legislacyjnych tak w przypadku orga-
noéw wspolnotowych, jak i poszczegdlnych panstw czionkowskich,
nalezy dokladnie zbada¢ wplyw planowanych uregulowan na mate
przedsiebiorstwa. Wedlug Komisji ponadto, formalno$ci zwiazane
z zakladaniem przedsigbiorstwa powinny zosta¢ maksymalnie uprosz-
czone'l. Do niewatpliwych sukceséw realizowanego , Trzeciego pro-
gramu” trzeba wpisac stworzenie sieci Centréw Euro Info, czyli punktow
kontaktowych informacji i porad w zakresie przepiséw oraz programéw
UE czy stworzenie sieci kojarzenia biznesu BC-Net i BRE'2.

Niezwykle istotne w kontekscie konkurencyjnosci regionalnej sa
przedsiewzigcia zmierzajace do poprawy dostepu sektora matych i sred-
nich przedsiebiorstw do badan naukowych, innowacji i szkoler, realizo-
wanych w programach pilotazowych. Udzial MSP w tworzeniu standar-
déw technologicznych odbywa sie przez Techniczne Biuro Standaryzacji
dla Rzemiosta i MSP, a promocja technologii informatycznych zajmuja sie
wspomniane Centra Euro Info. Unijne MSP zaznaczyly swéj udzial takze
w V Programie Ramowym Badan i Rozwoju (1998-2002), ktérego srodki
w wysokosci 1,46 mld euro wsparly wiasnie przedsiewziecia w sektorze
B&R realizowane przez mate i Srednie firmy'3. Co wigcej, w ramach V
Programu zostaly przewidziane instrumenty specyficzne na taczna
kwote 0,54 mld euro, mozliwe do wykorzystania tylko przez MSP.

10 European Community (1999); B. Buczkowski (2001), s. 277-288.

1], Kwiecinski (1999), s. 314-316.

12 BC-Net pomaga przedsiebiorcom w poszukiwaniu zagranicznego partnera,
a BRE jest systemem ofert wspétpracy gospodarczej dla MSP.

13 Commission of the European Communities (2003), s. 14.
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Warto zauwazy¢, ze takze wéréd inicjatyw wspélnotowych po-
jawil si¢ w latach 1994-1999 program PME, ktéry kwota ponad 1 mld
ecu mial za zadanie wesprze¢ wiasnie mate i Srednie firmy. W nastep-
nym okresie planistycznym, wskutek koncentracji srodkéw na 4 inicja-
tywach, zniknal program skierowany bezpos$rednio do MSP, co nie
oznacza rezygnacji ze wspierania przedsigbiorczosci. W rzeczywistosci
bowiem drobne firmy nadal korzystaja ze srodkéw nowych inicjatyw!*.

Deficyt kapitatu, ktory jest bolaczka sektora MSP, mialy ztagodzi¢
kredyty na finansowanie inwestycji oraz pozyczki dla tworzacych nowe
miejsca pracy drobnych firm udzielane przez Europejski Bank Inwesty-
cyjny. Tylko w latach 1997-2001 z pozyczek EBI skorzystato 100 000
przedsigbiorstw na laczng sume 22,5 mld euro. Natomiast gwarancje
oraz pozyczki na projekty infrastrukturalne staly sie domena utworzo-
nego Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, ktérego efekty dziata-
nia w latach 1994-2002 szacuje sie na kwote ok. 1,4 mld euro udzielo-
nych pozyczek i gwarangji’®.

2. Wplyw funduszéw strukturalnych na MSP

Analiza wplywu funduszy strukturalnych na sektor matych
i $rednich firm zostala przeprowadzona na zlecenie Komisji Europej-
skiej przez Ernest & Young i objeta swym zasiegiem lata 1989-199976.
Badaniu zostaly poddane dokumenty programowe, niemal sto projek-
tow wspotfinansowanych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego i Europejski Fundusz Spoleczny oraz préba ponad tysiaca
malych i drednich przedsiebiorstw. Na podstawie tak wnikliwych
badan zidentyfikowano trzy zasadnicze efekty dziatan finansowanych
ze Srodkéw funduszdéw strukturalnych. Ustalono przede wszystkim, ze
w okresie 1989-1999 pomoc finansowa ze strony Unii Europejskiej
otrzymato ok. 1,5 mln MSP, co stanowito ok. 8% wszystkich matych
i srednich przedsiebiorstw zlokalizowanych na obszarze Wspdlnoty.
Oszacowana liczba miejsc pracy utworzonych lub zachowanych dzieki
finansowaniu z funduszéw osiagneta pulap ok. 2 min. Trzeci z kolei re-
zultat oddzialywania $rodkéw strukturalnych dotyczyt realizacji pro-
jektow przedsiebiorcéw, ktére bez finansowania unijnego w 70% nie
zostalyby zrealizowane lub odlozone w czasie.

14 Szerzej na temat inicjatyw wspélnotowych zob. A. Odrobina (2003), s. 87-103.
5 Commission of the European Communities (2003) s. 14.
16 Synthesis Report European Commission (1999).
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Analiza struktury wykorzystania srodkéw!” na finansowanie po-
szczegblnych instrumentéw wspierania matych i Srednich przedsie-
biorstw pokazuje, ze najwiekszy udzial, bo siggajacy prawie 32% catkowi-
te] kwoty stanowi pomoc finansowa w postaci grantdw, pozyczek,
subsydiowania stép procentowych itp. Drugie miejsce zajmuja dotacje
szkoleniowe dla MSP finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, na ktore bylo przeznaczonych 16,9% wydatkéw ogdtem. Z kolei na
ustugi doradcze i wspomaganie biznesu skierowane zostato 12,6% Srod-
kéw, natomiast na wsparcie innowacji i rozwoj technologii — 11,7%. Istotne
znaczenie, bo na poziomie 10% catkowitej kwoty wsparcia, mialy takze
projekty finansowania infrastruktury matych i srednich przedsigbiorstw.

Szacunki wskazuja (tab. 1), ze w latach 1994-1999 bezposrednio do
sektora MSP zostala skierowana z unijnych Srodkéw strukturalnych
kwota 21,3 mld euro'® (4. 18,2% funduszéw strukturalnych). W poréw-

Tabela 1

Fundusze strukturalne bezposrednio skierowane do sektora MSP w latach 1994-1999

Panstwo Wydatki na MSP Jako % funduszoéw strukturalnych
(w min euro) danego kraju
Belgia 154,9 13,5
Dania 89,3 51,6
Niemcy 3781,3 445
Grecja 2 003,0 24,4
Hiszpania 5084,6 17,3
Francja 2 003,0 24,4
Irlandia 615,5 11,0
Witochy 3644,7 21,2
Luksemburg 6,4 30,5
Holandia 289,1 30,4
Austria 99,6 15,0
Portugalia 635,1 45
Finlandia 92,3 10,0
Szwecja 382,1 723
Wielka Brytania 2 652,6 34,2
UE ogotem 2135358 18,2

Zrodio: Synthesis Report European Commission Thematic Evaluation of Structural Fund Impact on SMEs, 1999.

7 Prezentowane wyniki zostaly przedstawione w: Synthesis Report European Com-
mission (1999).

8 Kwota nie obejmuje dziatan, z efektéw ktorych skorzystaly takze MSP, ale za-
sieg ich byl szerszy (pomoc posrednia). Nie uwzglednia takze pomocy realizowanej w ra-
mach celu 314 oraz inicjatyw wspdlnotowych.
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naniu z okresem poprzednim (1989-1993), w ktérym bezposrednie
wsparcie malych i Srednich firm oszacowano na poziomie 10 mld euro,
nastapil wyrazny wzrost znaczenia sektora MSP w dziataniach polityki
regionalnej Wspélnoty Europejskiej. Analizujac poszczegdlne panstwa
mozna zauwazy¢, ze najwyzsze wydatki na sektor MSP wystepuja
w Niemczech i Wioszech. Natomiast w kontekscie udziatu wydatkéw na
mate i Srednie przedsigbiorstwa w ogdlnej kwocie wsparcia z funduszy
strukturalnych, osobliwy przykiad stanowi Szwecja, ktéra ponad 70%
wszystkich Srodkéw strukturalnych kieruje wiasnie do MSP. W tym as-
pekcie trzeba wyréznic¢ takze Danie i Niemcy, w ktérych odpowiednio
51,6% oraz 44,5% funduszéw strukturalnych wspiera male i Srednie
firmy. Z kolei Portugalia, Finlandia, Irlandia i Grecja odznaczaja sig¢
wzglednie niewielkim udzialem wsparcia MSP w ramach przeznaczo-
nych dla nich srodkéw strukturalnych (od blisko 5% do 13%).

3. Obecny ksztalt
wspolnotowej polityki przedsiebiorczosci

Ramy realizowanej obecnie polityki wobec drobnych przedsie-
biorstw wyznaczyla, przyjeta podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w Lizbonie w marcu 2000 r., Strategia Lizboriska. Gléwnym jej celem jest
stworzenie na terytorium Wspdlnoty Europejskiej, do 2010 r., najbar-
dziej konkurencyjnej na Swiecie gospodarki opartej na wiedzy. Wy-
chodzac naprzeciw wyzwaniom nowej ekonomii, strategia zasadniczo
skupia sie na czterech kwestiach!®:

e innowacyjnosci (bhudowaniu gospodarki opartej na wiedzy);

e liberalizacji rynkéw (telekomunikacyjnego, energii, transportowego
oraz rynkéw finansowych);

e przedsigbiorczosci (ulatwienie w zakladaniu i prowadzeniu dziatal-
nos$ci gospodarczej);

e spojnosci spotecznej (ksztaltowanie nowego aktywnego panstwa
socjalnego).

Zdecydowana wigkszos$¢ dzialain podejmowanych w ramach
Strategii Lizbonskiej jest zwiazana z modernizacja polityki zatrudnienia
oraz tworzeniem pozytywnych zmian na rynku pracy. Priorytetowe
dzialania koncentruja sie na obnizaniu kosztéw prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej i wyeliminowaniu biurokracji, promowaniu przed-

19 UKIE (2002).
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siebiorcodw rozpoczynajacych dzialalnosé gospodarcza, poprawie do-
stepu do instrumentéw finansowych, szczegdlnie kapitatu poczatko-
wego 1 mikropozyczek. W celu podniesienia poziomu innowacyjnosci,
Strategia przewiduje ulatwianie dostepu do nowych technologii, pro-
mowanie badan i innowacji oraz podjecie dzialan stymulujacych rozwoj
nowych elektronicznych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Podkresla sie rowniez potrzebe reformy systemu edukacji, aby utatwiac
podnoszenie kwalifikacji oraz ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych
w spoleczenstwie.

W celu realizacji postanowien Strategii Lizbonskiej, Rada Euro-
pejska przyjeta w czerwcu 2000 r. Europejska Karte Matych Przedsie-
biorstw (European Charter for Small Enterprises), ktéra wyznacza gtowne
kierunki polityki WE wobec MSP. Stwierdzono, ze sytuacja sektora
moze ulec poprawie dzieki podjeciu dzialan skoncentrowanych na sty-
mulowaniu przedsiebiorczosci oraz lepszym dopasowaniu istniejacych
instrumentéw do potrzeb malych i srednich przedsiebiorcéw. Uznajac
znaczenie MSP w podnoszeniu tempa wzrostu gospodarczego, konku-
rencyjnosci oraz wielkosci zatrudnienia w UE, zobowigzano Komisje
Europejska oraz panstwa cztonkowskie?® do rozpoczecia dziatan zmie-
rzajacych do pomocy sektorowi w dziesieciu kluczowych obszarach?!:
1) rozwdj edukacji i szkolen z zakresu przedsiebiorczosci;

2) ulatwienia w zakresie rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej;

3) uproszczenie procedur administracyjnych oraz regulacji prawnych;

4) rozwdj ksztalcenia zawodowego i ustawicznego;

5) poprawa dostepnoséci ustug elektronicznych;

6) poprawa funkcjonowania firm na Jednolitym Rynku Europejskim;

7) uproszczenie systemu podatkowego i poprawa dostepu do finanso-
wania;

8) wzmocnienie zdolnosci technologicznych MSP;

9) promocja skutecznosci e-biznesu i wysokiej jakosci systemow wspie-
rania firm;

10)zwigekszenie efektywnej reprezentacji intereséw malych firm na
forum UE i panstw czionkowskich.

Postepy z realizacji postanowien Europejskiej Karty Malej Firmy
sa oceniane na podstawie rocznych raportow. Komisja rozpoczeta jed-
noczeénie, we wspolpracy z panstwami czionkowskimi, kilkanascie
projektéw zmierzajacych do identyfikacji ,najlepszych praktyk” (best

20 Nalezy zaznaczy¢, ze w 2002 r. panistwa kandydujace wowczas do WE zadekla-
rowaty Podjecie dziatan zgodnych z Europejska Karta Matych Przedsiebiorstw.
1 Conseil européenne (2000).
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practices) w obszarach wskazanych w Karcie. Ponadto panstwa czton-
kowskie wraz z Komisja Europejska podjely wiele dzialan w zakresie
ustalenia wskaznikow iloSciowych i jakosciowych odnoszacych sie do
wazniejszych czynnikéow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (np. czas czy koszty zwiazane z prowadzeniem przedsie-
biorstwa czy najlepsze praktyki dotyczace polityki panstw cztonkow-
skich UE wobec sektora MSP).

Kolejnym dokumentem wyznaczajacym kierunki polityki Wspol-
noty Europejskiej wzgledem malych i $rednich przedsiebiorstw jest,
przedstawiony przez Komisje Europejska, Wieloletni Program na Rzecz
Przedsiebiorstw i Przedsiebiorczosci na lata 2001-2005%2. Jego budzet wy-
nosi ok. 450 mln euro?, a finansowane dzialania na szczeblu UE oraz
panstw czionkowskich koncentruja si¢ wokot nastepujacych celow:

e promowanie przedsigbiorczosci jako wartosciowej i efektywnej
umiejetnosdci zorientowanej na konsumenta i opartej na kulturze
Swiadczenia ustug;

e tworzenie otoczenia biznesu oraz ram prawnych dla trwalego
wzrostu gospodarczego oraz rozwoju badan, innowacyjnosci i przed-
siebiorczosci;
poprawa dostepu do instrumentéw finansowych dla MSP;
zwigkszenie konkurencyjnosci MSP w gospodarce opartej na wiedzy;
zapewnienie lepszego dostepu do sieci wspierania biznesu i ustug
dla przedsiebiorcow.

Mozna zaobserwowaé dzialania poprawiajace powstawanie
i funkcjonowanie matych i $rednich przedsiebiorstw, stymulujace
doptyw $rodkéw finansowych oraz usprawnienie administracyjnego
i prawnego otoczenia biznesu. Zauwazamy takze silny akcent potozony
na sfere nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, pro-
mowanie innowacji i wiedzy oraz wiaczanie MSP w sieci i programy ba-
dawcze. Bez watpienia sa to kwestie determinujace konkurencyjnosé we
wspolczesnej gospodarce tak regionalnej, jak i krajowej czy globalne;.

Reasumujac, polityka przedsigbiorczosci w Unii Europejskiej jest
skierowana obecnie na trzy gléwne aspekty, a mianowicie:

e Promowanie przedsigbiorczosci.

Dziatania w tym obszarze koncentruja sie na poprawie dostepu ma-
tych i Srednich przedsigbiorstw do srodkéw finansowych, we wspot-

22 Official Journal of the European Communities (2000).

3 W poréwnaniu z poprzednim programem wieloletnim mamy do czynienia
z prawie 3,5 krotnym wzrostem wielkosci srodkéw przeznaczonych na realizacje obe-
cnego programu.
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pracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i Europejskim Fundu-
szem Inwestycyjnym. Dotycza takze rozwoju ustug dla biznesu, two-
rzeniu regulacji przyjaznych rozwojowi przedsigbiorczosci, zapew-
nieniu doradztwa oraz wspieraniu rozwoju kwalifikacji i motywacj,
ktére zwigksza atrakcyjnosé inwestycyjng regiondw.

e Tworzenie Srodowiska wspierajacego innowacje i zmiany.
Przedsigwziecia w tej sferze sg realizowane przez upowszechnianie
najlepszych praktyk i doswiadczen miedzy panstwami, regionami
i przedsiebiorstwami. Szczegdlna uwaga poswiecona jest jednak
rozwojowi wiedzy i innowacji oraz ich dyfuzji.

e Zapewnienie przedsiebiorstwom dostepu do rynkéw.

Dzialania skupione sa na konsolidacji Jednolitego Rynku, ufatwia-
niu dostepu do rynku globalnego, upowszechnianiu standardéw
rynkowych, promocji handlu i nowych sieci dystrybugji.

Polityka przedsiebiorczosci jest ukierunkowana szczegdlnie na
usuwanie wielu barier w dostepie do rynku, ktore dotycza giéwnie re-
gionéw zacofanych. Oczekuje sig, ze ich usuniecie uwolni ukryte mozli-
wosci rozwoju przedsiebiorczosci i w ten sposdb pomoze zmniejszy¢ re-
gionalne dysproporcje?*. Nalezy podkresli¢, ze wiele z priorytetéw
polityki przedsiebiorczosci ma swoje odpowiedniki w politykach regio-
nalnych wdrazanych na podstawie funduszy strukturalnych, gdyz to
wlasnie male i Srednie przedsiebiorstwa odgrywaja kluczowa role
w rozwoju regionalnym. Uznane sa za gtéwna sile promujaca konku-
rencyjnos$é¢ przemystu Wspélnoty Europejskiej na rynku $wiatowym.
Dlatego tez wspieranie MSP jest postrzegane jako jeden z najlepszych
sposobéw aktywizowania regionéw stabo rozwinietych®.

Podsumowanie

Jako swoiste podsumowanie dzialan na rzecz matych i srednich
przedsigbiorstw mozemy potraktowad, przygotowany w 2003 r. raport
Komisji Europejskiej Thinking Small in an Enlarging Europe?® (Pomys]
o matych w poszerzajacej sie¢ Europie). Odwotuje sie on do realizacji do-
tychczasowych dzialan podejmowanych przez Wspdélnote Europejska
na rzecz przedsiebiorczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem pro-
gramu wieloletniego oraz Europejskiej Karty Matej Firmy. Mimo diugo-

24 Komisja Europejska (2001), s. 7.
25 M. Bak, M. Grabowski (2001), s. 13.
26 European Commission (2003).
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letniej praktyki przedsiewzig¢ wspierajacych przedsiebiorczo$é, wiele
dzialan i zalecen wcigz niestety pozostaje w sferze formalnych zapisow.
Dlatego tez dokonana przez Komisje ocena nie wypada dobrze, a stan
faktyczny daleki jest od atrakcyjnych sformulowan pozostajacych nie-
stety w licznych przypadkach na papierze.

Znaczny problem pojawia sie juz w dziedzinie konsultowania
z MSP projektéw aktéw prawnych. Poza nielicznymi chlubnymi
wyjatkami, tj. Wielka Brytania, Dania, a w mniejszym stopniu Szwecja,
Finlandia czy Niemcy, poziom komunikacji miedzy wiadzami a matym
biznesem pozostaje wciaz na bardzo niskim poziomie. Zastrzezenia Ko-
misji dotycza w tej kwestii takze nowych cztonkéw UE (wéwczas kan-
dydatéw). Nalezy réwniez wspomnie¢ o niskiej aktywnosci organizacji
reprezentujacych interesy malej i $redniej przedsiebiorczosci.

Na pewne stabosci wskazuje raport w dziedzinie promocji po-
staw przedsigbiorczych. Nadal Europejczycy pozostaja mniej sktonni
do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej niz np. mieszkancy USA.
Jednak kraje wzglednie niezamozne, tj. Grecja, Portugalia czy Hiszpa-
nia moga pochwali¢ sie najwyzszym poziomem postaw przedsigbior-
czych w UE. Stymulowanie sklonnosci do tworzenia wiasnych firm
1 pobudzanie inicjatywy znajduje sie w centrum programéw edukacyj-
nych i szkoleniowych realizowanych w szkolach w niemal calej Unii
Europejskiej. Niestety rzeczywiste rezultaty takich dziatan pojawiaja sie
dopiero w diugim czasie, dlatego trudno obecnie oczekiwaé¢ wymier-
nych efektéw.

Raport pozytywnie ocenia dziatania w ramach realizacji Strategii
Lizbonskiej. O ile kierunki podejmowanych przedsiewzie¢ nie budza
zadnych watpliwosci, o tyle Komisja podkresla koniecznos¢ intensyfi-
kacji staran. Kluczowym obszarem, w ktérym zaleca sie zwiekszenie
wysitkéw jest wlasnie promocja przedsiebiorczosci. Przez publikacje
Zielonej Ksiegi o Przedsiebiorczosci, Komisja rozpoczela publiczna de-
bate nt. usprawniania dziatan wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci.
Zasadniczym problemem jest juz sposéb zwiekszenia liczby MSP w Unii
Europejskiej. Zdaniem Komisji przyszla konkurencyjnos¢ Europy po-
winna bazowac na sprawnym i efektywnym otoczeniu malego przed-
sigbiorstwa oraz wykorzystaniu potencjatu przedsiebiorczosci.

Raport w dalszej czesci podkreséla silna zaleznosé gospodarki eu-
ropejskiej od maltego biznesu i okresla Uni¢ Europejska jako gospodarke
prowadzona przez MSP (SME-driven economy). Komisja Europejska sza-
cuje ponadto, ze w okresie planistycznym 2000-2006 wsparcie matych
i $rednich firm z funduszéw strukturalnych wyniesie ok. 16 mld euro,
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a udzial tego sektora w VI programie ramowym (2002-2006) osiggnie

2,2 mld euro.

Poszukujac odpowiedzi nt. roli pomocy Unii Europejskiej dla sek-
tora MSP w podnoszeniu konkurencyjnosci regionalnej na podstawie
przedstawionego opracowania, nalezy zwréci¢ uwage na kilka naste-
pujacych kwestii:

1. Ewolucja systemu wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw
w UE dokonuje sie tak w wymiarze ilosciowym, ze wzgledu na dy-
namiczny wzrost srodkéw finansowych przeznaczanych na pomoc
drobnym firmom, jak i jakoSciowym przez tworzenie komplekso-
wego systemu wsparcia oraz ukierunkowywanie dzialan na najbar-
dziej aktualne kwestie w dobie spoteczenstwa informacyjnego, glo-
balizacji i gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach.

2. Wsparcie MSP ze strony Wspélnoty Europejskiej z pewnoscia pozy-
tywnie wplywa na konkurencyjnos¢ regionalna, gdyz rozwdj przed-
siebiorczodci, zwlaszcza matej i Sredniej, stawiany jest jako jeden
z podstawowych warunkéw podnoszenia konkurencyjnosci tak gos-
podarki unijnej, jak i regionalnej. We wszystkich programach i rapor-
tach dot. polityki regionalnej Komisja Europejska wskazuje na nie-
zbedne dzialania, gwarantujace poprawe konkurencyjnosci
regionalnej wlasnie przez pomoc przedsiebiorstwom w rozwijaniu
swej dziatalnosci, w tworzeniu miejsc pracy oraz wzroscie ich ren-
townosci?’. Takze w opracowywanych obecnie propozycjach Komisji
Europejskiej dotyczacych polityki spéjnosci?® w okresie planistycz-
nym 2007-2013, obok konwergengji i europejskiej wspotpracy teryto-
rialnej, wystepuje konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie (cel 2).
Jako jeden z instrumentéw wzmacniania konkurencyjnosci i atrakeyj-
nosci regionéw wymienia oczywiscie promocje przedsigbiorczosci.

3. Dziatania Wspélnoty Europejskiej (WE) w zadnym przypadku nie
powinny zastepowad przedsiewzie¢ podejmowanych przez pan-
stwa czlonkowskie czy nizsze szczeble wladzy. Mimo faktycznie
znacznych kwot kierowanych z poziomu Unii Europejskiej do MSP,
przede wszystkim z funduszéw strukturalnych, trzeba pamigtac, ze
wsparcie to opiera sige na zasadzie subsydiarnosci, a nie zastgpowal-
nosci. Dlatego przedsiewziecia WE powinny by¢ traktowane jako
jeden z elementéw systemu wspierania MSP organizowanego
w kazdym kraju cztonkowskim.

27 Commission Européenne (2002), s. 1.
28 Commission Européenne (2004), s. 2.
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4. Jednym z zasadniczych wyzwan stojacych przed polityka przedsie-
biorczosci WE wydaje sie by¢ obecnie konsekwentne realizowanie
podjetych programoéw i dzialan, aby wprowadzanie w zycie atrak-
cyjnych zapiséw powodowalo sukcesywne powstawanie atrakcyjnej
rzeczywistosci.
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