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Abstract: Metropolitan Area of Gdarnisk Bay - Problems of Development, De-

limitation, Spatial Planning. Situated on the coast of Gdansk Bay wide and

multifunctional agglomeration, like any other urban centers with metropolitan

aspirations, has a real chance of becoming metropolitan area of European im-

portance. This area possesses it's own specific coastal locality and historically

shaped structure, developed functions and spatial organisation as well. For the

reason of specifically developed functions and agglomeration’s management

system, which is similar to systems of other functional urban areas (having the

same scale of problems, functional structure and rank) this region should be

called a metropolitan area.

The occurrence of all these factors allows to consider Tri-City and surrounding

area as a metropolitan area. Article concentrate on three main subjects:

® problems of development of Polish metropolitan areas;

® delimitation of metropolitan area based on delimitation of metropolitan area
of Gdansk Bay;

® metropolitan area spatial development plan as a tool of development of met-
ropolitan region.

Wstep

Polozony nad Zatoka Gdanska rozlegty, wielofunkcyjny i wielo-
podmiotowy obszar zurbanizowany ze wzgledu na swoja wielkos¢ jest
jednym z najwigkszych skupisk ludnosci i zagospodarowania w Polsce
oraz najwigkszym w poludniowej czesci Wybrzeza Baltyku. Ma swoja
specyfike wynikajaca z nadmorskiego poltoZzenia oraz historycznego
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procesu ksztaltowania struktury, a takze organizacje przestrzeni. Jedno-

czesnie ze wzgledu na charakter i stopien rozwoju funkgji oraz organi-

zacje zarzadzania, obszar wykazuje cechy wspolne z wieloma innymi
podobnymi skupiskami, ktére ze wzgledu na skale wielkosci, strukture
funkcjonalna i range w systemie miast sa okreslane mianem metropolii.

Terytoria, ktore zajmuja zwane s obszarami metropolitalnymi, a pro-

cesy ktorym podlegaja procesami metropolizacji.

Metropolia' to aglomeracja miejska liczaca ok. miliona i wiecej
mieszkancow, speiniajaca dodatkowo trzy kryteria:

— doskonatosci ustug, instytucji i wyposazenia;

— potencjaiu innowacyjnego w zakresie technicznym, ekonomicznym,
spolecznym, politycznym i kulturalnym;

- wyjatkowosci i specyfiki miejsca.

Metropolizacja® to proces przeksztalcania sig przestrzeni miejskich,
polegajacy na zmianie relacji miedzy miastem centralnym i jego bezpo-
$rednim zapleczem oraz na niecigglym sposobie uzytkowania prze-
strzeni zurbanizowanych.

Najwazniejszymi czynnikami ksztattujacymi metropolie s3:

e sieciowos(, tj. zespdt ukladéw - relacji zachodzacych w przestrzeni
miedzy réznorodnymi, nieciagtymi weztami (metropoliami);

e funkcje metropolitalne — wyspecjalizowane wyzszego rzedu, wy-
znaczajgce range miasta — metropolii w przestrzeni zewnetrznej oraz
organizujace jej przestrzen wewnetrzna.

Funkcje metropolitalne pelnione sa m.in. przez:

- przedstawicielstwa panstw i organizacji miedzynarodowych;

- ponadlokalna administracje publiczna;

- firmy i inwestycje wplywajace na rozwoj regionu oraz instytucje
wspierajace rozwdj biznesu;

- szkoly wyzsze oraz osrodki naukowo-badawcze;

— obiekty infrastrukturalne o ponadregionalnym znaczeniu;

- osrodki, obiekty oraz wydarzenia kulturalne, sportowe i turys-
tyczne o znaczeniu ponadregionalnym.

Podstawowa cecha metropolii jest sie¢ organizujaca przeplywy.
Niektore funkcje maja silny zwiazek z przestrzenia metropolitalna przez
samo istnienie w metropolii — konkretna ich lokalizacja nie ma zasadni-
czego znaczenia. Niektore rodzaje dzialalnosci wymagaja Scisle okreslo-
nych lokalizacji — wykazuja silne powigzanie z cechami przestrzeni (np.

! Wedtug M. Bassand (1997), s. 45, za: B. Jatowiecki (1999), s. 33.
2 B. Jatowiecki, op. cit, s. 29.



dostepnosé, atrakcyjnosé, pojemnosc). Waznym zadaniem staje sie zde-

finiowanie w strukturze przestrzennej metropolii obszaréw, ktére pelnia

funkcje metropolitalne oraz maja predyspozycje do ich petnienia (np.
moga miec korzystng dostepnosé, wykazywac wysoka atrakcyjnosé i po-
siadac dostateczng pojemnosc).

Wystepowanie powyzszych sytuacji w okreslonym skupisku
upowaznia do rozpatrywania go jako obszaru metropolitalnego. Obszar
metropolitalny Zatoki Gdanskiej i jego relacje do innych obszaréw met-
ropolitalnych byl przedmiotem licznych prac badawczych, studiéw ana-
litycznych i opracowan planistycznych. W ostatnich latach byty to m.in.:
- projekt badawczy KBN Ksztattowanie tadu przestrzennego polskicl met-

ropolii w procesie transformacji ustrojowej I Rzeczpospolitej. Aspekt re-
gionalny i urbanistyczny, ktérego wyniki opublikowano w Biulety-
nach KPZK, z. 193 (2001a) i z. 199 (2001b), Plan zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego pod red. F. Pankau (2002);

— projekt badawczy KBN Transformacja zdegradowanych struktur prze-
strzeni metropolii polskich realizowany przez zespot pod kier. T. Par-
teki w latach 2004-2005;

— prace przygotowawcze do aktualizacji planu zagospodarowania prze-
strzennego woj. pomorskiego i opracowania planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego — prowadzone w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego — od uchwalenia przez
Sejm RP Ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennyim.

Prezentowane opracowanie koncentruje sie na trzech zagadnieniach:
— problemach ksztaltowania i rozwoju polskich metropolii;

- delimitacji obszaru metropolitalnego na przyktadzie Metropolii Za-
toki Gdanskiej;

- planie zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego
jako narzedziu stuzacemu rozwojowi metropolii.

1. Problemy ksztattowania i rozwoju
polskich metropolii

Problemy rozwoju maja nature spoteczng, gospodarcza, ekolo-
giczng. Wystepuja w okreslonym czasie i w konkretnej przestrzeni (ryc. 1).
Skupiaja si¢ tam, gdzie interakcje miedzy zagadnieniami rozwoju
nawarstwiaja si¢ i wytwarzaja w ten sposéb sytuacje problemowe,
w tym konfliktowe. Reakcja na to powinny by¢ zorganizowane dziala-
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Ryc. 1. Problemy rozwoju i ich wzajemne relacje

nia podmiotéw organizacji zycia spolecznego i gospodarczego organi-
zujace dzialania rozwiazujace problemy, ograniczajace negatywne
skutki konfliktéw lub zapobiegajace ich powstawaniu. Wymaga to zto-
zonych dziatan w stosunku do takich sytuacji, w tym skoordynowanej
polityki miejskiej i polityki metropolitalnej. Tych niestety brak lub sa
w poczatkowych fazach tworzenia.

Obserwacja i badania proceséw rozwoju polskich metropolii oraz
radzenia sobie podmiotéw gospodarki przestrzennej z rozwiazywaniem
sytuacji konfliktowych wskazuja na wiele probleméw odzwierciedlaja-
cych si¢ wspélczesnie w przestrzeni polskich metropolii. Wyrdznione
w nich problemy gospodarki przestrzennej to przede wszystkim:

- brak spéjnej, skoordynowanej koncepcji rozwoju funkcji metropoli-
talnych;

- niska sprawnoé¢ funkcjonowania systemu transportowego wewnatrz
metropolii oraz jej powigzan zewnetrznych;

— nickontrolowana, kosztowna spotecznie i czgsto niebezpieczna dla
ochrony wartosci przyrodniczych i kulturowych, suburbanizacja;

- koniecznos¢ rewitalizacji wielu zdegradowanych terenéw osiedlo-
wych, poprzemystowych, powojskowych;

— niewystarczajaca sprawnos$¢ funkcjonowania systemow infrastruk-
tury technicznej;

- niski poziom tadu przestrzennego;

— niska jakos¢ srodowiska miejskiego.

Ponadto sa to specyficzne problemy zarzadzania przestrzenia me-
tropolitalna:

- brak podmiotu zarzadzajacego gospodarka przestrzenna metropolii;
— brak polityki rzadu i samorzadéw wobec tych obszaréw oraz brak
woli wspotpracy.

Analiza obecnej sytuacji polskich metropolii nakazuje zastosowa-
nie, w wypelnieniu ustawowego zadania, jakim jest opracowanie planu
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Ryc. 2. Procedura okreslenia granic planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru metropolitalnego

zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego, zaprezen-
towanej na ryc. 2 kolejnosci dziatan.

2. Delimitacja obszaru metropolitalnego
na przykladzie Metropolii Zatoki Gdanskiej

Na podstawie, przeprowadzonej w ramach prac nad planem zagos-
podarowania przestrzennego woj. pomorskiego, ogdlnej diagnozy sytuacji
istniejgcej (zjawisk i procesdw) oraz przewidywanych zmian w obszarze tej
czesci wojewoddztwa, ktdra jest najliczniej zaludniona i najsilniej zabudo-
wana i zainwestowana okreslono zagadnienia i problemy, ktére w decy-
dujacy sposéb warunkuja (ograniczajaco lub stymulujaco) ksztattowanie
metropolii Zatoki Gdanskiej jako najwazniejszego osrodka rozwoju Polski
Poénocnej oraz potudniowej czesci Regionu Morza Baltyckiego.

Obecne prace nad aktualizacjg planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa, w tym ustawowy obowiazek opracowania planu za-
gospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego doprowadzily
do wyodrebnienia zagadnien wymagajgcych uzupelniajagcych badan
w celu zdefiniowania probleméw warunkujacych rozwdéj metropolii. Po-
dzielono je na:

- zewngtrzne (o charakterze podstawowym) — decydujace o funkcjo-
nowaniu w sieci metropolii;
- wewnetrzne (komplementarne) — wplywajace na range metropolii.
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Do pierwszych zaliczono 2 zagadnienia rozwoju:
funkcji metropolitalnych;
systemu transportowego;

do drugich 3 zagadnienia ksztattowania:

systemu osadniczego metropolii;
struktury przyrodniczo-kulturowej metropolii;
infrastruktury technicznej o charakterze ponadlokalnym.
Aby dokonaé praktycznej delimitacji obszaru metropolitalnego, tj.

wydzieli¢ obszar opracowania planu zagospodarowania przestrzen-
nego dla wezlowego obszaru wojewddztwa, w zdecydowany sposéb
wplywajacego na jego rozwdéj, przeprowadzono wiele analiz obejmuja-
cych wyréznione wyzej zagadnienia. Przyjeta metoda objela we wza-
jemnym powiazaniu:

okreslenie obszar6w wystepowania zjawisk i proceséw charakterys-
tycznych dla danego zagadnienia;
zdefiniowanie probleméw wymagajacych rozwigzania ze wzgledu
na zadanie, jakim jest rozwdj obszaru metropolitalnego i ksztatto-
wanie struktury przestrzennej sprzyjajacej temu rozwojowi;
zdelimitowanie istniejacego i przewidywanego zasiegu ich wyste-
powania.

Analiza rozmieszczenia funkcji metropolitalnych objeto nastepu-

jace instytucje, obiekty, tereny i miejsca 0 znaczeniu co najmniej regio-
nalnym (ryc. 3):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

przedstawicielstwa panstw i organizacji miedzynarodowych: przed-
stawicielstwa konsularne, instytucje i organizacje miedzynarodowe;
administracje publiczng: urzad wojewd6dzki, urzad marszatkowski,
urzedy administracji centralnej, centralne organy administracji
rzadowej, ich delegatury oraz jednostki podlegte lub nadzorowane;
przedsiebiorczosé: firmy wplywajace na rozwdj regionu (osiagajace
przychody ze sprzedazy ponad 5000 min z}), inwestycje zagraniczne
(o naktadach inwestycyjnych ponad 15 miln dolaréw), firmy mie-
dzynarodowe, instytucje wspierajgce rozwoj biznesu;

edukacja, badania i rozwoj: szkoly wyzsze, wyspecjalizowane szkoly
srednie, osrodki naukowo badawcze, firmy elektroniczne;

instytucje i obiekty zarzadzania infrastruktura: komunikacyjng, ener-
getyczng, wodociggowq, pocztowa i telekomunikacyjng, portowa
oraz obronnosci i bezpieczenistwa panstwa;

kulture, sport i turystyke: osrodki kulturowe o randze europejskiej
i krajowej, pomniki historii i obiekty wpisane na listy swiatowego
dziedzictwa kulturowego i naturalnego, uklady urbanistyczne objete
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ochrong konserwatorska, zespoly i obiekty kulturowe, muzea, po-
mniki zagtady, miejsca symboliczne, miejsca o wybitnych walorach
krajobrazowych, teatry i sale koncertowe, uzdrowiska, parkiiogrody
(zoologiczne i botaniczne), imprezy kulturalne, handlowe i folklorys-
tyczne, obiekty i imprezy sportowe.

Analiza wykazata wysoki poziom koncentracji obecnych funkcji me-

tropolitalnych w regionie — skupiaja si¢ one przede wszystkim w 3 gtow-
nych miastach regionu: Gdansku, Gdyni i Sopocie. Ten zespdt miejski (Tréj-
miasto) mozna nazwac centrum regionu i obszaru metropolitalnego. Wraz
z rozprzestrzenianiem sie tego zespotu prawdopodobnie rozszerzac sig be-
dzie obszar wystepowania funkcji metropolitalnych. Wskazuja na to takze
potencjalne atrakcyjne lokalizacje, dotychczas niewykorzystane.

Problemy, ktéree wymagaja rozwiazania w zakresie rozwoju funk-

¢ji metropolitalnych to m.in.:

1)

2)

3)

4)

okreslenie strategicznej wizji rozwoju tych funkgji;

okreslenie zasad ich rozwoju;

ksztaltowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych, biznesowych,
rekreacyjnych i turystycznych o znaczeniu ponadlokalnym;

rozwdj innowacji, unowoczesnianie gospodarki oraz wzmacnianie
jej konkurencyjnosci.

Analiza rozwoju systemu transportowego objefa zagadnienia:
czasu dostepnosci sSrodkami komunikacji publicznej (kolej, autobus)
do centrum aglomeracji (w przedzialach: 1, 2 i 3 godzin);
wystepowanie utrudnient na drogach (odcinki substandardowe, prze-
ciazone, niebezpieczne) i przewidywane inwestycje (autostrada, drogi
szybkiego ruchu);
$redniego czasu dojazdu do centrum Gdanska i Gdyni transportem
indywidualnym (obliczony w programie VISSUM z wykorzystaniem
istniejacej sieci drogowej z uwzglednieniem zalozonej predkosci,
natezenia ruchu i oporéw ruchu; w przedziatach co 0,5 godz.);
organizacji zbiorowego transportu publicznego (ponadlokalne za-
siegi obstugi przedsigbiorstw komunikacji miejskiej.

Problemy wymagajace rozwigzania w zakresie ksztattowania sys-

temu transportowego to m.in.:

dostepnos¢ do metropolii (autostrada, drogi ekspresowe, szybkie ko-
leje) i strategicznych weztdw transportowych (porty, lotnisko) — po-
wigzania zewnetrzne;

dostepnosé wewnatrz metropolii — powiazania wewnetrzne zapew-
niajace spojnosé;

139



- integracja elementéw publicznego transportu w metropolii (terminal
pasazerki, lotnisko, kolej, SKM, tramwaje, trolejbusy, autobusy miej-
skie, zamiejskie i miedzynarodowe, taksowki, zegluga przybrzezna),
w tym strategiczne elementy infrastruktury transportowej (centra lo-
gistyczne, wezly integracyjne);

— bezpieczeristwo ruchu drogowego;

— zmniejszenie ucigzliwosci transportu dla srodowiska.

Analiza przeksztalcen systemu osadniczego metropolii objela za-
gadnienia:

1) udzialu powierzchni zabudowanej w ogdlnej powierzchni gmin
w wojewodztwie;

2) kierunkéw i natezenia przeptywu ludnosci w latach 2000-2003 (war-
tosci Sredniookresowe):

— odptywu oddzielnie z Gdanska i z Gdyni do gmin sasiednich;
- naptywu z gmin w otoczeniu do Gdanska i Gdyni.

Analiza wykazala, ze obszary w najwyzszym stopniu zabudowane
obejmuja ciagle pasmo 7 miast od Pruszcza Gdanskiego przez Gdarnsk,
Sopot, Gdynie, Rede¢, Rumie do Wejherowa oraz gminy sasiadujgce,
polozone wzdtuz wychodzacych z tych miast drog i charakteryzujace sie
wysoka atrakeyjnoscia turystyczng i znacznym zagospodarowaniem tu-
rystycznym (gminy nad Zatoka Gdanska i pobliskie pojezierne).

Wskazane problemy do rozwigzania dotyczace systemu osadni-
czego, warunkujace rozwdéj metropolii to:

- ksztaltowanie czytelnej i racjonalnej struktury funkcjonalno-prze-
strzennej sieci osadniczej;

- rewitalizacja istniejacych osiedli i innych zespoléw zabudowy (np.
poprzemystowych, powojskowych);

- opanowanie proceséw suburbanizacji.

Analiza struktury przyrodniczo-kulturowej obszaru metropolital-
nego zostala przeprowadzona w planie zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa — dotyczyta zwlaszcza:

1) rozmieszczenia obiektéw i obszaréw objetych réznymi formami
ochrony przyrody, dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz kraj-
obrazu;

2) rozmieszczenia unikalnych wartosci, nic objetych dotychczas ochrong
prawna;

3) spdjnosci systemu ekologicznego;

4) roznorodnosci biologicznej i atrakcyjnosci krajobrazowe;.

Problemy zwiazane z ksztalttowaniem struktury przyrodniczo-
-kulturowej metropolii to m.in.:
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— zintegrowanie ochrony wartosci przyrodniczo-kulturowych;

— efektywne wykorzystanie zasobdw i wartosci przyrodniczych, kul-
turowych i krajobrazu w rozwoju metropolii;

— ksztaltowanie przestrzeni publicznych waznych dla wizerunku me-
tropolii;

— podnoszenie jakosci przestrzeni miejskiej.

Analiza istotnych dla rozwoju metropolii systeméw infrastruk-
tury technicznej objela zasiegi przestrzenne obstugi ponadlokalnych
systemow wodociggowych, kanalizacyjnych, ogrzewania i komunikacji
miejskiej.

Wsrdd probleméw o charakterze metropolitalnym wskazano:

integracje systemow infrastruktury technicznej;
— bezpieczenstwo i sprawnos¢ funkcjonowania systemow.

Przeprowadzone analizy wykazaly zréznicowane zasiegi wyste-
powania poszczegdlnych zjawisk, procesow i zwigzanych z nimi prob-
leméw — nic upowazniajg do wyczerpujacego okreslenia zasiegu prze-
strzennego opracowania planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru metropolitalnego. Niezbedne jest uwzglednienie dodatkowych
przestanek, w czesci niezaleznych od organéw samorzadu woje-
wodztwa, ktérym ustawodawca powierzyt przygotowanie i ustanowie-
nie planu, ale uwzgledniajac ustalenia Koncepcji Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju. Dodatkowymi przestankami sg 3 kwestie:

1) podzial wojewddztwa na jednostki statystyczne NUTS 3;

2) zapisy (aktualnie projektu wstepnego) Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju;

3) organizacja wspoldzialania samorzadéw terytorialnych na rzecz
ksztaltowania i rozwoju metropolii.

Wedtug propozycji Miedzyresortowego Zespotu ds. NUTS?
Gdansko-Gdynski Obszar Metropolitalny o zaludnieniu 1 223 tys.
mieszkancow powinien obja¢ 2 podregiony*:

* Miedzyresortowy Zespot ds. Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych, kierowany przez wiceminister resortu gospodarki i pracy . Herbst 15
marca 2004 r. wstepnie zaakceptowal podzial kraju na 57 jednostek (podregiondw) po-
ziomu NTS-3. dostosowany do przyjetego przez Parlament Europejski i Rade
rozporzadzenia nr 1059/2003 z 23 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji
NUTS, gdzie przyjeto 150-800 tys. M jako przedzial wielkosci dla NUTS 3.

* Polskie Obszary Metropolitalne podregionami NTS 3. Definicja, delimitacja, demografia.
Materialy konferencyjne Planotwarnie obszardw metropolitalnych — Wizje prezydenckic vs mar-
szatkowskie. Unia Metropolii Polskich, Poznan 19.05.2004.
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— Gdansk-Gdynia-Sopot (Tréjmiasto) — zamieszkaly przez 757 tys.
mieszkancow;

- Podregion gdanski obejmujgcy 5 powiatéw sasiadujacych bezposred-
nio z Tréjmiastem (pucki, wejherowski, kartuski, gdanski i nowod-
worski) — zamieszkaly przez 466 tys. mieszkaficéw.

Wedtug wstepnego projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju (wersja z marca 2005 r.) obszar metropolitalny wyznaczany
przy pomocy gmin powinien obejmowac, poza Tréjmiastem, wszystkie
gminy z powiatu puckiego, niektore, blizej potozone z pozostatych 4 po-
wiatow, ale takze miasta Tczew i Starogard Gdanski wraz z otaczajacymi
je gminami wiejskimi.

Wazna przestanka jest takze wspoéldzialanie samorzadéw teryto-
rialnych w sprawach ksztattowania metropolii — istniejace i potencjalne
(deklarowane). W kwietniu 2003 r. z inicjatywy Marszatka Wojew6d ztwa
Pomorskiego oraz Prezydenta Gdanska, zawiazalo si¢ porozumienie
powolujace Rade Metropolitalng Zatoki Gdarniskiej. Poczatkowo pra-
cujace w skladzie 11 oséb — prezydentéw 4 miast (Gdanska, Gdyni, So-
potu, Wejherowa), 4 burmistrzow (Pruszcza Gdarskiego, Rumi, Redy
i Zukowa), 2 gmin (Kolbudy i Kosakowo) pod auspicjami Marszatka Wo-
jewodztwa — obecnie liczy 17 0s6b, w tym 5 starostéw powiatéw (pucki,
wejherowski, kartuski, gdanski i nowodworski) otaczajacych Tréjmiasto.
Celem Rady jest wspdéldzialanie na rzecz rozwigzywania wspélnych
probleméw metropolii. Wspétpraca obejmuje nastepujace dziedziny:

— komunikacja i transport, w tym integracja transportu zbiorowego;

— marketing i promocja ofert inwestycyjnych, kultury, turystyki;

— koordynacja przygotowania wspdlnych inwestycji;

— pozyskiwanie funduszy unijnych;

— prace nad planem zagospodarowania przestrzennego obszaru me-
tropolitalnego.

Zainteresowanie przysztym wspoéldzialaniem w ramach obszaru
metropolitalnego wykazuja, na podstawie przeprowadzonych ankiet,
takze niektore gminy spoza 5 ww. powiatow (Tczew, Lebork), a jedno-
cze$nie ¢zeS¢ gmin potozonych w tych 5 powiatach nie deklaruje takiego
zainteresowania.

Omowione przestanki dodatkowe wskazuja na rézne zasiegi ob-
szaru metropolitalnego — najszerszy obejmuje wszystkie powiaty ota-
czajace Tréjmiasto, ale nie zawiera w sobie dwdch miast $redniej wielko-
$ci potozonych relatywnie blisko — Tczewa i Leborka oraz otaczajacych je
bezposrednio gmin stykajacych si¢ z wyznaczonymi granicami powia-
tow. Zestawione granice przedstawia (ryc. 4).
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3. Plan zagospodarowania przestrzennego obszaru
metropolitalnego jako narzedzie
stuzace rozwojowi metropolii

Ostateczne rozstrzygniecia dotyczace wyznaczenia obszaru metro-
politalnego musza by¢ funkcja celu, jakiemu ma ona stuzy¢. Przyjeto ze jest
to cel przede wszystkim utylitarny — rozw6j metropolii jako waznego og-
niwa rozwoju regionalnego kraju, w tym regionu pomorskiego oraz wyni-
kajaca z tego potrzeba i ustawowy obowigzek opracowania planu zagos-
podarowania przestrzennego stuzacego temu rozwojowi.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w sprawach
obszaru metropolitalnego i planu zagospodarowania przestrzennego dla
tego obszaru okredla, ze:

— Pprzez obszar metropolitalny nalezy rozumie¢ obszar wielkiego miasta
oraz powiazanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, usta-
lony w Koncepeji Przestrzennego Zagospodarowania Km]u (art. 2 pkt 9),

- w planie zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa uwzgled-
nia sie ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa oraz okresla sie
w szczegolnosci: (...) 4) obszary problemowe wraz z zasadami ich za-
gospodarowania oraz obszary metropolitalne (art. 39 ust. 3 pkt 4);

- w planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa uwzgled-
nia sie ustalenia Korncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, (art. 39
ust. 4);

— dla obszaru metropolitalnego uchwala sie plan zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego jako czes¢ planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa (art. 39 ust. 6);

—  Koncepcja Przestrzennego Zag oapodarmumzm Kraju okresla uwarunkowa-
nia, cele i kierunki zréwnowazonego rozwoju kraju oraz dziatania nie-
zbedne do jego osiagniecia, a w szczegdlnosci: 1) podstawowe elementy
sieci osadniczej, z wyodrebnieniem obszaréw metropolitalnych (art. 47
ust. 2 pkt 1).

Ustawa nie okresla jednak celu opracowania tego planu, ani zakresu
jego tresci.

W woj. pomorskim podjeto prace nad zmiang (aktualizacjg) planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, w tym nad opracowa-
niem planu zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego’.

> Uchwata Nr 374/XXV /04 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z 19 lipca 2004 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
woj. pomorskiego oraz sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego obszaru me-
tropolitalnego.
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Cel strategiczny tego opracowania zostat okreslony jako: Wzmac-
nianie innowacyjnego i rozwojowego potencjalu metropolii oraz skoor-
dynowanie dzialan integracyjnych zgodnie =z wymogami
zrownowazonego rozwoju i tadu przestrzennego. Jego zadania to:

- spelnienie formalnego wymogu przepiséw prawa (art. 39 ust. 6
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

- stworzenie podstawy merytorycznej koordynacji dziatan sa-
morzaddéw gmin i powiatéw wplywajacych na zagospodarowanie prze-
strzenne obszaru metropolitalnego;

— okreslenie zakresu integracji strategicznych i planistycznych
opracowan wojewodztwa i gmin na tym obszarze;

- uzyskanie narzedzia do wdrazania polityki przestrzennej sa-
morzadu wojewddztwa (np. uzgadnianie i opiniowanie dokumentow
planistycznych);

- uzyskanie narzedzia do programowania rozwoju (formutowa-
nie wnioskéw do regionalnych programéw operacyjnych, celem sku-
teczniejszego pozyskiwania funduszy strukturalnych i skoordynowa-
nia realizacji — oferty inwestycyjne, promocja).

Aby stuzy¢ rozwojowi metropolii, osigganiu celu strategicznego,
plan powinien zawieraé zarowno tresci dotyczace zagospodarowania
przestrzennego, jak i tresci obejmujace sprawy zarzadzania przestrzen-
nego. Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na potrzebe wspotdziatania
wielu podmiotéw uczestniczacych w jego wdrazaniu przy braku od-
rebnego podmiotu planu (rola i mozliwosci oddziatywania organow sa-
morzgdu wojewddztwa w tej sprawie w obecnym stanie prawnym sa
ograniczone). Tresci zarzadzania musza dotyczy¢ zwlaszcza podstawo-
wych warunkéw wdrazania ustalen planu - sa to:

- pola wspotpracy,
- formy zarzadzania metropolia,
- marketing i promocja metropolii.
Przyjmujgc takie zalozenia merytoryczne przystapiono do reali-
zacji dziatan formalnych, ktére dotychezas objely nastepujace czynnosci:
1. Podjecie 9 lipca 2004 r uchwaly sejmiku wojewddztwa w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego woj. pomorskiego (pzpwp) oraz sporzadzenia planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego
(pzpom).

2. Ogloszenie, obwieszczenie i zawiadomienie o przystapicniu do
sporzadzenia zmiany pzpwp, w tym opracowania pzpom i mozli-
wosci skfadania wnioskéw — facznie wyslano 436 zawiadomicn.
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3. Powolanie komisji pzpom i zespotéw zadaniowych — jednostek po-
mocniczych przy sporzadzaniu planu (w ich pracach uczestnicza
przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego, gmin i powiatéw z ob-
szaru metropolitalnego, Wojewody Pomorskiego oraz specjalisci sto-
sownie do problematyki prac zespotéw).

4. Analiza wnioskéw — wplyneto: 281 wnioskéw od 75 instytucji i or-
ganizacji, w tym do pzpom 150 wnioskéw. Najwiecej w sprawach:
infrastruktury technicznej (51), $rodowiska przyrodniczo-
-kulturowego (46) oraz infrastruktury transportowej (38).

Przyjeta metoda postepowania ktadzie nacisk na cel, dostosowuje
do niego metode, w ktérej podstawa sa potrzeby rozwigzania proble-
mow rozwoju i zagospodarowania przestrzennego. W tej sytuacji deli-
mitacja obszaru metropolitalnego stuzy tylko jako narzedzie do okres-
lenia zasiggu przestrzennego wystepowania probleméw i zwigzkéw
przestrzennych, ktére nalezy uwzgledni¢ rozwiazujac okreslone prob-
lemy rozwoju i zagospodarowania przestrzennego, w tym zarzadzania
przestrzenia.
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