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Abstract: International Cooperation of the Warsaw Metropolitan Area. Metro-
politan cities and metropolitan areas are parts of international global networks.
They are the most important and powerful spatial units that have impact on eco-
nomic processes in global, regional and local scale. Contemporary world metrop-
olis differ in terms of their role and position in global networks. A good indicator
for identification of this role and position is an intensity of international coopera-
tion of metropolis. This article presents international cooperation of the Warsaw
Metropolitan Area (WMA). The article is based on results of studies conducted as
a part of diagnosis needed for preparation of a Plan of Spatial Development of the
Warsawwo Metropolitan Area. The following themes of international cooperation of
the WOM had been examined: economy, culture, science/Ré&D sector, tourism,
transportation, and direct international cooperation of municipalities located in
the Warsaw Metropolitan Area. Based on results of studies conducted it might be
stated that the international cooperation of the WMA is dominated by the central
city — the capital city of Warsaw. The vast majority of metropolitan functions are
located in Warsaw. This fact determines to large extend location of new functions
especially in the sector of economy. Concentration of metropolitan functions in
Warsaw has direct impact on intensity of international links and relationships of
the WMA. The Warsaw Metropolitan Area is a part of international networks of
cooperation in all analyzed spheres. However, it shall be emphasized that rela-
tions with European partners (institutions and tirms) are the strongest. It shall
also be noted that the fastest developing relationships are those of economic na-

* Opracowanie jest skrotem wynikéw prac studialnych nt. miedzynarodowych
powiazan OMW prowadzonych w ramach przygotowan Planu zagospodarowaiia prze-
strzennego Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Studia byly prowadzone przez Zespol Ba-
dawczy PRACOWNIA 113 7z Wydziatu Geogratii i Studiow Regionalnych UW pod kie-
runkiem M. Grochowskiego we wspodtpracy z Mazowieckim Biurem Zagospodarowania
Przestrzennego i Rozwoju Regionalnego w Radomiu, reprezentowanym przez p. B. Ma-
jewska.
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ture. The current role and position of the WMA in the global networks results pre-
dominantly from the long period of isolation of the WMA during the era of com-
munism as well as from the lack of an attractive offer that could incorporate the
WMA into the networks on international cooperation. The situation changed in
1990. Currently the biggest problem of the WMA in terms of developing interna-
tional cooperation is poor transportation connectivity, relatively low level of de-
velopment of infrastructure that is needed to facilitate this cooperation, and lack
of financial resources especially in the sector of science/R&D and culture.

Wprowadzenie

Miasta i obszary metropolitalne funkcjonuja w ponadnarodowych
sieciach r6znego typu zaleznosci. Na ksztalt relacji migdzy obszarami
metropolitalnymi polozonymi w r6znych czesciach Swiata maja wplyw
m.in. globalizacja i internacjonalizacja proceséw rozwoju. Relacje te de-
terminuja funkcjonowanie miast i obszaréw metropolitalnych przez
przypisanie im okreslonych rél i pozycji w sieciach.

Powigzania miedzynarodowe — ich rozlegtosc¢ (liczba i zasieg), cha-
rakter oraz intensywnos¢ swiadcza o stopniu wigczenia obszaru metro-
politalnego (miasta centralnego obszaru i pozostatych jednostek wcho-
dzacych w sklad obszaru) w sieci powigzan o charakterze gospodarczym
i spoleczno-politycznym. Powigzania miedzynarodowe otwieraja nowe
mozliwosci rozwoju dzieki kontaktom gospodarczym, sprzyjaja wywoty-
waniu i absorpcji innowagji. Sa takze elementem promocji obszaru met-
ropolitalnego, ukazujacym dostepnosé jego waloréw i zasobéw, oraz po-
magajagcym w tworzeniu wizerunku obszaru metropolitalnego jako
potencjalnego partnera wspotpracy w réznych dziedzinach.

Identyfikacja powiazan migdzynarodowych obszaru metropolital-
nego jest jednym ze sposobéw okreslenia potencjatu rozwoju poszczegol-
nych jego czedci oraz przestrzennego zréznicowania tego potencjatu w ra-
mach calego obszaru. Analiza przestrzennego zréznicowania powigzan
miedzynarodowych moze by¢ istotna z punktu widzenia okreslenia sp6j-
nosci funkcjonalno-przestrzennej obszaru metropolitalnego, identyfikacji
tkwigcych w obszarze metropolitalnym (i jego czedciach) szans i mozli-
wosci rozwoju oraz wskazaniu barier dla harmonijnego rozwoju obszaru.

Prezentowane opracowanie przedstawia zarys powiazan miedzy-
narodowych Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Dziedziny powia-
zan, jakie zostaly uwzglednione w analizach to gospodarka, kultura,
nauka, turystyka, transport, oraz bezposrednia wspolpraca z zagranica

232



gmin OMW. Na potrzeby opracowania przyjeto, ze OMW obejmuje ob-
szar w obrebie tzw. Duzej Obwodnicy Warszawy i w jego skiad wcho-
dzi: m. st. Warszawa (m. na prawach powiatu) oraz 17 powiatéw (z tego
11 w catosci). W sklad OMW wchodzi 91 gminnych jednostek adminis-
tracyjnych — 14 gmin miejskich, 23 gminy miejsko-wiejskie i 54 gminy
wiejskie. Analiza zjawisk i proceséw Swiadczacych o powiazaniach
miedzynarodowych OMW obejmuje lata 1999-2004.

1. Powiazania miedzynarodowe — podejscie badawcze

Istnieja dwie metody okreslenia powigzan miedzynarodowych
miast czy obszardw. Pierwsza polega na identyfikacji wystepujacych na
danym obszarze instytucji, firm i organizacji waznych z punktu widze-
nia rozwoju gospodarczego i spoleczno-politycznego w skali miedzyna-
rodowej. Instytucje, firmy i organizacje sg traktowane jako atrybuty ob-
szaru. Atrybuty te maja specyficzne cechy, a ich liczba i rodzaj sa
zmienne i moga wskazywac na zmiang sytuacji danej jednostki (miasta,
gminy, obszaru) w sieci powigzan. Metoda ta, cho¢ powszechnie stoso-
wana, ma jednak zasadniczg wade. Samo wystepowanie atrybutow nie
daje bowiem podstaw do wnioskowania, jak intensywne sg powiazania
miedzynarodowe danej jednostki przestrzennej i jak waznym jest ona
weziem w powigzaniach migedzynarodowych w skali globalne;j.

W drugiej, rzadziej stosowanej metodzie, obok identyfikacji atry-
butéw podejmuje sie probe okreslenia intensywnosci i charakteru kon-
taktow miedzynarodowych. Wykorzystanie tej metody nie jest jednak
latwe, gdyz analiza powigzan w sieci polega na $ledzeniu wzajemnych
relacji. Okreslajac strukture sieci (pozycje danego obszaru) trzeba dys-
ponowacd miarami, ktére pomoga wskazac wielkoé¢ i kierunek wymiany
(zaleznosci) oraz relacje miedzy weztami (obszarami). Znacznie tatwiej
wykazac, ze dany obszar ma okreslony zestaw instytucji, firm czy orga-
nizacji niz zmierzy¢ intensywnos¢ kontaktéw tego obszaru z innymi.

W badaniach, ktérych rezultaty sa prezentowane w opracowaniu
zastosowano obie metody identyfikacji powigzan miedzynarodowych.
Przyjeto, zgodnie z pierwsza metoda, ze samo istnienie instytucji, firm
i organizacji Swiadczacych o metropolitalnym charakterze OMW wlacza
Warszawe i jej obszar metropolitalny w sieci powigzan miedzynarodo-
wych. Dodatkowo, dla okreslenia intensywnosci i charakteru kontaktéw
miedzynarodowych OMW przeprowadzono badania ankietowe, do-
tyczace powigzan Warszawy i gmin OMW w dziedzinach gospodarki,
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kultury, nauki, turystyki, transportu i kontaktéw zagranicznych samo-
rzadow OMW.

W przypadku powigzan gospodarczych zdecydowano si¢ skon-
centrowac uwage na firmach europejskich i sSwiatowych dzialajacych na
terenic OMW oraz na firmach z udziatem kapitalu zagranicznego. Ana-
lizie poddano lokalizacje tych firm oraz dostepne charakterystyki do-
tyczace profilu ich dzialalnosci 1 pozycji w sieci danej korporaciji.

W przypadku powiazan w dziedzinie kultury poza dostepnymi
danymi i informacjami o charakterze statystyczno-sprawozdawczym
przeprowadzono badania ankietowe na obszarze OMW. Decyzja ta wy-
nikata z braku systematycznych i dostepnych danych i informacji. Tym-
czasem waga powigzan kulturalnych dla zaistnienia w sieci metropolii
jest bardzo duza. Powigzania miedzynarodowe w dziedzinie kultury sa
czesto poczatkowym etapem nawiazywania wspdtpracy gospodarczej,
finansowej, politycznej czy technologicznej. Miedzynarodowe powia-
zania kulturalne maja czeSciej niz inne rodzaje powiazan charakter
wspolpracy, w ktorej obie strony zyskuja. Czesto powigzania te sa trwala
forma wspodtpracy z zagranica i stanowia forme promocji regionu.

W przypadku powiazan w dziedzinie nauki zalozono, ze obecnos¢
uczelni i instytutéw badawczych na danym terenie jest waznym czynni-
kiem prorozwojowym. Przyjeto, ze odpowiedni profil i formy dziatalnosci
uczelni 1 instytutéw badawczych stwarzaja mozliwosci wywolywania
i absorpcji innowacji w wielu dziedzinach zycia spotecznego i gospodar-
czego przez ksztalcenie kadr i prowadzenie prac naukowo-badawczych.
Istnienie renomowanych i aktywnych uczelni i instytutéw badawczych o
powigzaniach miedzynarodowych sprzyja promocji regionu i wplywa na
nawigzywanie kontaktéw w innych dziedzinach. Liczbe i zasigg kontak-
tow miedzynarodowych tych instytucji potraktowano jako wskaznik
rangi uczelni i poziomu aktywnosci na arenie miedzynarodowej.

W przypadku powigzan w dziedzinie turystyki skoncentrowano
si¢ na danych i informacjach dotyczacych bazy turystycznej i pobytach
turystéw zagranicznych w OMW.

Okresleniu miejsca OMW w sieciach transportowych postuzyta cha-
rakterystyka ukladéw transportowych, w jakich funkcjonuje Warszawa
i jej obszar metropolitalny. Przyjeto, ze najwazniejszymi srodkami trans-
portu miedzynarodowego, ze wzgledu na zasieg i warunki podrézy, po-
zostaja kolej i samolot. Z tego powodu powigzania transportowe OMW sa
jednoznaczne z potaczeniami kolejowymi i lotniczymi Warszawy. W prze-
prowadzonych badaniach wykorzystano dane i informacje z lat 2004
1 2005.
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W przypadku wspétpracy miedzynarodowej gmin wykorzystano
informacje i dane statystyczno-opisowe oraz wyniki badan ankietowych.
W kwestionariuszu ankiety wyrézniono dwie kategorie kontaktow za-
granicznych: a) wspélpraca zagraniczna w ramach zwiazkow, zrzeszen,
stowarzyszen itp., b) uczestnictwo w programach Unii Europejskiej.

2. Powiazania miedzynarodowe OMW
w dziedzinie gospodarki

Wsrod blisko tysigca najwigkszych inwestordw zagranicznych
w Polsce! na koniec 2003 r. duza grupe stanowity najwigksze przedsie-
biorstwa europejskie. Okoto 150 przedsigbiorstw z tej listy, czyli prawie
1/6, to liczace si¢ na rynku europejskim firmy o obrotach rocznych prze-
kraczajacych przynajmniej 2,4 mld euro (w 2003 r.). Mimo obecnosci in-
westoréw zagranicznych w catym kraju, najwazniejsze miejsce wsrod
docelowych lokalizacji zajmuje obszar OMW. Wiele firm europejskich,
takze tych najwigekszych, uczestniczy w polskim rynku w stopniu mniej-
szym, niz obejmuije to lista PAIIZ (czyli zainwestowalo mniej niz 1T min
USD). Ogétem, 7 300 najwigkszych firm europejskich na rynku polskim
obecnych jest az 190 (63,3%). Na obszarze OMW (gtéwnie w Warszawie)
dziata 165 z 300 (czyli 55%) najwie¢kszych firm curopejskich?.

Struktura sektorowa i branzowa firm europejskich obecnych na
obszarze OMW jest zasadniczo podobna do struktury ogdlnoeuropej-
skiej. Zauwazalny jest tylko nieco wyzszy udzial w OMW europejskich
firm 2 sektora przemystowego. Nalezy jednak pamietaé, ze czesé
z uwzglednionych w zestawieniu firm nie prowadzi na terenie OMW
dzialalnosci produkcyjnej, ale odgrywa role polskich przedstawicielstw
handlowych tych firm. Natomiast wciaz matla jest skala umiedzynaro-
dowicnia dziatalnosci zwiazanej z zaopatrywaniem w energie, gaz
1 wode (infrastruktura sieciowa).

Poza duzymi przedsigbiorstwami obecnymi na obszarze OMW,
znaczny wkiad w rozw¢j gospodarki regionu maja mate i Srednie przed-
sigbiorstwa z kapitalem zagranicznym. Na terenic OMW liczba spotek
7 udzialem kapitalu zagranicznego osigga prawie 16,4 tys. stanowiac
96,2% w wojewddztwie i 33,5% w kraju.

I The List of Major Foreign Investors in Poland. 31%' December, 2003, Warszawa, PAIIlZ.
2 Die 500 grifiten Unternelunen Europas, http:/ /www.handelsblatt.com (04.01.2005).
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Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, ze OMW wlaczony
jest w globalne sieci wspdlpracy gospodarczej. Jednak dzieje sie to
glownie dzigki Warszawie — miastu centralnemu OMW. To w Warsza-
wie i jej bezposrednim sasiedztwie zlokalizowane sa tak firmy zagra-
niczne, jak i spoétki z kapitelem zagranicznym. Cho¢ od 1996 r. dyna-
mika przyrostu spétek byla wyraznie wyzsza w OMW poza Warszawa
nie zmienia to tego, ze Warszawa i tereny wokol niej sa postrzegane
jako najbardziej atrakcyjne dla inwestoréw.

OMW, gtéwnie dzigki Warszawie, funkcjonuje na mapie sieci
powiazan gospodarczych w skali Europy i $wiata. Z analiz wytania si¢
obraz OMW przede wszystkim jako wezla sieci europejskiej, choé brak jest
przedstawicielstw firm z Portugalii czy Irlandii. Podobnie jak w catej Eu-
ropie w OMW dominuja firmy z najwigckszych panstw Unii Europejskiej.
Wsrod 300 najwiekszych w Europie az 173 (57%) wywodza sie z trzech
panstw: Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec. Na terenie OMW ich udziat
jest zblizony (100 ze 165 firm, czyli (60%). R6znica polega tylko na wiek-
szej liczbie firm wywodzacych si¢ z Frangji (39) i Niemiec (35), niz z Wiel-
kiej Brytanii (tylko 26). Nalezy raz jeszcze podkredli¢, ze przytlaczajaca
wiekszos¢ firm europejskich, ktére sa obecne na obszarze OMW, miesci sie
w Warszawie lub jej bezposrednim sasiedztwie®. Mozna wiec wysnué
wniosek, Zze cho¢ méwimy o powigzaniach miedzynarodowych OMW,
w rzeczywistosci méwimy o powiazaniach miasta centralnego.

3. Powigzania miedzynarodowe OMW
w dziedzinie kultury

Zebrany material na temat powigzann OMW w dziedzinie kultury
jest zbyt obszerny, aby podja¢ probe nawet bardzo syntetycznej prezen-
tacji tych powigzan z kilku ostatnich lat!. Podsumowujac wyniki badan
mozna tylko stwierdzié, ze wigkszos¢ migdzynarodowych powigzan kul-

3 Chodzi o siedziby ogdlnopolskie przedstawicielstw firm europejskich. Obecnosé
wielu z badanych firm mozna zaobserwowaé w licznych miastach i gminach wiejskich
w OMW, ale tylko w formie filii lub oddzialow sieci sprzedazy (np. stacje benzynowe,
sklepy nalezgce do okreslonejsieci). W tej czesci opracowania ta forma obecnosci zostata po-
minieta, gdyz te placowki nie spelniajg aktywnej roli w tworzeniu powiazan o charakterze
miedzynarodowym.

+ Materialy zrédlowe i zrédta instytucjonalne informacji obejmowaly: biuletyny
informacyjne, zestawienia roczne dzialalnosci placowek kulturalnych z OMW, sprawo-
zdania z wydarzen, programy imprez, zaproszenia i foldery reklamowe, przewodniki
krajoznawcze, przewodniki kulturalne, pisma fachowe, strony internetowe; instytucje

236



turalnych OMW to powigzania via Warszawa, co przypomina sytuacje
powiazan gospodarczych. Cho¢ kalendarz wydarzen kulturalnych wska-
zuje na organizowanie imprez o miedzynarodowym charakterze takze na
obszarze OMW sa one znacznie skromniejsze pod wzgledem liczebnosci
oraz ,formatu” (np. w 2004 r. w woj. mazowieckim bylo ponad dwiescie
imprez kulturalnych. 14% imprez stanowily imprezy o charakterze mie-
dzynarodowym. Imprezy migdzynarodowe w OMW stanowia zaledwie
3% ogotu imprez w wojewodztwie i ponad 22% z og6tu imprez miedzy-
narodowych).

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja takze, ze powiazania
OMW w dziedzinie kultury sa najmocnicjsze z krajami europejskimi.
Jednak, biorac pod uwage wszystkie wyrdznione kategorie powigzan
kulturalnych, OMW ma kontakty kulturalne praktycznie z calym swia-
tem. Najwiecej wydarzen kulturalnych zostalo zorganizowanych
w OMW dzi¢ki wspétpracy z krajami Europy Zachodniej i Stanami
Zjednoczonymi. Z panstw afrykanskich, z ktérymi odnotowano
powiazania kulturalne OMW, mozna wymieni¢ tylko Republike
Potudniowej Afryki i Sierra Leone. Najintensywniej OMW wspdtpra-
cuje w dziedzinie kultury z Niemcami. Dla wspdétpracy kulturalnej bar-
dzo wazna jest tzw. aktywnos¢ indywidualna, a wiec kontakty inicjo-
wane i realizowane przez indywidualne osoby, takze kontakty
podtrzymywane dzieki indywidualnym znajomosciom, animowane
przez lokalnych lideréw lub zaangazowanych indywidualnie dziataczy
kultury.

Mimo wielu dowodéw na powiazania w dziedzinie kultury trzeba
podkresli¢, ze wsréd imprez kulturalnych, bedacych owocem wspdl-
pracy OMW i strony zagranicznej (na terenie OMW) przewazaja wyda-
rzenia jednorazowe. Partycypanci zagraniczni ograniczaja swe za-
angazowanie do spraw organizacyjnych, nie partycypuja w kosztach
organizacji imprez (cho¢ mozna to uznac za specyfike dziedziny). Mimo
uczestnictwa 0séb z zagranicy w OMW (poza Warszawa) przewazaja
imprezy o znaczeniu lokalnym. Glownymi filarami wspotpracy i kon-
taktow miedzynarodowych OMW byly i pozostaja dwie instytucje war-
szawskie: Teatr Wielki-Opera Narodowa oraz Filharmonia Narodowa.

zagraniczne: Galeria Bulgarska, Wegierski Instytut Kultury, Wioski Instytut Kultury,
Z_\'do\\'ski Instytut Historyczny, Czeskie Centrum, Austriackie Forum Kultury, Dunski In-
stytut Kultury, British Council; instytucje krajowe: Mazowieckie Centrum Kultury
i Sztuki, Polska Agencja Rozwoju Turystyki, Polska Konfederacja Sportu, CSW — Zamek
Ujazdowski, Zacheta — Galeria Narodowa Sztuki, Polskie Centrum Informacji Muzycznej,
Glowny Urzad Statystyczny, UNESCO, Stowarzyszenie Trakt.



4. Powiazania w dziedzinie nauki
i dziatalnosci badawczo-rozwojowej

W Obszarze Metropolitalnym Warszawy zlokalizowanych jest 78
uczelni wyzszych, z czego 14 to uczelnie panstwowe. Na obszarze War-
szawy znajduje sie 70 uczelni, poza obszarem 8 uczelni (nieco ponad
10%). Wszystkie uczelnie panistwowe sa zlokalizowane na terenie War-
szawy i nie maja zadnych swoich oddzialéw terenowych w Obszarze
Metropolitalnym Warszawy.

Wspdélpraca miedzynarodowa uczelni wyzszych OMW polega
gléwnie na uczestnictwie w programach i projektach badawczych,
wsrod ktorych najczesciej pojawia sie program Sokrates-Erasmus.
W jego ramach realizowane sa m.in. wyjazdy polskich studentéw na sty-
pendia zagraniczne. Lista uczelni, na ktérych stypendia te sa realizo-
wane jest bardzo dluga. Uniwersytet Warszawski np. podpisal umowy
z 283 uczelniami, a Wyzsza Szkota Humanistyczna im. A. Gieysztora
w Puttusku z 151 szkotami wyzZszymi na catym $wiecie. Te dwie uczel-
nie cieszg sie rowniez duzym zainteresowaniem ze strony studentéw za-
granicznych, ktérzy decyduja si¢ na podjecie nauki w Polsce. Rosnaca
liczba studentéw z zagranicy jest dobrym miernikiem powiazan z za-
granica. W Polsce w roku akademickim 2002 /2003 studiowato 7608 oséb
z zagranicy, z czego w uczelniach OMW ponad 25% tej liczby. W po-
rownaniu do ogélnej liczby studiujacych obcokrajowey wciaz jednak
stanowia znikomy procent (w kraju ok. 0,4%, na terenie wojewddztwa
0,5% i w OMW ok. 0,6%). Dla poréwnania w Berlinie na niektérych
uczelniach udziat studentéw 7 zagranicy przekracza 17%.

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze uczelnie i instytuty nau-
kowo-badawcze z OMW maja kontakty praktycznie z calym Swiatem
z pominieciem tylko niektorych krajow Azji, Afryki i Ameryki Potudnio-
wej. Najsilniejsze sa jednak zwiazki z uczelniami i instytutami z Europy.

5. Powiazania miedzynarodowe OMW
w dziedzinie turystyki

Liczba turystow odwiedzajacych OMW oraz czas ich pozostawa-
nia w jego granicach moze by¢ wskaznikiem atrakcyjnosci OMW i zaist-
nienia OMW w percepcji turystow z zagranicy. Jak wynika z przepro-
wadzonych analiz Warszawa w dalszym ciggu pozostaje miejscem
atrakcyjnym dla turystow zagranicznych oraz miastem oferujgcym
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zréznicowang oferte noclegow. Cudzoziemcey korzystajacy z noclegoéw
w Warszawie stanowili 96,4% ogotu turystow zagranicznych odwie-
dzajacych miejscowosci potozone w WMW (w 2003 r.). Podobnie, jak
w przypadku powigzan gospodarczych i kulturalnych mamy do czynie-
nia z dominacja Warszawy nad reszta obszaru. To w Warszawie znajduje
sie koncentracja zréznicowanych w standardzie obiektéw bazy noclego-
wej (46% z terenu OMW), w tym szczegodlnie luksusowych hoteli (41 5
gwiazdkowych, ok. 40% ogotu obicktow OMW). Mimo tej koncentraciji
poziom rozwoju sieci ustug hotelowych w Warszawie odbiega od po-
ziomu w innych krajach (np. w Pradze jest 276 hoteli o zréznicowanym
standardzie). Warto jednak zauwazy¢, ze od 1999 r. obserwuije si¢ staly
wzrost liczby obiektéw noclegowych tak w miejscowosciach na terenie
OMW, jak i w samej Warszawie. Charakterystyczne dla OMW jest utrzy-
mywanie si¢ kierunkéw przyjazdéw turystow zagranicznych®. Prze-
waza naplyw turystow zagranicznych z dotychczasowych kierunkéw —
z Europy, gtéwnie z Niemiec, Frangji, Wielkiej Brytanii, Austrii, Wtoch,
krajéw Beneluxu i Skandynawskich, Wegier; oraz krajéow zamorskich -
USA, Kanady, Korei Pd., Japonii, Australii. Srednio turysta spedzat
w OMW ok. 2 dni.

Wyniki przeprowadzonej analizy sklaniaja do wyciggniecie
wniosku, ze OMW nie znalazl sobie miejsca na $wiatowej mapie obsza-
réow wartych odwiedzenia. Jak w poprzednich przypadkach atrakcja
w ramach WOM jest Warszawa oraz zaledwie kilka miejscowosci i gmin.

6. Miedzynarodowe powiazania transportowe
Obszaru Metropolitalnego Warszawy

Warszawa i jej obszar metropolitalny maja bardzo dogodne
potozenie w Europie. Tu krzyzuja si¢ jedne 7 najwazniejszych szlakéw
kolejowych Kontynentu. Wiadomo, ze wigkszos$¢ potaczen kolejowych
odbywa si¢ na liniach do 1000 km, na ktérych kolej moze skutecznie
konkurowac¢ z transportem lotniczym. Warszawa ma najsilniejsze
powiazania kolejowe z Berlinem, ale mozna z niej dotrzeé bezposrednio
takze do Astany i Nowosybirska. Warszawa ma polgczenia lotnicze
z wigkszoscig stolic europejskich, lecz jest slabo reprezentowana na li-
niach pozaeuropejskich. Dlatego wigkszos¢ pasazerow jest przewozona

* Instytut Turystyvki (Informacje Biezace-GUS-Straz Graniczna-szacunek; dane za
2004 r.).
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do portéw przesiadkowych — najwigksza czestotliwos$é polaczen wyste-
puje na trasach do Londynu — najwiekszego portu lotniczego Europy.
Obserwuje sie okresowe zmiany czestotliwosci polaczen lotni-
czych z Warszawy w okresie urlopowym i $wiatecznym. Pewien wplyw
na powiazania komunikacyjne miato wejscie na rynek przewoznikéw
niskokosztowych. Mimo duzej dynamiki tego sektora nie stanowi on sil-
nej konkurengji dla istniejacych wczesniej linii lotniczych. Proponowane
polaczenia pojawiaja sie na nieobstugiwanych wczesniej trasach lub do
alternatywnych, tanszych lotnisk. Mozna jednak zaobserwowaé ko-
rzystny wplyw tego wydarzenia na oferte przewoznikow kolejowych.
Wzrost roli Warszawy, a tym samym jej obszaru metropolitalnego
w miedzynarodowych potaczeniach transportowych jest mozliwy
w przypadku szybkiej poprawy jakosci infrastruktury kolejowej w kraju,
umozliwiajacej przyspieszenie polaczen z zachodu na potudniowy-
-wschdd oraz w kierunku panstw baltyckich. Niezbedne jest takze szyb-
kic rozwiazanie problemu portu lotniczego. Bez duzego lotniska na tere-
nie OMW Warszawa nie bedzie w stanie sta¢ sie waznym miastem
tranzytu w ruchu lotniczym dla Europy érodkowo—Wschodniej.

7. Kontakty zagraniczne
samorzadéw gminnych OMW

Gminy OMW wspdtpracuja facznie 7z partnerami z 16 panstw. Az
7 z tych panstw nalezy do grona ,starych” cztonkéw UE (Francja,
Grecja, Holandia, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania i Wiochy), a tylko
3 do ,nowych” (Czechy, Estonia, Litwa). Jedynym panstwem spoza Eu-
ropy, z ktérego pochodzi partner gminy z OMW sa Stany Zjednoczone.
Gminy naw 1a/a1v takZe kontakty z partnerami z panstw potozonych na
wschdd od granicy Polski niezwiazanych z UE, tj. z Bialorusia, Rosja,
Ukraing oraz Moldowa, jak réwniez z partnerem pochodzacym z pan-
stwa kandydujacego obecnie do UE, tj. z Bulgaria.

Ponad potowa gmin (54%) ma tylko jednego partnera, a co 5 gmina
ma po dwoch (21%) oraz po trzech partnerow (21%). Gming wyrdzniajaca
si¢ pod wzgledem liczby kontaktow jest Minsk Mazowiecki, wspolpra-
cujgcy z 9 partnerami. Jednoczes$nie miasto to jest w trakcie formalizowa-
nia wspolpracy z 10 partnerem (z USA). Minsk Mazowiecki zatem niemal
dorownuije liczba kontaktéw najwickszym miastom Polski.

® Na podstawie MIM, Gazeta Samorzadowa z 25 marca 2005 r., nr I11/140 rok XV.
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Wspoipraca zagraniczna jest zdominowana przez wspoiprace
w ramach zwiazkéw blizniaczych gmin (85% kontaktéw). Zadna
z gmin — respondentoéw nie wspolpracuje z organizacjami czy eksper-
tami zagranicznymi. Wéréd dziedzin wspétpracy w ramach zwiazkéw
blizniaczych dominujg wymiana mlodziezy, sport, turystyka i rekreacja
oraz kultura. Dziedzinami czgsto wystepujacymi sa takze administracja
samorzadowa 1 oé$wiata, a zatem wymagajace dzialan bardziej zinsty-
tucjonalizowanych. Rzadziej ma miejsce wspdtpraca na polu ekologii
czy wymiany naukowej. Sporadycznie wspoétpraca odbywa sie w dzie-
dzinach zwigzanych z opieka zdrowotna czy socjalna.

Ze wzgledu na date nawigzania wspoélpracy w ramach zwigzkow
blizniaczych, mozna wydzieli¢ 4 okresy ksztaltowania si¢ powigzan
miedzynarodowych. Pierwszym sa lata 1990-1991, kiedy to powstaje
8 zwiazkéw (dziewiaty w 1992 r.). Partnerami dla gmin z OMW sa jed-
nostki samorzadowe z panstw UE. Szukanie partneréw w krajach wy-
soko rozwinietych prowadzito do wyksztalcenia si¢ w tych zwiazkach
relagji typu ,,Kopciuszek i piekny Krélewicz”7. W latach 1993-1995 nie
zawierano zadnych zwiazkow.

W latach 1996-2001 powstato 15 zwiazkéw. Analogicznie, jak
w poprzednim okresie wystepuja tu relacje , Kopciuszek i piekny Krole-
wicz”, ale pojawiaja si¢ raczej relacje typu ,brzydkie kaczatko”® z part-
nerami z panstw kandydujacych do UE. Po raz pierwszy, w 2000 1., po-
jawiaja si¢ takze partnerzy z krajow niezwigzanych z UE, tj. z Biatorusi,
Rosji 1 Ukrainy. W tym przypadku nastepuje odwrécenie relacji po-
dmiotéw typu , Kopciuszek i pigkny Krélewicz” — polskie samorzady sa
silniejszymi w tych zwigzkach.

Ostatnim dajgcym si¢ wyréznié¢ okresem sg lata 2002-2004. Cha-
rakteryzuje si¢ on nieprzerwanym wzrostem liczby nowych zwigzkéw.
Jest to okres ,,ekspansji” Wtoch, z ktérych pochodzi az 7 z 17 nowych
partnerow. Z panstw kandydujacych (a p6Zniej czionkowskich) do UE,
nawigzano wspoélprace z jednostkami samorzadowymi z Estonii (2)
i Litwy (1). W tym okresie pojawia sie rowniez kolejny partner z Ukra-
iny i pierwszy z Motdowy (1).

Warszawa, tak jak gminy OMW, nawigzywata wspolprace w poczat-
kowym okresie transformacji oraz w okresie przedakcesyjnym. Gtéwnymi

7 Relacja silnie asymetryczna, w ktérej samorzad z , biedniejszego” kraju, w tym
przypadku z Polski, oczekuje pomocy silniejszego partnera.

% Relacja dotyczy wzglednie stabych ckonomicznie jednostek samorzadowych
(w poréwnaniu do jednostek ze ,starej” UE), ktore wspolpracuja, aby sie uczy¢ na swo-
ich doswiadczeniach.
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dziedzinami wspoétpracy jest kultura (ponad % kontaktéw), a takze admi-
nistracja publiczna i zarzadzanie, gospodarka komunalna, ochrona érodo-
wiska oraz wspdlpraca gospodarcza (po ponad s kontaktow). Rzadziej
wystepuje wspdtpraca na polu sportu i turystyki, planowania przestrzen-
nego, oswiaty, nauki czy wymiany milodziezy. Struktura dziedzin
wspotpracy Warszawy jest zatem inna niz gmin OMW.

Reasumujac mozna stwierdzié, ze gminy aktywne, otwarte, szu-
kajace nowych rozwigzan dla swych probleméw i chetne do dzielenia
si¢ swymi do$wiadczeniami sa w OMW w mniejszoSci. Wspodtpraca sa-
morzaddéw OMW jest realizowana przede wszystkim w dziedzinach
ukierunkowanych na spotecznoséé lokalna, szczegélnie miodziez. Na-
tomiast w przypadku Warszawy, poza kultura, gléwnie w dziedzinach
ukierunkowanych na funkcjonowanie miasta.

Prawie %: gmin majacych partneréw zagranicznych korzystata réw-
niez z oferowanych przez UE programéw. Niemal potowa samorzaddw
uczestniczacych w programach UE wykazuje réwniez inne formy kontak-
tow z zagranica zas ponad polowa gmin nie majacych partneréw zagra-
nicznych nie korzystata takze z programow UE. Az % samorzadoéw nie
uczestniczacych w programach UE nie wykazuje innych form kontaktow.

Podsumowanie

Przedstawiony w skrécie rys powiazan migdzynarodowych
Obszaru Metropolitalnego Warszawy (OMW) pozwala stwierdzié, ze
OMW znajduje sie w sieciach powiazan europejskich i globalnych. War-
szawa i jej obszar metropolitalny stanowig najbardziej dynamicznie roz-
wijajgcy sig region w kraju. O randze OMW stanowia nie tylko funkcje
pelnione przez stolicg, istotny jest takze jej znaczny potencjat ludnos-
ciowy, intelektualny i ekonomiczny.

Na tle OMW Warszawa jest osrodkiem dominujgcym, stanowia-
cym w znacznej mierze o randze obszaru. Tu zlokalizowane sa najwaz-
niejsze organy wiadz panstwowych, jednostki nadrzedne mediow
ogolnokrajowych, instytucji gospodarczych, certyfikacyjnych i statys-
tycznych. Warszawa jest najsilniejszym w kraju osrodkiem gospodar-
czym i jednym z najwazniejszych weztow komunikacyjnych. Rozwo-
jowi takich funkcji towarzyszy pojawianie sie i ewolucja obiektow
hotelowych i infrastruktury turystycznej.

Znaczenie i powiazania gospodarcze OMW badano przez analize
wystepujacych w nim firm zagranicznych. Najbardziej aktywne w OMW
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sa firmy dziatajace w handlu detalicznym, bankowosdi i finansach, sck-
torze ustug dla biznesu oraz firmy produkcyjne. Poza Warszawa firmy o
najwiekszych dochodach zostaty zlokalizowane w powiatach otwockim,
pruszkowskim i warszawskim zachodnim.

Powiazania w zakresie kultury zaliczono do najwazniejszych. Sta-
nowia bardzo istotny etap w nawiazywaniu trwalszej wspotpracy o
charakterze gospodarczym. Praktycznie jednak wszystkie takie kon-
takty OMW odbywaja si¢ za posrednictwem Warszawy. Warto tez pod-
kresli¢, ze w wyniku wspétpracy dochodzi zwykle do organizowania
jednorazowych wydarzen. Niewiele jest natomiast imprez cyklicznych
o randze Swiatowej.

W poréwnaniu z OMW Warszawa odznacza si¢ takze dominacja
funkgji szkolnictwa wyzszego, tutaj zlokalizowana jest takze przewaza-
jaca cze$¢ bazy hotelowej, tu tez krzyzuja sie jedne z najwazniejszych
szlakéw kolejowych Europy.

Wspétpraca zagraniczna gmin OMW cechuje si¢ duzym zréznico-
waniem. Odnotowano relatywnie maty stopien rozwoju sieci powiazan
zagranicznych tego rodzaju. W OMW przewazaja gminy nie majace zad-
nych kontaktéw zagranicznych. Zjawisko to zmusza do refleksji nad po-
stawami samorzadowcow obszaru. Jednocze$nie zauwazono, ze zaini-
cjowanie wspoélpracy zagranicznej moze przynosi¢ gminom wymierne
efekty i czesto jest czynnikiem motywujacym do uczestnictwa w progra-
mach Unii Europejskiej. Nalezy sie liczy¢ z intensyfikacjg kontaktow tego
typu w przysziosci, ktérym bedzie sprzyjaé¢ poglebianie wspotpracy
z UE. Wspdtpraca samorzadéw OMW jest realizowana przede wszyst-
kim w dziedzinach ukierunkowanych na spolecznosc¢ lokalna, szczegol-
nie mtodziez. Natomiast w przypadku Warszawy, poza kultura, gtéwnie
w dziedzinach ukierunkowanych na funkcjonowanie miasta.

Wséréd powigzan miedzynarodowych zdecydowanie najszybciej
rozwijaja sie relacje gospodarcze Warszawy — promieniujace na jej obszar
metropolitalny. W znacznym stopniu jest to renta uzyskiwana za wyijat-
kowe cechy miasta — stolicy. Dalszy rozwdj wspomnianych powigzan jest
uzalezniony od rozwoju infrastruktury komunikacyjnej. Znacznie wigksza
uwage powinno sie takze przywiazywac do wspotpracy kulturalnej, ktora
moze by¢ zasadniczym czynnikiem wplywajacym na promogje regionu
w Swiecie. Warszawa i OMW odznaczaja si¢ takze bogatymi walorami tu-
rystycznymi wynikajacymi ze spuscizny historycznej. Ich umiejetne wyko-
rzystanie, w polaczeniu z tworzeniem w OMW punktu tranzytowego Kon-
tynentu, moze zwiekszy¢ zainteresowanie regionem, co z kolei powinno
poprawic jego miejsce w sieci europejskich metropolii.
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