MONIKA GOLAB-KORZENIOWSKA
Politechnika Krakowska

PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
OBSZAROW METROPOLITALNYCH
A REALIZACJA POLITYKI EKOLOGICZNE]

Abstract: Spatial Development Plans of Metropolitan Areas in Relation to Reai-
ization of Ecological Policy. The undertaken task of spatial development plans of
metropolitan areas evokes the need to perceive them as an instrument not only of
sustainable development but also for creating environment of high quality. This
will be made possible if settlements of ecological policy are included in the pre-
pared document. At the present moment the areas regarded in the spatial devel-
opment plan are afflicted with environmental problems resulting from transfor-
mation of the city centre environment, urbanization of suburban areas and open
grounds natural variety being a subject of different forms of preservation. The de-
velopment potential of these areas will be reinforced in the field of infrastructure,
especially in transport, which is particularly harmful for the environment. Their
functions of national and international range will generate further development,
which will be the reason of strong pressure on the environment, producing range
of conflict situations. They can be attenuated by realization of the II Ecological Pol-
icy of the State adapted to range and scale of the plan. This will also be conducive
to creation of nature systems, rational forming of settlement systems, technical in-
frastructure and transportation in the area of main metropolitan centre influences.

.Ciggte oddziatywania procesow rozwoju na $rodo-
wisko przyrodnicze nakazuje integralne wkomponowanic wwa-
runkowar ekologiczinych w ich ksztattowanie. To systemowe
ujecie wyznacza miejsce Srodowiska przyrodniczego w ksztatto-
waniu rozwoju i przestrzennego zagospodarowania.”!

! ZaloZenia polityki proekologicznej zawarte w Koncepeji Pelityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju nadaja planowaniu przestrzennemu jedng z istotniejszych rol we
wdrazaniu zasad ekorozwoju. Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréow z 26 lipca 2001 r.
o ogloszeniu Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
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Podjgcie prac nad planami zagospodarowania przestrzennego ob-
szarow metropolitalnych jako nowego rodzaju planu w polskiej praktyce
planistycznej powoduje potrzebe spojrzenia na nie jako narzedzie stuzace
nie tylko réwnowazeniu rozwoju, ale réwniez ksztalttowaniu wysokiej ja-
kosci srodowiska.

Plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw metropolital-
nych powolane do zycia Ustawq z 27 marca 2003 o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80 poz. 717 z pézn. zm.) jako czes¢ planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa staly si¢ w ostatnim
okresie przedmiotem wielu dyskusji wynikajacych przede wszystkim
#ich pionierskiego charakteru. Przystapienie do ich tworzenia wymaga,
z punktu widzenia Srodowiska, przeanalizowania, w jakim stopniu ist-
nieje mozliwoé¢ realizowania zatozen polityki ekologicznej w skali po-
wstajgcego dokumentu.

Wydzielenie obszaréw metropolitalnych w przestrzeni kraju
wskazuje na ich wyjatkowos¢ — obejmuja one: obszar duzego miasta,
strefe podmiejska oraz strefe urbanizujgca si¢ — obszary o duzym poten-
cjale rozwoju wzmacnianym nowymi inwestycjami infrastrukturalnymi,
a w szczegollnosci infrastrukturg transportowg oraz proponowanymi lo-
kalizacjami funkcji 0 znaczeniu miedzynarodowym i krajowym. Miasta,
ktére wraz z funkcjonalnie powiazanym otoczeniem maja stanowic ob-
szary metropolitalne zostaty wskazane w Koncepcji Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju jako ,zbiér potencjalnych biegunéw (osrodkéw)
rozwoju spoleczno-gospodarczego, o znaczeniu europejskim (tzw. euro-
poli), ktére w procesie konkurencji miedzynarodowej (europejskiej) two-
rzy¢ beda coraz silniejsze wezly przedsiebiorczosci i innowacji oddziaty-
wujace na calg polska i europejska przestrzer”2.

Sa to réwniez obszary o szczegdlnej koncentracji probleméw $ro-
dowiskowych wynikajacych z bardzo przeksztalconego srodowiska,
duzego zaludnienia oraz zréznicowania przyrodniczego.

Podstawowe dokumenty aktualnie okreslajace polityke ekologicz-
na to: II Polityka Ekologiczna Paristwa wraz z jej uszczegélowieniem — Poli-
tyka Ekologiczng Paristwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2007-20103. Ich tre$¢ nie zawiera zadnego bezposredniego odniesienia

2 Koncepcja..., op. cit. Pkt. 1.ILD.

311 Polityka Ekologiczna Paiistwa przyjeta przez Sejm w lipcu 2001 r., Polityka Ekologiczna
Paiistwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010. Uchwalona w 2002 r.
Dokumenty te zostaly sporzadzone na podstawie zapisow Ustawy Prawo ochrony Srodowiska
z 27.1V.2001 r. i stanowia podstawe do tworzenia warunkéw poprawy srodowiska. Na ich
podstawie powstaja wojewddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony srodowiska .
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do obszaréw metropolitalnych. Wigze si¢ to przede wszystkim z tym, ze
dokumenty te powstaty przed uchwaleniem Ustawy o planowaniu i zagos-
podarowaniu przestrzennym, a takze z brakiem przypisania planom zagos-
podarowania przestrzennego obszaréw metropolitalnych szczegdlnej
funkcji prawnej odmiennej niz plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

Powstaja zatem pytania:

e Czy z punktu widzenia polityki wobec srodowiska istnieje specyfika
obszaréw metropolitalnych wyrdzniajaca je i wymagajaca szczegol-
nych calo$ciowych rozwigzan w odniesieniu do stanu istniejgcego
i zalozonego programu rozwoju?

e Czy plany zagospodarowania obszaréw metropolitalnych moga
odegrac role w realizowaniu polityki ekologicznej?

- Jakie regulacje w tym zakresie moga wystepowac w skali metro-
politalnej (odmienne niz w istniejacych juz dokumentach planis-
tycznych — miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego, planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego)?

- Czy istnieje potrzeba zapisu szczegdlnej roli planu zagospodaro-
wania przestrzennego obszaréw metropolitalnych w dokumen-
tach okreslajacych zasady ksztaltowania sSrodowiska?

Ustalenie zaleznodci miedzy problematyka ekologiczna i zapi-
sami planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw metropolital-
nych pozwoli na nakierowanie propozycji planistycznych na rozwia-
zania mozliwie najkorzystniejsze dla srodowiska.

1. Specyficzne cechy srodowiska obszaré6w metropolitalnych

1.1 Charakterystyka srodowiska w stanie istniejgcym

Wyznaczone w planach zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa obszary metropolitalne w obecnym stanie uzytkowania maja
wiele nawarstwionych i nierozwigzanych probleméw Srodowisko-
wych. Konflikty te wynikaja:

a) ze stanu poszczegdlnych elementéw srodowiska (w rozumieniu
Ustawy Prawo ochrony srodowiska);

b) z potrzeby ochrony terendow o szczegdlnych walorach przyrodni-
czych (w rozumieniu Ustawy o ochronie przyrody);
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c) z presji urbanizacji i jako$ci terenéw miejskich.

Kumulacje sytuacji konfliktowych powoduje wspotwystepowa-
nie znacznie przeksztalconego srodowiska centralnego miasta, proce-
sow urbanizacyjnych w strefie podmiejskiej oraz réznorodnosci przy-
rodniczej terenéw otwartych.

Ad a) Wigkszos¢ niekorzystnych zjawisk zwigzanych z nadmier-
nym obcigzeniem Srodowiska koncentruje si¢ w duzych miastach,
a zwlaszcza w centralnych miastach obszaru metropolitalnego. Sta-
nowia one najgesciej zaludnione w skali kraju, silnie zurbanizowane
i uprzemyslowione tereny. Stan $rodowiska tych terenéw nalezy ,do
najwazniejszych elementoéw majacych wplyw na ogdlng jakosé srodo-
wiska w kraju, a w jeszcze wiekszym stopniu na oddzialywanie tej ja-
kosci na warunki zycia ludnosci oraz na warunki prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej’4. Powstaje zjawisko okreslane , stresem miejskim”,
ktoremu przeciwdzialanie stanowi jeden z celéw polityki ekologiczne.
Jego zasieg terenowy odnosi si¢ do miejsc, w ktérych nastapity przekro-
czenia wymaganych parametréw srodowiska. Podstawowe dzialania
koncentruja si¢ na ograniczeniu emisji halasu i promieniowania niejoni-
zujgcego oraz zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza, wody
i gleby. Realizowanie tego celu bedzie odbywac sie w okreslonym za-
kresie problemowym (w odniesieniu do poszczegdlnych elementéw $ro-
dowiska), a oczekiwane efekty maja wyznaczone przedzialy czasu.

Ad b) ,Ochrona réznorodnoéci biologicznej i krajobrazowej to
jeden z wazniejszych obszaréw w zakresie bezpieczenistwa ekologicz-
nego panstwa”>. W zalozeniach II Polityki Ekologicznej Parstwa przewi-
dywane jest objecie ochrong ok. 1/3 terytorium Polski. Obecnie trudno
jest okresli¢, w jakim zakresie tereny najcenniejsze przyrodniczo zostana
wlaczone w obszary metropolitalne. Wiele postulowanych obszaréw
metropolitalnych nie ma jeszcze okreslonych granic, jednak istnienie
w poblizu miast parkéw krajobrazowych (m.in. Krakowa, Warszawy,
Gdanska, Wroclawia,) pozwala przypuszczaé, ze przynajmniej we frag-
mentach zostang wiaczone do powstajacych planéw. Przyklad Krakowa,
gdzie w wyznaczonym juz obszarze metropolitalnym znajduje sie park
narodowy, liczne rezerwaty przyrody, pie¢ istniejgcych parkéw krajob-
razowych oraz zostalo zaproponowane utworzenie kolejnego, wskazuje
na istnienie tu znacznych zasobéw érodowiska przyrodniczego o wyso-
kich walorach.

4 1I Polityka Ekologiczna..., rozdz. 3.4., pki. 98-100.
5> Tamze, rozdz. 3.7., pkt 110.



Ad ¢) Jednym z najbardziej charakterystycznych zjawisk nieko-
rzystnie wplywajacych na stan srodowiska jest niekontrolowany proces
rozprzestrzeniania sie zabudowy, najbardziej nasilony w sasiedztwie
duzych miast. Jego efektem sa trwale przeksztalcania sSrodowiska przez
rozproszona zabudowe, uniemozliwiajace bardziej racjonalne formo-
wania zespoléw osadniczych, nadmierne obcigzanie srodowiska na
skutek rozciagania sieci infrastruktury technicznej i uktadu droznego.
Problem ,,zapobiegania ,rozlewaniu si¢” miast, a takze ksztaltowanie
korzystnych relacji pomiedzy terenami otwartymi i zabudowanymi”
wymieniony w II Polityce Ekologicznej Paristwa jako jeden z jej celéw nie
ma przypisanych sobie skutecznych metod przeciwdzialania ani tez
przedzialéw czasowych realizacji. W tym przypadku opracowanie pla-
nistyczne w granicach obszaru metropolitalnego moze dac szansg¢ na
bardziej spojne ksztaltowanie przestrzeni, wychodzgce poza granice
administracyjne poszczegélnych jednostek.

Drugim waznym zagadnieniem decydujacym o jakosci Srodo-
wiska sa procesy zachodzace wewnatrz miasta, takic jak degradacja
zespoléw mieszkalnictwa osiedlowego i terendw poprzemystowych, za-
niedbania infrastrukturalne, brak dostatecznej ochrony terenéw otwar-
tych o waznej roli klimatycznej i rekreacyjnej. Powodujg one obnizenie
wartosci srodowiska miejskiego i dyskomfort w zamieszkiwaniu.

Przy diagnozowaniu obecnego stanu wazne jest rozeznanie, ktére
problemy z poszczegélnych grup wystepuja w opracowywanym ob-
szarze 1 wymagaja interwencji, a takze zestawienie i analiza istniejacych
materiatéw planistycznych (rowniez programéw ochrony srodowiska
i ocen oddzialtywania na srodowisko) w poszczegélnych gminach znaj-
dujacych si¢ w obszarze metropolitalnym, sprawdzenie stopnia ich re-
alizacji i wykazanie miejsc najbardziej konfliktowych w stosunku do
srodowiska w skali tworzonego planu, zwlaszcza miejsc stykowych
miedzy gminami. Okreslenie stanu zasobow Srodowiska, ich obecnego
wykorzystywania i sposéb odbudowy stanowi podstawe do
prawidlowego jego ksztaltowania w powstajagcym planie.

1.2. Potencjale skutki realizacji
planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru metropolitalnego dla srodowiska

W zwiazku z rola przypisywang obszarom metropolitalnym jako

obszarom o szczegdélnych predyspozycjach do rozwoju musza zaistniec
warunki, w ktérych beda mogty powstawac i rozwijac sie funkcje met-
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ropolitalne. Bedzie temu sprzyjac rozbudowa infrastruktury, zwlaszcza
komunikacyjnej. Wprowadzenie nowych inwestycji ponadlokalnych
przyczyni si¢ do przyrostu terendw mieszkaniowych zaréwno w strefie
podmiejskiej (dalsze procesy suburbanizacyjne), jak i w rozwijanych os-
rodkach metropolitalnych.

Na etapie projektowania zakladane jest minimalizowanie nieko-
rzystnych oddziatywan przyjetych rozwigzan. Skala planu daje szanse
na uszczegolowienie lokalizacji inwestycji najbardziej ucigzliwych dla
sSrodowiska.

Wdrazanie planu zagospodarowania obszaru metropolitalnego
moze skutkowac poprawag warunkéw srodowiskowych, ale i powsta-
waniem nowych konfliktéw.

Poprawa jakosci przestrzeni polegajaca m.in. na tworzeniu ko-
rzystnych warunkéw zdrowotnych, rozwoju ,infrastruktury srodo-
wiska”, rewitalizacji zdegradowanych terenéw miejskich, porzadkowa-
niu chaotycznych proceséw urbanizacyjnych i ochronie terenéw
zielonych moze nastapi¢ w wyniku catosciowego okreslenia, w opraco-
wywanej skali, zasad rozwoju budownictwa i zamierzen proekologicz-
nych.

Nastapi to przy cato$ciowym realizowaniu planu zgodnie z zato-
zonymi zasadami réwnowazenia rozwoju.

Rozw6j obszaréw metropolitalnych bedzie powodowat wiele no-
wych konfliktéw. Najwazniejsze z nich to przewidywany, znaczny roz-
woj sieci transportowej i zwigzanej z nim infrastruktury.

Wedtug Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju obszary me-
tropolitalne beda tworzy¢ wezly w ,pasmach potencjalnie najwyzszej in-
nowacyjnosci i aktywnosci spoleczno-gospodarczej ksztaltujacych sie
wspotzaleznie z budowa i modernizacja miedzynarodowego systemu in-
frastruktury technicznej (gtéwnym jego elementem bedzie system auto-
strad i linii kolejowych, telekomunikacyjnych i paliwowo-energetycz-
nych)”. Oznacza to powstawanie drég o duzej przepustowosci, rozwoju
sieci kolejowej oraz transportu lotniczego, a takze innych liniowych in-
westydji (sieci elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych)
o ponadlokalnym zasiggu. Liniowe inwestycje stanowig jedno z istotniej-
szych obcigzert srodowiska, a niwelowanie ich ucigzliwosci wymaga
wielkich nakladéw finansowych. Wyznaczanie obszaréw ograniczonego
uzytkowania wylacza znaczne powierzchnie z dotychczasowego zagos-
podarowania.

® Koncepeja..., op. cit., poz. 432.
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Poza pasmami gléwnego ukladu droznego nastapi duzy wzrost
ruchu na drogach lokalnych zwiazany z dojazdami do pracy z calego
obszaru metropolitalnego, a zwlaszcza urbanizujacych sie przedmiesé.

Ciaglos¢ systeméw infrastrukturalnych opracowywana w skali
planu obszaru metropolitalnego daje wieksze szanse na bardziej precy-
zyjne okreslenie przebiegéw niz w planie zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa i bardziej calosciowe spojrzenie niz prezentowane
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego dla poszczegdlnych gmin.

2. Udziatl planéw zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego
w realizacji polityki ekologicznej

2.1. Zasady II Polityki Ekologicznej Pasistwa
w odniesieniu do obszaru metropolitalnego

IT Polityka Ekologiczna Pavistwa przyjmuje 12 zasad postepowania,
aby realizowac przyjety cel — zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
i zréwnowazonego rozwoju kraju. Zréwnowazony rozwdj stanowi row-
niez pierwsza i nadrzedng zasade. Planowanie przestrzenne postrzegane
jest jako jedna z najistotniejszych metod wprowadzania tej zasady, dla-
tego nalezy uwzgledniac ja w planach wszystkich szczebli, a wiec row-
niez w planie zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolital-
nego. Oznacza to, ze zapis w planie powinien wilacza¢ we wszelkie
dzialania gospodarcze i spoleczne potrzebe ochrony §rodowiska.

Poéréd wyszcezegdlnionych zasad, bezposredni zwigzek z plano-
waniem przestrzennym ma zasada regionalizacji, w ktoérej zalozeniu
nalezy ,regionalizowac ogdlnokrajowe narzedzia polityki ekologicznej
w odniesieniu do trzech rodzajéw obszar6w””:

— silnie przeksztalconych i zdegradowanych lub zagrozonych degra-
dacjg (strefa A);

- o wysokich walorach przyrodniczych (strefa B);

—~ posrednich (strefa C).

Obowiazek wyznaczania, na potrzeby polityki ekologicznej, stref
problemowych oraz obszaréw funkcjonalnych jest uwzgledniany w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. Strefy proble-
mowe i obszary funkcjonalne wyznaczone w uchwalonym w grudniu

7 II Polityka Ekologiczna..., op. cit., rozdz. 1.2, pkt 16.
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2003 r. Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddziwa Matopolskiego
pokazujg, w jak duzym stopniu problemy srodowiskowe sa nagroma-
dzone w czesci wojewddztwa wydzielonej jako Krakowski Obszar Met-
ropolitalnyg. W jego zakres terenowy wchodza wszystkice strefy,
a w obszarze centralnym nastepuje nalozenie na siebie obszaréw strefy
A —silnie przeksztatconych obejmujacych , aglomeracje Krakowa, w tym
tereny powiatu ziemskiego z miastem oraz czesci miast Skawina i Wie-
liczka” i strefy B — ,,0 bardzo bogatym potencjale ekologicznym obej-
mujace przede wszystkim powierzchnie terenéw o réznych formach
specjalnej ochrony”. Zawarte w strefie B zespoly parkéw krajobrazo-
wych, parku narodowego, rezerwatéow i dolina Wisty pokrywaja si¢
w duzej czesci z elementami sieci EKONET i NATURA 2000. Regulacje
w zakresie dziatan prockologicznych w zapisie Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Malopolskiego odnosza sie do terenéw obje-
tych poszczegélnymi strefami, ktérych zasieg jest czgsto ponadgminny.

Plany zagospodarowania przestrzennego okreslajace sposoby za-
gospodarowywania i korzystania z terenéw i koordynujgce zamierzenia
inwestycyjne w przestrzeni wlgczaja sie w realizacje zasady ,réwnego
dostepu do srodowiska” i zasady , integracji polityki ekologicznej z po-
litykami sektorowymi”. W obszarach metropolitalnych, gdzie realizo-
wane sa wielkie inwestycje sektorowe (z zakresu energetyki, transportu,
gospodarki wodnej, budownictwa itp.) szczegélnie istotne jest ustalenie
regul wspétdziatania miedzy poszczegdlnymi sektorami Te role moze
odgrywac tworzony dla tych obszaréw dokument planistyczny.

Posréd pozostatych zasad IT Polityki Ekologicznej Paristwa wigkszos¢
nie nawiazuje bezposrednio do planowania przestrzennego, istnieje jed-
nak mozliwos¢ ich interpretacji w odniesieniu do procesu planistycznego
- np. ,zasade prewencji” i ,zasade przezornosci” mozna odnies¢ do two-
rzonych réwnolegle z planem ocen oddzialywania na srodowisko.
Podobnie, ,zasada uspotecznienia”, ktéra ma na celu informowanie
spoleczeristwa i zapewnienie ich udzialu w tworzeniu dokumentéw pla-
nistycznych znajduje w pelni odzwierciedlenie w praktyce planistycznej.

2.2. Regulacje srodowiskowe w skali metropelitalnej

Plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw metropolital-
nych obejmujace tereny o mocno przeksztalconym srodowisku zakla-

8 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego uchwalony

w grudniu 2003 r. W planie zostaly wyznaczone obszary problemowe i funkcjonalne na
potrzeby polityki ekologicznej, a takze wydzielony Krakowski Obszar Metropolitalny.
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daja dalsza jego dynamiczna przebudowe oraz ustalaja sposcby
ksztaltowania srodowiska zycia dla znacznej cze¢sci ludnosci kraju. Re-
gulacie w zakresie podniesienia jakosci srodowiska i racjonalnosci
w korzystaniu z jego zasoboéw nalezy odnies¢ do:

a) ksztaltowania zespoléw osadniczych;

b) zasad realizacji duzych projektéw metropolitainych;

c) tworzenia systeméw terendw otwartych;

d) podnoszenia jakosci elementéw srodowiska.

Ad a) Ksztattowanie zespoléw osadniczych z punktu widzenia
ochrony przestrzeni przed nadmierna urbanizacja, zwlaszcza
w najblizszym otoczeniu duzych miast, w obecnej rzeczywistosci planis-
tycznej nalezy do najtrudniejszych zadan. Obecnie obowigzujace prze-
pisy prawne nie stanowia skutecznego zabezpieczenia przed powstawa-
niem rozproszonej zabudowy, nie tworzacej spéjnych przestrzennie
zespolow i utrudniajacej ksztattowanie systemu terenéw otwartych. Bra-
kuje wypracowanych sposobéw kontrolowania tego zjawiska. Rozwo-
jowi budownictwa nie towarzyszg rownolegle dzialania Srodowiskowe
zapewniajace ochrone krajobrazu oraz terenéw rolnych. Wymienione
jako wskazZnik skutecznosci polityki ekologicznej w II Polityce Ekologicznej
Paristwa , zmniejszenie tempa przyrostu obszaréw wylaczanych z rolni-
czego i lesnego uzytkowania dla potrzeb innych sektoréw produkcji
ustug materialnych” i ,zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie
oraz ksztaltowanie estetycznego krajobrazu zharmonizowanego z ota-
czajaca przyroda”® wymagaja wprowadzenia poréwnywalnych mierni-
kéw do przepisow prawnych, jednak zréznicowanych w zaleznosci od
stopnia urbanizacji i wartosci przyrodniczych danego obszaru. Z tego po-
wodu obszary metropolitalne powinny otrzyma¢ indywidualne wskaz-
niki, a obszary ktérych dotycza zostac bardzo precyzyjnie wydzielone.

Ad b) Realizowane w obszarach metropolitalnych projekty beda
w istotny sposéb wplywaly na Srodowisko. Wplyw ten bedzie
zwigzany zarowno ze skalg samych inwestycji, jak i zasiegiem ich od-
dziatywania funkcjonalnego (np. dostepnos¢ komunikacyjna, wplyw
na przebudowe otoczenia, wywolywanic kolejnych funkcji).
Wyjatkowo dokladnie musza zosta¢ opracowane inwestycje liniowe,
szczegOlnie transportowe ze wzgledu na wysoki poziom szkodliwych
oddzialywan!’. Wszelkie zalecenia zawarte w ocenach srodowisko-
wych. musza by¢ stosowane bardzo rygorystycznie.

911 Polityka Ekologiczna..., op. cit, rozdz. 6, pkt 197.
10 Bardzo istotny wptyw na srodowisko ma réwniez transport lotniczy.
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Ad ¢). Tworzenie systemdéw przyrodniczych obejmujgcych obszary
chronione i obszary wylaczone z urbanizacji oraz rewitalizacje terenéw
zdegradowanych w skali i zasiegu terenowym obszaru metropolitalnego
ma istotne zalety ze wzgledu na mozliwosé wyeliminowania niekonsek-
wengcji w ukladzie przestrzennym, niezamykanie si¢ w granicach admi-
nistracyjnych gmin i tworzenie systemu w wydzielonym funkcjonalnie
obszarze (miasto i jego zasieg oddziatywan)'l. Zdaniem Koztowskiego
»zasady i metodyka tego systemu powinny by¢ zréznicowane dla wiel-
kich aglomeracji, miast i dla terenéw otwartych”. Oznacza to potrzebe
wypracowania odrgbnego podejscia do systemu terenéw otwartych
w obszarach metropolitalnych uwzgledniajacego go jako wazny czynnik
poprawy jakosci zycia cztowieka, miejsce odnowy sit i wypoczynku.

Ad d) Podstawowymi metodami uzyskiwania wysokiej jakosci
elementéw Srodowiska jest sporzadzanie planéw ochronnych (mapy
akustyczne, programy ochrony powietrza, wody, gleb, itp.) stuzacych
osigganiu standardéw jakosci $rodowiska i standardéw emisyjnych
okreslonych przepisami prawa oraz realizowanie zalecefi zawartych
w ocenach §rodowiskowych dotyczacych planu. Wplyw na poprawe
warunkow zycia bedzie miato takze takie rozmieszczenie planowanych
funkgji i ksztaltowania zabudowy, aby nie powodowalo przeksztatcen
klimatycznych potegujacych niekorzystne oddzialywanie na $rodo-
wisko przyrodnicze i ludzi.

Przyjecie celéw i zadan zawartych w dokumentach okreslajacych
polityke ekologiczng w odniesieniu do planowania przestrzennego
moze istotnie wplyna¢ na podniesienie znaczenia ochrony $rodowiska
w tworzeniu planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw
metropolitalnych. Nalezy jednak wesprze¢ je takimi instrumentami
prawnymi, ktére w perspektywie nadania tym obszarom szybkiego
i szerokiego rozwoju, zapobiegna ewentualnej marginalizacji problema-
tyki ekologicznej w realizowaniu rozwigzan planistycznych, zwlaszcza
w odniesieniu do:

— obszaréw wytaczonych spod zabudowy;

- zasad kierunkowania rozwijajacej sie strefy podmiejskiej;

- réwnolegloéci z pracami budowlanymi dzialan na rzecz odbudowy
srodowiska.

I Tworzenie systemu przyrodniczego obejmujacego obszary chronione i obszary
wylgczone z urbanizacji oraz rewitalizacje terendw zdegradowanych na podstawie przy-
jetej Krajowej strategii ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnodci biologicznej wraz
programem dzialafi Ministerstwo Srodowiska 2003 r., za: S. Koztowski (2004), s. 14.
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Whnioski

1. Plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw metropolitalnvch
wymagaja szczegdlnie precyzyjnego przeanalizowania sytuacji w éro-
dowisku, zwlaszcza problemoéw wykraczajacych poza wymogi Ustawy
Prawo ochrony Srodowiska 1 Ustawy o ochronie przyrody zwiazanych z:

e obecnie nastepujacym chaosem w przestrzeni, a takze dzialaniami
w wyznaczonych w stanie obecnym obszarach problemowych;

e silng presja na srodowisko nowych inwestyqji infrastrukturalnych,
projektéw o skali metropolitalnej, jak i bedacych ich pochodna — te-
renéw mieszkaniowych i produkcyjno-ustugowych.

Wskazane jest réwniez monitorowanie zmian w trakcie realizowania za-

pisu planu, aby wykluczy¢ niekontrolowana przebudowe srodowiska.

2. Realizacja planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw metro-
politalnych znajdzie odniesienie do polityki ekologicznej w momencie
realizacji zapisow planu, uwzgledniajacych znaczenie ksztattowania
systeméw przyrodniczych i podnoszenia poziomu zdrowotnosci $ro-
dowiska, a takze przez takie prowadzenie ciggéw infrastruktury, ktére
ogranicza ich negatywny wplyw na érodowisko tylko do koniecznego
minimum.

3. Tworzenie dokumentu planistycznego w skali metropolitalnej, stwa-
rza szanse:

e koordynadji rozwceju zespoléw osadniczych w obszarach niezwia-
zanych granicami administracyjnymi gmin, umozliwiajacej catos-
ciowe okreslenie kierunkéw rozwoju terenéw znajdujacych sie pod
wplywem duzego miasta i daje mozliwos¢ regulagji proceséw za-
chodzacych na obrzezach - (w tym ksztaltowania terenéw otwar-
tych jako systemu w skali obszaru metropolitalnego);

e uporzadkowania niespéjnych i niepelnych dokumentéw planis-
tycznych obowigzujacych obecnie na terenach objetych obszarem
metropolitalnym (odpowiedzialnych za postepujace przeksztatce-
nia tego obszaru).

Dzialania te moga w istotny sposob wplynaé na poprawe jakosci
przestrzeni, zwlaszcza w zakresie ochrony terenéw otwartych, jak i racjo-
nalnego ksztaltowania sieci infrastruktury technicznej i komunikacyjne;.

Literatura

Grochowski M., 2004, Rzeczywistosé nie do zignorowania. ,Urbanista” 12/2003,
s. 15-17.

193



Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Monitor Polski Nr 26
z 16 sierpnia 2001 r., poz. 432.

Koztowski S., 2004, System przyrodniczy Polski i jego europejskie wwarunkowania.
,Urbanista” 3/2004.

Obszar metropolitalny — latwo powiedzie¢ — dyskusja redakcyjna. ,Urbanista”
12/2003, s. 18-25.

Parteka T., 2004, Transeuropejskie sieci transportowe w ksztattowaniu konkurencyjnej
przestrzeni europejskiej, [w:] Wielkoskalowe projekty inwestycyjne jako czynnik
podnoszenia konkurencyjnosci polskiej przestrzeni, T. Markowski (red.). Biu-
letyn KPZK PAN, z. 210, Warszawa.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego uchwalony
w grudniu 2003 r. (zespél autorski: J. Sepiol - generalny projektant,
A. Chmielewska, J. Czajer, A. Gajda, S. Pirég. K. Pyka).

Polityka Ekologiczna Patistwa na lata 2003-2007 z uwzglednieniem perspektywy 2007-
-2010. Przyjeta przez Sejm w grudniu 2002.

I Polityka Ekologiczna Patistwa. Przyjeta przez Sejm w lipcu 2001.

Ustawa z 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. nr 62 poz. 627 z pdz-
niejszymi zmianami).

Ustawa z 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
nr 80, poz. 717 z péZn. zm.).

Ustawa z 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody (Dz. U.nr 92 poz. 880).



