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CENTRA LOGISTYCZNE
JAKO ELEMENT INFRASTRUKTURY
I CZYNNIK ROZWOJU GOSPODARCZEGO REGIONU

Abstract: Logistics Centres as an Elements of Infrastructure and a Factor of Region
Economical Development. A statement that logistics centres are the future of regional
development is today more a thesis than a topic of discussion. They have been appearing
recently in the economically developed countries (usually in regional and urban systems)
as a new organisational form which makes the logistics-related processes more effective.

The socio-economic consequences for aregion or city, where certain logistics
centres are created, are a matter of great importance. These consequences may vary in
character significantly. Therefore, creation of logistics centres needs to be analysed from
a perspective including both the benefits as well as negative aspects (threats).

Logistics centres should be considered as an element of economic infrastructure in
a region. Creation of logistics centres means infrastructural investments which stimulate
economic development of communes, cities or counties. They become a factor which, to
a large extent, determines the openness of a region, its competitiveness and capabilities
of using the resources. The paper discusses various positive aspects of creating logistics
centres in a region or in the peripheries of cities — the ones which have a beneficial influ-
ence on economic development of a given area.

The paper then analyses also the negative aspects caused by choosing wrong loca-
lisations for logistics centres in cities and agglomerations and the economic, social and
legal consequences of such decisions.

Wprowadzenie

To, ze centra logistyczne sa przysztoscia rozwoju regionow jest dzi§ bardziej
teza niz przedmiotem dyskusji. W krajach gospodarczo rozwinietych pojawiaja
si¢ one od niedawna (zazwyczaj w ukladach regionalnych i miejskich) jako
nowa forma organizacyjna usprawniajaca przebieg proceséw logistycznych.
Powstawanie centrow logistycznych jest efektem poszukiwan optyma-
lizacji kosztow transportu, dystrybucji, magazynowania, konsolidacji, prze-
tadunkéw 1 innych prac towarzyszacych — w celu lepszej, a zatem i szybszej,
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sprawniejsze] obstugi klienta. Zadaniom tym majg stuzy¢ rozwinigte systemy
informatyczne, sprawne zarzadzanie oraz okreslona globalizacja dziatania (np.
krajowa, migdzynarodowa). Centra logistyczne sa czasami okreslane mianem
platform lub weztdw logistycznych, petnia bowiem funkcje magazynu central-
nego, gdzie towary sg gromadzone i dystrybuowane do odpowiednich miejsc.
Sa podstawowym elementem tancucha logistycznego.

W krajach Unii Europejskiej powstawanie centrow logistycznych odby-
walo sig jednoczesnie z procesami integracji krajow Europy Zachodniej. Centra
logistyczne staly sig¢ tam bardzo waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego.

Dzigki nim ulepszono m.in. organizacje dystrybucji towaréw, a takze
zwiekszono przepustowo$¢ korytarzy transportowych; byly budowane na uzy-
tek firm dziatajacych globalnie, a wigc gldwnie zachodnioeuropejskich, ame-
rykanskich i japonskich, w celu prowadzenia sprawnej dystrybucji towaréw do
wszystkich lokalnych rynkow europejskich!.

W swojej najbardziej rozwinigtej formie centra logistyczne przyjmuja
postaé¢ bardzo rozbudowanych obiektéw, wymagajacych znacznych naktadow
i powierzchni gruntéw. Warunki ich lokalizacji musza by¢ kazdorazowo wni-
kliwie analizowane’.

Polozenie geograficzne Polski — na przecigciu naturalnych szlakéw han-
dlowych wschod-zachdd i pétnoc-potudnie, stwarza centrom logistycznym
ogromna szanse¢ rozwoju. Lokalizacja centrow logistycznych w Polsce powinna
bazowaé na aktualnie istniejacej sieci drog 1 magistral kolejowych oraz prze-
widywanych w najblizszej perspektywie korytarzy transportowych i autostrad
— stanowiacych potaczenie z migdzynarodowymi szlakami tranzytowymi, prze-
chodzacymi przez nasz kraj>.

Niezwykle istotng kwestig sa konsekwencje ekonomiczno-spoteczne dla
regionu czy miasta, w ktorym powstaja okreslone centra logistyczne. Moga mie¢
bardzo réznorodny charakter. Dlatego tworzenie centrow logistycznych nalezy
rozpatrywa¢ zarowno w aspekcie korzysci, jak 1 aspektow negatywnych.

Centra logistyczne powinny by¢ jednoczesnie traktowane jako element
infrastruktury gospodarczej (ekonomicznej) w danym regionie. Ich tworzenie
to zarazem inwestycje infrastrukturalne, ktore przyczyniaja sie¢ do aktywizacji
gospodarczej gmin, miast czy powiatow. Staja si¢ one czynnikiem, ktéry w du-
zym stopniu decyduje o:

— otwartosci regionu;
— konkurencyjnosci regionu;
— mozhwosciach wykorzystania zasobow regionu.

! Jezierski (2002).
> Kazmierski (2003), 5.179.
3 Golembska, Szymezak (2004), s. 92-93.
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Logistyczne centra dystrybucyjne i magazynowe w réznych regionach
gospodarczych kraju sa zarazem centralnymi punktami nowoczesnych tancu-
chéw dystrybucji dobr, bedac zarodkami pozniejszego, jednolitego, globalnego
systemu logistycznego.

Doswiadczenia krajow wysoko rozwinigtych wykazuja, ze centra funk-
cjonujace w uktadach regionalnych najczesciej przejmuja od przedsigbiorstw
realizacje podstawowych funkcji logistycznych, takich jak: spedycja, trans-
port i magazynowanie. Czesto powstaja one w wyniku ,,odchudzania” przed-
sigbiorstw, czyli wydzielania, ze strefy ich bezposredniego zainteresowania,
pewnych elementow (funkcji) zaopatrzenia, produkcji lub zbytu (outsourcing).
Dodatkowa korzyscia dla przedsigbiorstw korzystajacych z ustug centrow jest
poprawa jakosci kontaktow w catym tancuchu logistycznym.

Regionalne centra logistyczne, czy tez centa ustug logistycznych (CUL),
moga ponadto specjalizowac si¢ w kompleksowym swiadczeniu ustug réznym
grupom klientéw i w rezultacie pelnia wowczas funkcje dodatkowego ogniwa
integrujacego uklad logistyczny. Ich istnienie eliminuje potencjalne zaktocenia
funkcjonowania tancucha dostaw mogace powstawac np. w trakcie wykorzysty-
wania obcych kanatéw dystrybucji®,

1. Pozytywne wymiary rozwoju centréw logistycznych

Pozytywne aspekty tworzenia centrow logistycznych wynikajg gidwnie
Z tego, ze ich istnienie w danym regionie przyczynia si¢ do przyciagania no-
wych inwestycji, szczegdlnie dotyczacych dzialalnosci produkcyjnej 1 handlo-
wej, wymagajacych obstugi logistyczne;.

Centra jako nowe, dotychczas nie wystepujace formy organizacji dziatal-
nosci gospodarczej w regionie, wymuszaja postep w jego systemie infrastruk-
turalnym. Rozw¢j telekomunikacji, komputeryzacji, wzrost oczekiwan spote-
czenstwa w zakresie ochrony srodowiska, koniecznosé szybkiego przemiesz-
czania ludzi i towardw na znaczne odleglosci itp. sprawia, ze cate dotychcza-
sowe systemy infrastrukturalne zmieniaja swoja forme i zakres $wiadczonych
ustug. Jest to nieuchronny proces, z ktdrym mamy do czynienia w wymiarze
regionalnym?.

Taki stan rzeczy z reguly pociaga za sobg konieczno$¢ przeprowadza-
nia zmian w systemie infrastrukturalnym. Pojawia si¢ koniecznosé rozwoju
infrastruktury drogowej, telekomunikacyjnej, komputeryzacji, sieci szybkiego
przemieszczania ludzi i towarow na znaczne odlegtosci. Wszystkie te przedsie-
wzigcia wpltywaja korzystnie na rozwdj gospodarczy danego obszaru, bowiem

4 Jedlinski (1998).
3 Infrastruktura.... (2002).
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wzrasta zapotrzebowanie na materiaty 1inne elementy budowlane, a takze
powstaja nowe miejsca pracy, a co za tym idzie mozna oczekiwaé tendencji
zmniejszajacych bezrobocie.

Tworzenie centrow logistycznych na obrzezach miast przyczynia sig row-
niez do rozwoju kooperacji miedzy podmiotami dziatajacymi na terenie regionu.
Jest to szczegdlnie wazne dla rozproszonych placéwek handlowych i ustugo-
wych, ktérych obstuga jest powaznym problemem, zaréwno dla przewoznikdw,
jak i samego miasta oraz jego mieszkancéw. Dlatego tez centra ustug logistycz-
nych powinny by¢ lokalizowane w aglomeracjach miejskich w taki sposob, aby
prowadzity do odcigzenia dzielnic mieszkaniowych od ruchu cigzkich srodkow
transportu. Jezeli tak sig dzieje, to w obowigzku wladz wojewddzkich czy gmin-
nych powinno by¢ wspieranie tego rodzaju przedsiewziec inwestycyjnych.

Jednym z niedocenianych waloréw lokalizowania centréw logistycznych
w poblizu aglomeracji miejskich jest mozliwosé stopniowego odzyskiwania
terendw srodmiejskich zajetych pod dziatalnosé gospodarcza na inne cele. Ten
dhugofalowy proces jest mozliwy, jezeli potaczy si¢ go z atrakcyjng oferta lo-
kalizacyjng i umiejgtnym planowaniem przestrzennym. Stare obiekty moga si¢
woéweczas ,,odradza¢” w nowych, mniej uciazliwych dla miasta lokalizacjach.

Obecnos¢ centréw logistycznych moze ponadto stanowi¢ czynnik re-
gulujacy procesy komunikacyjne w miescie/aglomeracji/regionie. W interesie
funkcjonujacych centréw jest bowiem tworzenie warunkéw do budowy obwod-
nic, tras szybkiego ruchu i innych elementéw infrastruktury komunikacyjne;j.
W konsekwencji moze ulega¢ ztagodzeniu tak powszechny w aglomeracjach
miejskich problem kongestii transportowej. Racjonalizacja w tym zakresie na-
stepuje czesto przez:

— relatywne obnizenie liczby pojazdéw;
— wykorzystanie transportu kombinowanego;
— zmniejszenie ucigzliwosci ruchu samochodowego.

W konsekwencji centra logistyczne zaczynaja odgrywaé role ,,obstugo-
wa” w stosunku do miasta (aglomeracji), co moze przynosi¢ korzysci w postaci:
— obnizki kosztow operacji logistycznych (zwlaszcza w odniesieniu do czyn-

nosci magazynowo-transportowych);
— podniesienia jakosci oferowanych ustug logistycznych.

W rozwazaniach odnoszacych sie do relacji: tworzenie centréw lo-
gistycznych arozwdj regionu, najczesciej pomijany jest watek zwiazany
z projektowaniem, budowa, przebudows, modernizacjq oraz utrzymaniem
elementéw regionalnego systemu infrastrukturalnego w kontekscie wplywu
realizacji tych zadan na rozwdj gospodarczy terytorium. Wszystkie te zadania
sa wykonywane przez specjalistyczne organizacje, zatrudniajace liczny perso-
nel. Z tego punktu widzenia organizacje te zwigkszaja wewngtrzny popyt na
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roznego rodzaju materiaty i elementy budowlane, a zatrudniajac specjalistow
wptywaja na wysokosé dochodéw regionalnej spotecznoscei. Budowa urzadzen
i potaczen infrastrukturalnych nie jest mozliwa bez aktywnego uczestnictwa
biur projektowych, osrodkéw badawczych itp. One zas bazuja na pracy wysoko
wykwalifikowanych kadr. Utrzymanie elementéw systemu infrastrukturalnego
(modernizacja, konserwacja, logistyka, zarzadzanie) oznacza dla gospodarki
pewna liczbe statych miejsc pracy. Z tego punktu widzenia rola infrastruktury
regionalnej jest bardzo wazna, albowiem przyczynia sie¢ do ograniczania jednej
z najbardziej istotnych barier rozwoju gospodarczego, jaka jest bezrobocie.

Wiele dalszych korzysci jest zwiazanych z rola, jaka poszczegolne centra
logistyczne odgrywaja w swoim otoczeniu. Centra zlokalizowane na obrzezach
miast (na styku ruchu lokalnego z dalekobieznym) w sposéb skoordynowa-
ny obstuguja podmioty dzialajace na ich terenie. Ich tworzenie sprzyja zatem
rozwojowi kooperacyjnych systemdw transportowych. Taka scentralizowana
dystrybucja tadunkow, zorganizowana w centrum ustug logistycznych, odgry-
wa szczegdlng role w przypadku dziatajacych w srédmiesciu, rozproszonych
placéwek handlowych i ustugowych, ktérych obstuga transportowa jest naj-
czesciej powaznym problemem zaréwno dla przewoznikéw, jak i dla samego
miasta oraz jego mieszkancow. Dzieki efektowi koncentracji, whaczanie takiego
obiektu do systemu logistycznej obstugi osrodka miejskiego, pozwala zwigk-
szy¢ jej efektywnosé oraz ograniczy¢ pojawiajace sig uciazliwosci.

Wskazane wyzej korzysci tworza sytuacje, w ktorej centrum logistyczne
moze stawac si¢ dla regionu swoistym ,,biegunem wzrostu gospodarczego”.

2. Aspekty negatywne

Przede wszystkim stuszna wydaje sie by¢ ogdlna zasada, aby centra lo-
gistyczne byly lokalizowane poza miastami w odpowiednio duzej od nich odle-
glosci — uzaleznionej od wielkosci danego miasta czy o$rodka miejsko-przemy-
stowego, oraz od czynnikéw wynikajacych z miejscowego zagospodarowania
przestrzennego.

Wydaje sig, ze powyzsza zasada, jak dotad w warunkach polskich nie jest
przestrzegana — odnosi si¢ to zaréwno do centréw logistycznych (o charakterze
dystrybucyjnym i zaopatrzeniowym), jak réwniez do handlowych obiektow
wielkopowierzchniowych. Niewlasciwa lokalizacja takich jednostek w mia-
stach tworzy wiele zjawisk negatywnych, do ktérych nalezy zaliczy¢:

— powstawanie zatoroéw komunikacyjnych;

— generowanie przewozow towarowych przez centra miast;

— niszczenie nawierzchni arterii miejskich nieprzystosowanych do ruchu cigz-
kiego transportu towarowego;,

51



— tworzenie problemdéw z terminowoscia dostaw oraz wiele innych.

Spektakularnym przykladem wadliwej lokalizacji w wielu miastach
w Polsce sa wielkopowierzchniowe obiekty handlowe (hipermarkety), ktére
— ze wzgledu na podobienstwo w szeregu funkcji do typowych centréw logi-
stycznych — powinny réwniez podlegaé zasadzie nie lokowania ich w $cistych
granicach miast. W bardzo wielu przypadkach ztamano t¢ regutle, lekcewazac
przy tym lokalizacje obiektow ze zgodnoscig z miejscowymi planami zagospo-
darowania przestrzennego. Znane sg rowniez sytuacje, gdy nie byto opracowa-
nego planu zagospodarowania przestrzennego, a decyzja o lokalizacji obiektu
zostata wydana.

Istotng kwestig sa relacje, jakie tworzg sie miedzy centrami (obiektami
typu hipermarket) zlokalizowanymi w granicach miasta a,drobnym han-
dlem”, miejscowymi kupcami, ktérzy nie sg w stanie konkurowa¢ z silnym
gigantem wielkopowierzchniowym. To on bowiem w praktyce narzuca wa-
runki i czesto nie poddaje sie regutom uczciwej konkurencji rynkowej, majac
prymat kapitatu.

Sygnalizowany problem ma rowniez wymiar regionalny. Chodzi bowiem
0 to, ze w przypadku duzego centrum logistycznego, ktdrego sita ekonomiczna
dominuje w ukfadzie miejscowych stosunkéw, istnieje realne niebezpieczen-
stwo wystgpowania pozycji monopolistycznej takiego centrum w regionie.
Wtadza lokalna moze wowczas stawac si¢ wobec niego bardziej petentem niz
partnerem.

Obiekty wielkoprzemystowe zlokalizowane w naszym kraju, bedace
wiasnoscia kapitatu zagranicznego, bardzo czesto nie przestrzegajgq przepisow
i norm prawnych, ktérych musza przestrzegaé w swoich rodzimych krajach.
Dotyczy to np. kwestii zwigzanych z prawem pracy, normami obstugi stano-
wisk pracy, ochrony praw pracowniczych, norm placowych, systemu podatko-
wego i wielu innych. Obiekty te prowadza swojg wlasna, partykularnag polityke,
lekcewazac czesto lokalne wladze samorzadowe i szkodzac interesom regionu,
w ktorym funkcjonuja.

Omawiane sytuacje tworza zatem réznorodne patologie natury prawnej,
ekonomicznej 1 spotecznej. W efekcie powstaje negatywny odbior spoteczny
w stosunku do takich obiektéw. Nasila si¢ krytyka wynikajaca z przeswiadcze-
nia, ze wielkopowierzchniowe obiekty w Polsce, bedace wiasnoscia obcego ka-
pitatu, nie tworza przychodoéw budzetowych naleznych panstwu i samorzadowi
terytorialnemu.

Nalezy zatem sadzi¢, ze powyzsze kwestie, bedace w istocie zagrozenia-
mi dla rozwoju duzych obiektow logistycznych w Polsce, wymagaja pilnych
uregulowan prawnych; obecne przepisy prawne w wielu aspektach nie przystaja
bowiem do wymogdw rozwojowych.
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3. Infrastruktura transportowa
jako wyznacznik rozwoju regionu i centrdéw logistycznych

Przyktady centréow logistycznych funkcjonujacych w Europie wskazuja,
ze kluczowym czynnikiem ich sukceséw byta jakos¢ oraz dostgpnos¢ infra-
struktury transportowej, znajdujacej sie w bezposrednim zasiggu oddziatywania
centrOw. Zwraca si¢ przy tym uwage, ze istnienie odpowiednio rozbudowanej
infrastruktury powinno by¢ czynnikiem wyprzedzajacym w stosunku do budo-
wy danego centrum logistycznego.

Infrastruktura transportowa jest niezbgdnym elementem w realizacji pro-
cesOw przemieszczania towarOw przez operatorow logistycznych, a tym samym
uzyskiwania przez nich odpowiednich efektéw ekonomicznych. Wyposazenie
danego obszaru w réznego rodzaju urzadzenia infrastrukturalne, takie jak szlaki
komunikacyjne, urzadzenia wodno-kanalizacyjne i utylizacji odpadow itp. nale-
zy zaliczy¢ do bezposrednich czynnikow determinujacych rozwoj gospodarczy
regionu®.

Regiony dysponujace bogatym przestrzennie, sieciowym i punktowym
systemem infrastrukturalnym sa obszarami postrzeganymi przez potencjalnych
inwestorow jako miejsca korzystne dla lokalizacji dziatalnosci gospodarcze;.
Uzyskuja one przewage konkurencyjna nad innymi obszarami, ktore takimi wa-
lorami nie dysponuja.

Mowiac o infrastrukturze transportowej nalezy zaznaczy¢, ze nie byla,
nie jest inie bgdzie ona problemem jedynie przedsigbiorstw czy operatorow
logistycznych. W tym przypadku niezbedna jest pomoc panstwa (sektora pu-
blicznego) — zaréwno w fazie koncepcji tworzenia nowego uktadu infrastruktu-
ralnego, jaki i w fazie realizacji, tacznie z procesem finansowania.

Rozbudowa i wzmocnienie infrastruktury transportowej to nie tylko
czynnik warunkujacy rozwoj centrow logistycznych, ale tym samym stwarzanie
bardziej sprzyjajacych warunkéw do szybszego rozwoju gospodarczego kazde-
go kraju. Potwierdzajg to rdwniez wypowiedzi czotowych przedstawicieli Unii
Europejskiej oraz Komisji Europejskie;j’.

Obecna infrastruktura transportowa Polski w znaczny sposdb odbiega
niestety poziomem jakosciowym od infrastruktury istniejacej w krajach Euro-
py Zachodniej. Usunigcie mankamentow w tym zakresie jest wigc warunkiem
szybkiej integracji ze strukturami europejskimi oraz stworzenia w Polsce nowo-
czesnej sieci logistycznej.

& Markowski, Stawasz (2001), s.156 i nast.
7 Za: Krolak (2000), s. 80.
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