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Abstract: Socio-economic processes taking place in the second half of 20% century rad-
ically changed the conditions for the development of small towns in Poland, which en-
tailed far-reaching transformations in their spatial structure. Demographic and national
degradation coupled with the economic policy pursued after the Second World War
brought destruction of a considerable part of economic infrastructure of small towns, as
well as decapitalization of the housing stock, loss of former functions and degradation
of town centres.

An essential determinant of present growth potential of small towns is the active
involvement and entrepreneurial attitude of local communities, as well as the degree of
integration such urban settlements with the surrounding rural areas. Local policy ori-
ented to rational development (with due regard to the specificity of the place and its cul-
tural heritage), by creating better living conditions for local populations, will also en-
hance their attractiveness for potential investors, tourists and migrants from large cities
and surrounding rural areas.

Wprowadzenie

Geneza wigkszosci wspbtczesnych matych miast w Polsce sigega wezes-
nego Sredniowiecza, kiedy to rosnacej roli osrodkow miejskich towarzyszyl
wzrost znaczenia funkcji lokalnej obstugi wsi. Na funkejg t¢ — obok codziennej
obstugi ludnosci — skiadato si¢ zaopatrzenie rolnictwa w srodki i narzgdzia do
produkcji oraz obrét produktami rolnymi. Kolejne okresy dodawaty nowych
funkcji lokalnym osrodkom miejskim: wzrastato znaczenie rzemiosta (jego za-
sigg oddziatywania czesto wykraczal ponad lokalng skale), handlu (wiele



ofrodkow wykorzystywalo dogodne potozenie w poblizu waznych szlakow)
lub administracji 1 sadoéw. Dos¢ liczne miasta przekroczyty w swoim rozwoju
lokalng skale, jednak wigkszo$¢ pozostata w tej grupie osrodkéw miejskich.
Niezaleznie od specyficznych warunkow lokalnych, przez cale stulecia
podstawa utrzymania wigkszosci mieszkanicow matych miast w Polsce byto
rolnictwo!. Jednak w XX w. procesy gospodarcze i spoteczne, zachodzace
w skali przekraczajacej lokalny wymiar (np. zmiany ustrojowe, polityczne,
masowe przemieszczenia 1 eksterminacja ludnosci, zywiotowa urbanizacja,
uprzemysiowienie, innowacje techniczne i organizacyjne itd.), radykalnie
zmienity warunki zewnetrzne (egzogeniczne) rozwoju miast, wywohujac
daleko idgce przeksztalcenia ich struktury przestrzenne;j.

Matle miasta 1 powigzane z nimi obszary wiejskie w duzym stopniu
oddziatujg na kierunki rozwoju lokalnego, a przez wymiar ilosciowy staja sie
istotnym skiadnikiem wzrostu regionalnego. Mate osrodki miejskie sa waznym
elementem krajobrazu, gospodarki oraz zycia spotecznego i kulturalnego, majg
tez szczegdlne znaczenie dla jakosci zycia w skali krajowej 1 europejskiej. Pro-
ces integracji Polski ze strukturami europejskimi zasadniczo zmienia zaréwno
warunki gospodarowania, jak i kierunki powiagzan spoleczno-gospodarczych
obszarow wiejskich w roznych skalach. Jednak bezpo$rednie, wzajemne
powigzania z zapleczem wiejskim maja kluczowe znaczenie dla osrodkow
matych, dla ktorych kwestia wezlowego potozenia w lokalnej przestrzeni,
miejski krajobraz oraz centralnos¢ w ujgciu funkcjonalnym sg podstawowymi
wyznacznikami miejskosci. Ich uklad przestrzenny jest wypadkowa ksztatto-
wanego historycznie zbioru nawarstwien w zabudowie i zmian w funkcjach
miejskich.

Mate miasta to takze pewien rodzaj spotecznosci lokalnej o okreslonych,
charakterystycznych cechach spoteczno-kulturowych i ekonomicznych, wyraz-
nie odrozniajacej ja od ludnosci wielkomiejskiej. Wielu autorow uwaza, ze
kryterium formalne, wyrézniajace t¢ grupe miast, sprowadza si¢ do wymiaru
ludnosciowego i skiania si¢ do opinii, ze osrodki miejskie liczace powyzej 20
tys. mieszkanicéw do niej nie naleza?. Jest oczywiste, Ze tego typu lokalne
centra, wyrdznione za pomocg kryterium ludnosciowego nie tworzg jednolitej
grupy, tak pod wzgledem ludnosciowym, jak 1 spoteczno-gospodarczym, funk-
cjonalnym oraz morfologicznym. Maja takze gigboko zréznicowane uwarun-
kowania i mozliwosci rozwoju.

! Por. np. J. Tkocz (1966); M. Lamprecht, T. Marszat (2004).
2 Por. m.in. T. Kachniarz (1993); Krajobraz matvch miast i wsi (1987); J. Tkocz (1998).



1. Ewolucja funkeji miejskich

Male miasta w dziejach Polski przechodzily rozne koleje losu, obok
okresow swietnosci przezywaly okresy upadku spowodowanego kleskami
zywiotowymi, zniszczeniami wojennymi czy stagnacja makroekonomiczng. Te
etapy rozwoju znajdowaty swoje odzwierciedlenie w kolejnych fazach rozwoju
przestrzennego, z reguly jednak rozwoj ten, niezaleznie od charakteru zmian,
(nierzadko bardzo nagtych) byt wyrazem pewnej ciggtosci historycznej i stano-
wil odzwierciedlenie nawarstwiania si¢ dorobku kolejnych pokolen.

Wiele matych miast zachowato do dzi$ sredniowieczne zalozenia urba-
nistyczne, a jeszcze czgsciej mozna spotkac charakterystyczng dziewigtnastowiecz-
ng zabudowe matomiasteczkowa. Z reguly uklad urbanistyczny miasta stanowi,
w jakim$ stopniu, odzwierciedlenie jego genezy. Czgsto w przestrzeni matych
miast mozna odczyta¢ gniazdowy uklad przestrzenny, ktorego giéwnym elemen-
tem jest rynek (czasami z bezposrednio do niego przylegajacym placem kosciel-
nym) — tradycyjne miejsce wymiany handlowej 1 kontaktow spolecznych, a otacza-
Jjaca zabudowa jest wpisana w szachownicowy ukiad przyrynkowych ulic. Prawie
zawsze dominantg¢ przestrzenno-architektoniczna w krajobrazie matych miast sta-
nowi $wigtynia. Funkcja rolnicza wspdlczesnie znajduje swéj wyraz w strefie
zewngtrznej, otaczajacej centrum matych miast, przede wszystkim sa to liniowe
ciagi zabudowy zagrodowej wzdhuz gloéwnych drog wylotowych. W taki histo-
ryczny ukitad przestrzenny, w wielu przypadkach przeksztatcony w wyniku prze-
prowadzonych w XIX w. regulacji, wpisywaty si¢ kolejne zmiany w zagospoda-
rowaniu, jak choéby wkraczanie na tereny rolnicze jednorodzinnej zabudowy
podmiejskie;?.

Wydarzeniem, ktore bardzo wyraznie odcisneto swoje pigtno na struk-
turze przestrzennej matych miast byta II wojna swiatowa, przy czym chodzi nie
tylko o zniszczenia zabudowy spowodowane dzialaniami wojennymi. Istotne
sa konsekwencje spoteczne okresu okupacji. Nalezy do nich zaliczy¢ przede
wszystkim dotkliwe straty demograficzne, gléwnie wsrod ludnosci zydowskiej
1 pochodzenia niemieckiego. Obydwie te grupy narodowosciowe przez poéttora
wieku stanowily istotny skiadnik dziedzictwa kulturowego, a takze kluczowy
element struktury ekonomicznej, zwlaszcza w zakresie handlu i rzemiosta.

Degradacja demograficzno-narodowosciowa miasteczek oznaczala utrate
lub przynajmniej ostabienie, czgsci tradycyjnych funkeji ustugowych, zwlaszcza
przez strefy centralne matych osrodkéw miejskich. Do upadku spoteczno-ekono-
micznego matych miast nie w mniejszym stopniu przyczyniata si¢ prowadzona —
w miarg konsekwentnie — polityka gospodarcza wiadz komunistycznych zakta-

3 T. Marszat (1998) s. 61-72.



dajaca m.in. zniesienie wiasnosci prywatnej, rozwoj wielkiego przemystu 1 stop-
niowg kolektywizacje wsi. W konsekwencji musiato to prowadzi¢ do zniszczenia
podstaw infrastruktury ekonomicznej matych miast i ich recesji. Procesy te
w duzym stopniu zmienity strukture przestrzenng matych miast®.

2. Polityka wobec obszardow wiejskich i matych miast

Konsekwencja polityki w sferze zagospodarowania byla postepujaca
dekapitalizacja zasobow mieszkaniowo-ustugowych, oddzielenie funkcji
mieszkaniowej od ustugowej oraz stopniowa utrata znaczenia i dawnych funk-
cjl przez centrum miast.

W okresie intensyfikacji procesu ,,uspoleczniania” wsi tradycyjne funk-
cje matych miast, polegajace na, w miarg peinej, obstudze najblizszego zaple-
cza wiejskiego oraz na posrednictwie migdzy rynkiem lokalnym i regionalnym,
a nawet krajowym — ulegly prawie zupelnej likwidacji’. Wiaczenie matych
miast w kooperacje spoleczno-gospodarczg 1 wspdlne budowanie lokalnych
podstaw rozwoju stato si¢ czynnikiem zmiany koncepcji rozwoju kraju, reali-
zujgcej ogolnie dychotomiczny podziat przestrzeni na obszary miejskie (aglo-
meracyjne) i rolniczo-wiejskie (peryferyjne).

W powojennej Polsce strategia planistyczna w odniesieniu do wiejskiej
sieci osadniczej byta zmienna — zarowno w rozumieniu preferowanych celow,
jak 1 ze wzgledu na zagadnienia metodyczno-terminologiczne. Przyjmowane
koncepcje zakladaly dazenie do porzadkowania sieci osadnictwa wiejskiego na
podstawie koncepcji osrodkow, wigzi spoteczno-gospodarczej, wsi rozwojo-
wych, wsi kluczowych, osrodkéw gminnych, a takze agromiast®. Pojecia te
w duzej czgsci pokrywaja si¢ znaczeniowo.

Dopiero w koncu lat 60. i w latach 70., niektére mate miasta zanotowaty
pewne ozywienie — nastapil rozwd] wyposazenia funkcji lokalnej, zwiaszcza
w zakresie handlu, zaopatrzenia i zbytu produkcji rolnej oraz technicznej
obstugi rolnictwa. Pojawily si¢ nowe obiekty zwigzane z rozbudows infrastruk-
tury spoltecznej, zwlaszcza nowe placowki podstawowej opieki zdrowotne;j

4 K. Hefiner (2003), s. 227-246.

5 Por. m.in. J. Kostrowicki: Problematyka malych miast w Polsce w zwiqzku z badaniami
nad warunkami ich aktywizacji, Czasopismo Geograficzne, 1953, t. 25, z. 4; 1. Kremky-Saloni,
Brzeziny, [w:] Studia geograficzne nad aktywizacjq malych miast. Prace Geograficzne IG PAN, nr
9, Warszawa 1957, poznicj takze E. Zdrojewski, Niektore problemy aktywizacji malych miast
w woj. koszalinskim. Rocznik Koszalinski, nr 4, Koszalin 1968, s. 86-109.

6 Zob. np. Koncepcja osadnictwa. Scenariusz rozwoju systemu osadnictwa. IKS, Warszawa
1986, s. 149-195; H. Michna: Przysz{os¢ wsi — male miasto czy wies? ,,\Wie$ Wspotczesna”, 1983,
nr 10, s. 64-74; W. Wicczorkiewicz: Centrum uslugowe osrodka gminnego. PWN, Warszawa 1983.
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1 oswiaty. Niektore miasteczka w tym czasie zanotowaly rozwdj ponadiokal-
nych funkcji produkcyjnych — pojawialy si¢ filie zaktadow przemystowych,
ktérych centrale byly zlokalizowane w duzych osrodkach produkcyjnych.

Przemianom funkcjonalnym zachodzacym w drugiej potowie XX w.
towarzyszyly zmiany, czesto niekorzystne, w zagospodarowaniu matych miast.
Nowe elementy urbanistyczne wbudowywano w istniejacy przedwojenny ukiad,
w sposéb, ktéry oznaczat kolizje z wartosciami wielowiekowego dziedzictwa
kulturowego. Typowym przykiadem w tym zakresie moga by¢ zespoty wielo-
rodzinnych budynkow mieszkaniowych, z reguly Zle zharmonizowane z otocze-
niem zdominowanym przez niskie budownictwo jednorodzinne. Dopiero w la-
tach 70., wraz z pewna liberalizacja polityki ekonomicznej panstwa pojawita sig
szersza mozliwo$¢ realizacji jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej, ktora
cho¢ czesto od strony architektonicznej pozostawiala wiele do zyczenia, to
jednak mniej kolidowala z matomiasteczkowym otoczeniem. Obcym elemen-
tem w strukturze matych miast byly takze zaklady przemystowe lokalizowane
na ich terenie — ten typ zabudowy produkcyjnej w wigkszo$ci przypadkéw nie
wplywat jednak destrukcyjnie na strukture i fizjonomie, jesli takie obiekty
budowano w pewnym oddaleniu od centrum.

3. Konsekwencje zmian w ukladzie zaleznosci
male miasta — obszary wiejskie

Wspdlczesnie, rozwoju matych miast nie mozna rozwaza¢ w oderwaniu
od ich lokalnego otoczenia. Obszary wiejskie przeszly bowiem w procesie roz-
woju spoteczno-gospodarczego gigboka ewolucje, w ktérej stale wzrasta udziat
bezposrednich, pionowych powiazan, natomiast znaczenie ogniw poérednicza-
cych zmniejsza sie. Ogélnie zachodzace zmiany maja charakter funkcjonalny,
urbanizacyjny, kooperacyjny lub strukturalny. Jest oczywiste, ze kierunki
i zakres przeksztalcen matych miast nie sg takie same dla wszystkich regionéw
Polski. Znaczne zroznicowanie dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego
osrodkéw lokalnych wyraza si¢ m.in. w tempie wzrostu gospodarczego, kie-
runkach przeptywdéw migracyjnych, zmianach rynkéw pracy (poziom bez-
robocia, dojazdy do pracy itd.), zaawansowaniu proceséw prywatyzacyjnych
i kondycji finansowej zlokalizowanych w nich podmiotéw gospodarczych.
Zjawiska te w roznym stopniu wystapity takze w poszczegdlnych miastach’.

7 Zob. np. Z. Szymla: Konkurencyjnos¢: malych miast w Polsce poludniowo-wschodniej,
[w:] Polityka regionalna i jej rola w podnoszeniu konkurencyjnosci regionow, M. Klamut, L. Cy-
bulski (red.). Wyd. AE im. Oskara Langcgo we Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 184-194.
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Jako rezultat ostatnich trendéw spoleczno-gospodarczych, wiejska ekono-
mika przesuwa si¢ w kierunku wspoiczesnych programéw politycznych i istnieje
silne przekonanie, ze ramy powojennej polityki, ktora traktowata rolnictwo jako
dominujaca funkcj¢ obszarow wiejskich — wymagaja uwspdtczesnienia. Mozli-
wa alternatywa dla kierowania wsparcia bezposrednio do rolnikéw jest wzmoc-
nienie inicjatyw rozwojowych w matych miastach, nawiazujace do koncepcji
polaryzacyjnych w ksztaltowaniu systemu osadniczego, gioéwnie przez zastoso-
wanie teorii biegunéw wzrostu. Zakladaja one, ze istnieje silne powiazanie
gospodarcze migdzy matymi miastami a ich rolniczym zapleczem (otoczeniem).
Na poziomie lokalnym potrzeba wyboru strategii rozwoju, zapewniajacych
przyszla egzystencje oraz zdolnos¢ zachowania 1 utrzymania funkcji przez mate
miasta, jest odzwierciedlana liczbg inicjatyw 1 projektow formutowanych przez
stowarzyszenia, agencje rozwoju rolnictwa, przemystu i liczne krajowe
organizacje spoteczne (NGO). Te inicjatywy staty si¢ szczegolnie wazne w ostat-
nich dekadach XX w., gdy wielu lokalnych przedsigbiorcow znalazto sie pod
presja rozwijajacych sie miedzynarodowych sieci handlowych. Jednak koncen-
trujg sig oni bardziej na strategiach marketingowych, gtéwnie nastawionych na
zachecenie ludzi do zakupow w centrach matych miast, niz na formulowaniu
strategii rozwoju (preferujacych stymulowanie wzrostu we wszystkich sektorach
gospodarki lokalnej). Traca w ten sposéb wiele korzysci, ktore mogtyby sie poja-
wi¢ wskutek wiaczania si¢ matych miast do ponadlokalnej gospodarki.

Jak juz wspomniano, badania nad wspoétczesna rolg matych miast wska-
Zuja, Ze nie moga one by¢ rozpatrywane w oderwaniu od ich lokalnego $rodo-
wiska. Zwraca si¢ uwage na zmieniajace si¢ zaleznosci miedzy produkcja a kon-
sumpcja dobr i ustug na obszarach wiejskich. Istotne jest takze samo
funkcjonowanie rynkow, na ktorych si¢ one dokonuja®. Praktycznie rozpoznane
sg szczegdtowo tylko funkcje centrow miast oraz trendy w handlu detalicznym,
a takze zasiegi oddziatywania i powiazan gospodarczych®. Wystepuje natomiast
niedostatek informacji o funkcji matych miast w ich lokalnej strefie oddziaty-
wania, ktorej istotnym elementem jest przeptyw dobr i ustug miedzy osrodkiem
miejskim 1 otaczajacym obszarem. Curran i Blackburn stwierdzili, ze sposob,

8 A. J. Emrington: Coming Home? The Emerging Agenda for Rural Development Research in
the UK. Parallel Paper prepared for the Agricultural Economics Society Conference, Edinburgh, 21-
4 March 1997, Plymouth 1997; por takze: R. J. Bennett, D. J. Graham, W. Bratton, The Location and
Concentration of Businesses in Britain: Business Clusters, Business Services, Market Coverage and
Local Economic Development. Transactions Institute of British Geographers 1999, no. 24, s. 393-420.

9 Por. przykladowo polskic studia w tym zakresic: E. Dzicgie¢, Zasieg oddzialywania
centrum handlowego malego miasta. Acta Universitatis Lodzicnsis. Folia Geographica z. 3, L6dz
1984; A. Matczak, D. Szymanska: Studia nad strukturq przestrcenno-funkcjonalng miasta —
przyklad Brodnica, Uniwersytet Mikotaja Koperika, Torun 1997; Studia na strukturq funkcjo-
nalno-przestrzennq miasta. Przykiad Lasku, A. Matczak (red.). Wyd. UL, £6dz 1999.
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w jaki lokalne relacje gospodarcze przekiadaja sig na rzeczywiste przeptywy nie
byl dotad przedmiotem systematycznych studiow!'®. Z kolei Harrison (1993)
zauwazyla, ze jesli mate miasta maja odgrywac zasadnicza role w gospodarce
obszarow wiejskich, a nie by¢ tylko waznym czynnikiem lokalizacji dla zmie-
niajacych sie wiejskich zasobdw, musza staé si¢ potencjalnym celem polityki
rozwoju obszaréow wiejskich.

Problemy rozwojowe duzej czgsci lokalnych osrodkéw miejskich, w rze-
czywistosci leza gigbiej niz tylko w decyzjach lokalizacyjnych najwiekszych
firm handlowych i produkcyjnych, bowiem wiaza si¢ ze stopniowa erozjg
prawie wszystkich funkcji miejskich, nabywanych czesto przez wieki, jesli
réwnolegle znacznemu zmniejszeniu ulega zakres funkcji centralnych (obstuga
lokalnego rynku, zaspokojenie podstawowych potrzeb ludnosci lokalnych
obszarow rozwoju spoteczno-gospodarczego). W takim sensie narasta
»dysfunkcjonalnos¢” matych miast i tylko niektére odgrywajg nieco wigksza
role, wykraczajaca poza funkcje ,,resztkowe™!!,

Jednak czes$¢ proceséw gospodarczych jest bardziej powiazana z obsza-
rami lokalnymi od innych, co skutkuje silnym zréznicowaniem wsi w tej skali.
Np. Keeble (1992) stwierdzil, ze firmy w bardziej oddalonych obszarach wiej-
skich sg znacznie bardziej wyspecjalizowane w niszach rynkowych, tworzonych
przez wzrastajace dochody konsumentéw i znacznie czgsciej obstuguja rynki
konsumenckie, detaliczne, turystow i potrzeby rolnicze, natomiast przedsigbior-
stwa w obszarach wiejskich bardziej dostgpnych specjalizujg si¢ gtéwnie w ni-
szach rynkowych tworzonych przez kompleks technologiczno-biznesowy!2. Wy-
nika z tego wniosek, ze procesy gospodarcze zlokalizowane w obszarach wiejskich
niekoniecznie staja si¢ przez to lokalne. Z kolei w pracach Howe’a wykazano, ze
lokalne sklepy, szczegolnie mate 1 wyspecjalizowane, wiaczajg si¢ w krajowe
sieci punktow sprzedazy oferujacych wzory i towary w szerokiej skali prze-
strzennej. Rozprzestrzeniajg sie one wraz z wychodzacymi poza miasta sieciami
supermarketéw!3. Dalsze badania Curran’a i Blackbum’a (1994) potwierdzity, ze
przedsigbiorstwa moga by¢ w rzeczywistosci mniej powigzane z lokalna gos-
podarka niz to si¢ powszechnie sadzi. R6wniez badania prowadzone w Polsce!4

10 J. Curran, R, Blackbum: Small Firms and Local Economic Networks. The Death of the
Local Economy? London:1994.

I Por. m.in. B. C. Eaton, R. G. Lipscy: An Economic Theory of Central Places, Economic
Joumnal 1982, no. 92, s. 160-172.

12 D. Keeble, P. Tyler, G. Broom, J. Levis: Business Success in the Countryside: the
Performance of Rural Enterprise. PA Cambridge Economic Consultants: HMSO, Cambnidge 1992.

13 Rerailing Management, W. S. Howe (red.). Macmillan, London 1991.

14 Zob. charaktcrystyki poszczegdlnych miast opracowance w migdzynarodowym projekcic
badawczym Markettowns: K. Heffner 1 in., Rola malych i srednich miast w rozwoju obszarow
wiejskich. Raport krajowy dla Polski, Raport koricowy. IRWiR PAN Warszawa 2003.
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wyraznie wskazuja, ze zwiazki gospodarcze wigkszych przedsigbiorstw z ma-
tymi miastami 1 ich otoczeniem wiejskim, w ktorych sg zlokalizowane — najczes-
ciej sg bardzo niewielkie. Zwykle ograniczaja si¢ do czg$ciowego wykorzystania
miejscowych zasobow pracy oraz istniejacej infrastruktury.

Zdecydowanie czgsciej 1 w wigkszym zakresie duze firmy sprzedaja lo-
kalnie swoje wyroby i ustugi, ale rzadziej dokonuja lokalnie zakupéw. Zwykle
pomniejszaja w ten sposOb zakres lokalnej integracji w strefach wiejskich
powiazanych z matymi miastami. W efekcie dajg one takze mniej mozliwosci
do powstawania relacji nieekonomicznych ze swoim wiejskim otoczeniem, niz
si¢ powszechnie sadzi.

W sumie ,,lokalna gospodarka”, jakkolwiek definiowana, ma powiazania
bezposrednie lub posrednie, materialne lub niematerialne — z gospodarka
w innych ukiadach hierarchicznych, regionalna, krajows 1 migdzynarodowa.
Obszary wiejskie i zwigzane z nimi male miasta sa w bardzo réznym stop-
niu zintegrowane lokalnie, co istotnie wplywa na ksztaltowanie ich mozli-
wosci rozwoju. Im wiekszy jest stopien lokalnej integracji malych miast,
traktowanych jako osrodki centralne otaczajacych obszaréw wiejskich,
tym wigksze i bardziej stabilne sg mozliwosci rozwoju lokalnych obszarow
rozwoju spoleczno-gospodarczego. W efekcie struktury przestrzenne ma-
lych miast i ich jakos$¢ stopniowo odzwierciedlajg kierunek zachodzacych
zmian gospodarczych.

Lokalna gospodarka moze byc zdefiniowana jako ,,ograniczona forma
przestrzenna w sieci szerszej aktywnosci gospodarczej, gdzie powstawanie do-
chodow lokalnych i ich wyplyw poza ,,lokalne” granice jest zmienne”. Zwraca
si¢ takze uwage na znaczenie czynnika konkurencyjnosci, ktory dotyczy row-
niez mniejszych miast i lokalnego poziomu odniesienia!®. Mniejsze osrodki,
jesli sa aktywnymi centrami spoteczno-gospodarczymi na poziomie lokalnym
ozywiaja ekonomicznie tereny wiejskie. Jesli ich konkurencyjnosé jest uzalez-
niona od jednego sektora gospodarki lub tez zalezy od zdominowanych, przez
funkcje rolnicze, obszaréw wiejskich wowczas wymagaja one aktywnej polityki
réznicowania podstaw ich gospodarki. Stopien konkurencyjnosci matych miast
wplywa na szanse otaczajacych je terenow wiejskich.

4. Ewolucja struktury przestrzennej malych miast

Przez pierwsze powojenne dziesigciolecia zmianom ekonomicznym
1 cywilizacyjnym zachodzacym w matych miastach nie towarzyszyta wystar-

15 Por. E. Morawska, W. Sicminski. T. Topczewska: Czynniki atrakcyjnosci i konkurencyj-
nosci lokalnych jednostek tervtorialnych. Cziowick i Srodowisko 2001, 1. 25. z. 1,s. 77-88.
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czajaca rozbudowa infrastruktury technicznej, przede wszystkim drogowe;j
1 wodno-kanalizacyjnej, a takze niedostateczna dbatos¢ o stan zasobow miesz-
kaniowych. Do$¢ powszechnym zjawiskiem stato sie¢ wykruszanie lub dewas-
tacja starej 1 tradycyjnej zabudowy w centrach matych miast. Zupelny brak
konserwacji 1 rewaloryzacji przyspieszat w nich procesy degradacji, a jedno-
czesna realizacja nielicznych, nowych obiektow mieszkaniowych lub ustugo-
wych, czgsto krancowo odmiennych w skali i formie, budowanych najczesciej
bez powiazania z istniejacym ukiadem ulic i blokéw zabudowy zacierala ich
czytelny, funkcjonalno-przestrzenny ukiad. Réwniez krajobraz 1 sylweta ma-
Iych miast przestawata odpowiadac zasadom tadu przestrzennego.

Rynki, ktére przez wieki stanowity centrum administracyjne 1 ustugowo-
handlowe zostaly pozbawione dawnego znaczenia i utracity wiele z funkcji
centralnych w zyciu spolecznym i gospodarczym miast.

Wzglednie intensywnym procesom wymiany zabudowy podlegaty
obrzeza matych miast zwlaszcza w poblizu tras wylotowych, gdzie tradycyjna
zabudowe zagrodowa wypieraly nowe budynki wznoszone przewaznie juz
w glebi dziatek, z reguty dwu-kondygnacyjne, murowane o plaskich dachach.

W okresie realnego socjalizmu w Polsce w wielu malych miastach naru-
szono obowigzujacy przez stulecia zasade ksztattowania zabudowy z zacho-
waniem pierzei wzdluz ulic — zwlaszcza w sytuacji pojawienia si¢ zabudowy
blokowej i pawilonow. Nie przestrzegano takze innej zasady — zmniejszania
wysokosci budynkow i intensywnosci zabudowy w miare¢ oddalania si¢ od
centrum, co spowodowato deformacje sylwet miasteczek.

Okres transformacji — jakkolwiek wstrzymat najbardziej razace procesy
degradacyjne w strukturze przestrzennej matych miast — nie doprowadzit do
istotnej zmiany w potozeniu ekonomicznym wigkszosci matych osrodkéw miej-
skich. W efekcie poprawa ich struktury przestrzennej zachodzi bardzo powoli.

5. Male miasta. Zagrozenia i szanse

Wsrdd podstawowych realnych zagrozen, dla zachowanych do dzis

w przestrzeni matych polskich miast wartosci kulturowych, do najwazniej-

szych nalezy zaliczy¢ m.in.:

— brak zrozumienia tak ze strony wiadz samorzadowych, jak i spolecznosci
lokalnych dla wartos$ci przestrzeni i jej racjonalnego, nie tylko z ekonomicz-
nego, ale rowniez spofecznego punktu widzenia zagospodarowania i posza-
nowania dla warto$ci dziedzictwa kulturowego;

— brak wypracowanych zalozen diugofalowej polityki zagospodarowania
przestrzennego, zawierajacej zarowno czytelnie dla spolecznosei lokalnej
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zdefiniowane cele, jak 1 jasnego okreslenia narzedzi stuzacych ksztattowa-
niu iadu przestrzennego na poziomie gminy; podejmowanie doraznych
dziatan czesto w perspektywie krétkofalowych celow politycznych;
dezintegracja struktury przestrzenno-funkcjonalnej, rozbicie drobnych
struktur wiasnosci prywatnej i ostabienie powigzan miedzy formami i struk-
turami miejskimi a lokalnymi warunkami srodowiska naturalnego, ktory to
zwiazek byl charakterystyczny dla wcze$niejszego rozwoju matych miast
w Polsce;

brak do konca wyjasnionych spraw wiasnosciowych, zwiaszcza budynkow
nalezacych niegdy$ do ludnosci zydowskiej 1 pochodzenia niemieckiego,
a co za tym idzie postgpujaca dewastacja wielu obiektow zlokalizowanych
gtéwnie w centrum;

ekstensywne zagospodarowywanie terendw miasta przy jednoczesnym
pozostawianiu znacznych niewykorzystanych terenéw oraz nie w pei lub
niewlasciwie uzytkowanych obiektow w centrum;

wyprowadzenie funkcji handlowej i1 administracyjnej poza Sciste centra
miast, co prowadzi do wymierania rynkow i ich najblizszego otoczenia;
brak ze strony wiadz lokalnych dziatan ukierunkowanych na osiagnigcie
celow strategicznych stwarzajacych realne szanse rozwoju miast, nie tyle
w aspekcie ilosciowym ile raczej jako$ciowym;

brak koncepcji wypelniania funkcji lokalnej wobec otaczajacej przestrzeni
rolniczej (przejecie ,nadwyzki demograficznej” z polskiej wsi, rozwéj
funkcji obstugi rolnictwa w nowych warunkach spoteczno-ekonomicznych,
itp.);

niedocenianie funkcji ustugowej nie tylko skierowanej do ludnosci autochto-
nicznej, ale rowniez ustug ‘tranzytowych’ i turystycznych;
niedoinwestowanie infrastruktury technicznej, zwiaszcza sieci kanalizacyj-
nej i drogowej; istotnym problemem wymagajacym rozwigzania jest uktad
transportowy wielu matych miast (waska sie¢ ulic nie jest w stanie zaspo-
koi¢ rosnacych potrzeb ruchu, zwlaszcza tranzytowego, dlatego sprawa klu-
czowa jest taka przebudowa ukiadu drogowego, ktdra pozwoli na wyprowa-
dzenie z centrum ruchu pojazdéw cigezarowych, co oznacza potrzebe
budowy obwodnic, jednak pozostawiajac mozliwos¢ przejazdu samocho-
dow osobowych przez oferujace ustugi centra/rynki);

niedocenianie roli przestrzeni publicznych;

brak dzialan (lub niewystarczajacy ich zakres) prowadzacych do rewita-
lizacji rynkow, ozywienia ich funkcji mieszkaniowo-ustugowej, a takze
odnowy zabudowy w centrum (poprawa warunkéw zamieszkania, prze-
strzeganie zasad zabezpieczajacych jednorodnos¢ urbanistyczna zabudowy);
niewystarczajaca dbalos¢ o uporzadkowanie przestrzeni publicznych,



zwlaszcza placéw rynkowych, jako tradycyjnego miejsca kontaktow
spolecznych, ktérym nalezy przywroci¢ dawne funkcje handlowe i ustu-
gowe, a takze wzbogaci¢ funkcje wypoczynkowe.

Glowne problemy rozwojowe, zagrozenia i ograniczenia wzrostu gospo-
darczego matlych miast najczesciej wiaza si¢ z niedorozwojem infrastruktury
technicznej lub jej dekapitalizacja, a czesto takze z zupetlnym brakiem lub
upadkiem infrastruktury spolecznej. Ich oddziatywanie na zmiany w sytuacji
spofeczno-gospodarczej matych miast i powigzanych z nimi obszarow wiejskich
ujawnia si¢ przez:

e stan techniczny drég, warunkujacy dostepnos¢ ukiadu lokalnego 1 jego
elementow;

e mozliwosci komunikacji z regionalnymi i krajowymi obszarami wezlo-
wymi (aglomeracjami miejskimi);
mozliwosci wykorzystania walorow srodowiska;
zakres wyposazenia w obiekty sprzyjajace rozwojowi funkcji rekreacyjnej
oraz aktywizacji gospodarczej wsi;

e trudnosci w rozwoju przedsigbiorczosci zwiazane z niewystarczajacym
wyposazeniem infrastrukturalnym (technicznym i gospodarczym), szcze-
golnie w strefach oplacalnej gospodarki rolne;j.

Szansg dla rozwoju matych miast, przynajmniej tych potozonych
w poblizu wielkich aglomeracji, moga by¢ procesy przemieszczania ludnosci
z duzych osrodkow miejskich do otaczajacego regionu. Dla czesci tej ludnosci
mate miasta — jako miejsce zamieszkania — moglyby stanowi¢ korzystna alter-
natywe, nie tylko w stosunku do os$rodkéw wielkomiejskich, ale takze wzgledem
terenow wiejskich, oferujac tatwiejszy dostgp do infrastruktury, a jednoczesnie
bliskosé¢ waloréw s$rodowiska przyrodniczego. Natomiast niedocenianie
problemu jakosci zagospodarowania oraz jakosci uktadu przestrzennego nega-
tywnie wplywa na rozwdj spoteczno-ekonomiczny matych miast. W konsekwen-
cji moze to prowadzi¢ do ich stopniowej degradacji w strukturze sieci osadniczej.

6. Ksztaltowanie przestrzeni rozwoju malych miast.
Postulaty

Ogolnie biorac mate miasta charakteryzuja si¢ zréoznicowanymi mozli-
wosciami rozwoju przestrzennego, jak 1 wzrostu spoteczno-gospodarczego.
Z tego punktu widzenia ich zbidér mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

e osrodki rozwojowe — dogodnie potozone w przestrzeni osadniczej, fatwo
dostgpne w sensie komunikacyjnym, atrakcyjne ze wzgledu na korzystne
warunki zamieszkania, o czytelnej morfologii i uformowanych lub tatwych
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do stworzenia ukladach weztowych, silne ekonomicznie, przyciagajace
inwestycje, sitg robocza i stanowiace lokalne rynki pracy;

e centra potencjalnie rozwojowe — o niewykorzystanych walorach prze-
strzeni 1 spotecznosci lokalnej, trudniej dostgpne ze wzgledu na niedoroz-
woj ukiadu komunikacyjnego, oczekujace na zmiany w koniunkturze
ekonomicznej lub na rynku pracy, wymagajace interwencji zewnetrznej,
najcze¢sciej w formie programu pomocowego;

e miasta niewykorzystanych mozliwosci rozwojowych — zwykle peryferyj-
nie lub niedogodnie potozone w skali lokalnej lub regionalnej, o relatywnie
nieatrakcyjnych cechach przestrzeni (zdegradowanej, mato przydatnej dla
wspotczesnej produkcji, rekreacji, innych celow), strukturalnie trudno
dostepne komunikacyjnie, o stabo skupionej zabudowie i braku elementow
uktadu centrum (czgsto zdegradowanych i zdekapitalizowanych), o zanied-
banej infrastrukturze technicznej i spotecznej lub jej braku oraz zdeformo-
wanych, w wyniku depopulacji, strukturach demograficznych, najczgsciej
zupelnie niepodatne na proby ozywienia. Wymagaja one interwencji
zewngtrznej 1 formutowania specjalnych programéw ozywiajacych.

We wszystkich trzech grupach o$rodkéw ksztattowanie ich zagospoda-
rowania przestrzennego wymaga stosowania kilku podstawowych zasad
rozwoju:

— zachowania walorow historycznych i ochrone dziedzictwa kulturowego
wytworzonego przez wczesniejsze pokolenia; nie chodzi tylko o zachowanie
obiektow zabytkowych, ale przede wszystkim utrzymanie uktadu przestrzen-
nego 1 zabudowy (w tym takze tej 19. powtarzajace) tradycyjne formy) oraz
wilasciwe zagospodarowanie przestrzeni publicznych i wyeksponowanie
historycznych elementow ukiadu urbanistycznego;

— intensyfikacji zagospodarowania wewnetrznej struktury miasta i ogranicze-
nia ekstensywnego rozwoju obszaru zurbanizowanego; polozenie nacisku na
uzupetnianie, wypetnianie i rewaloryzacj¢ centrum, renowacje zabudowy
w rynkach 1 ich bezposrednim otoczeniu oraz respektowanie zgodnosci
architektonicznej oraz dostosowanie nowych obiektéw do sasiadujacej zabu-
dowy (z uwzglednieniem takich parametrow, jak gabaryty i linie zabudowy);

— rzetelnego prognozowania i programowania rozwoju matych miast, tak
w aspekcie demograficznym, jak i spoteczno-ekonomicznym; zaniechania
inwestycji robionych na wyrost i w skali niedopasowanych do rzeczywis-
tych potrzeb spotecznosci lokalnej (co niestety czgsto wystgpowato w prze-
szlosci);

— starannego stosowania podstawowych kanonéw architektonicznych w ksztal-
towaniu przestrzeni matych miast z uwzglednieniem szczegoélnie ‘rzucaja-
cych sie w oczy’ takich elementéw kompozycji krajobrazu miejskiego, jak:
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0§ widokowa, sylweta miasta, dominanta wysokosciowa czy panorama kraj-
obrazowa;

— ,,0blaskawienia” elementow obcych duchowi matego miasta, ktére pojawily
si¢ w okresie ostatniego potwiecza i kolidujg z matomiasteczkowym oto-
czeniem (dzielnice blokowe, pawilony handlowe); takiego ksztaltowania
zagospodarowania, ktére prowadzitoby do minimalizowania skali wystepu-
jacych konfliktow 1 lepszego wkomponowania takich obiektow w prze-
strzen miejska.

Racjonalne 1 atrakcyjne pod wzgledem estetycznym i funkcjonalnym,

a takze z uwzglednieniem specyfiki i dziedzictwa kulturowego, zagospo-

darowanie przestrzeni malych miast, dla wielu z nich moze stanowié¢ szansg

lepszej egzystencji i przez lepsze §rodowisko zycia stuzyé lokalnej spotecz-
nosci, a takze przyciaga¢ potencjalnych inwestordw, turystow i ludnosé
migrujaca z otaczajacych terenoéw wiejskich, jak i sasiednich duzych miast.
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