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Abstract: Chosen Problems of Development Programmas™ Synchronize for Small
Towns and Communes. (Example of Radzionkéw). When defining their strategic aims
for local development, self-governments base their strategies on the availability of the re-
sources in their own environment as well as those resulting from a wider, even regional
context. This wider area of the conditions for the development of a small town is espe-
cially visible when the town is a constituent of e.g. a poviat or as in the case of the Upper-
Silesian Agglomeration neighbours directly on others, creating a larger system of the eco-
nomic market, labour market or for example cultural offer.

The article presents the conditions for the development of small towns on the ex-
ample of Radzionkéw, in the Province of Silesia, neighbouring on the town of Bytom,
and situated in the Poviat of Tarnowskie Gory. An analysis of the cohesion of the strat-
egy of development of both towns and the Poviat has been made, and the conditions re-
sulting from the realisation of shared projects have been presented.

1. Polozenie i uwarunkowania historyczne
miasta Radzionkow

Samorzady lokalne okreslajac cele strategiczne rozwoju lokalnego opie-
raja sie na zasobach wiasnego srodowiska oraz tych wynikajacych z szerszego
kontekstu, nawet regionalnego. Szerszy obszar warunkow rozwoju matego mia-
sta jest szczegdlnie dostrzegalny, gdy miasto jest elementem sktadowym np.
powiatu ziemskiego lub, tak jak w aglomeracji gornoslaskiej sasiaduje bezpo-
$rednio z innymi, tworzac wigkszy organizm rynku gospodarczego, rynku pracy
czy np. oferty kulturalnej. W opracowaniu zaprezentowano warunki rozwoju ma-
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tych miast na przykiadzie Radzionkowa, w woj. $laskim, lezacego w powiecie
ziemskim tamogoérskim, a sasiadujacego z miastem Bytom — powiatem grodz-
kim. Dokonano analizy spdjnosci strategii rozwoju obydwu miast i powiatu, oraz
zaprezentowano warunki wynikajace z realizacji wspolnych projektow.

Miasto Radzionkéw ma ok. 17 400 mieszkancow oraz powierzchnie 1315
ha. Prawa miejskie uzyskato w 1951 r., chociaz jako miejscowos¢ znana jest od
1326 1. W 1975 r. Radzionkdéw, w wyniku reformy administracyjnej kraju, utracit
prawa miejskie 1 zostat wigczony do miasta Bytom jako jedna z jego dzielnic.
Samodzielnos¢ odzyskat, znéw jako miasto, dopiero w styczniu 1998 r., a nastep-
nie w wyniku wprowadzenia trdjstopniowego podziatu administracyjnego znalazt
si¢ ponownie w powiecie ziemskim tamogorskim. Funkcjonowanie Radzion-
kowa, jako dzielnicy w strukturach miasta Bytom, przez 23 lata spowodowato
powstanie wspolnych rozwiazan, gléwnie w zakresie gospodarki wodno-$cieko-
wej. Rozwigzania te narzucajg koniecznosé dalszej scistej wspolpracy. Ze wzgle-
du na przedstawione zalezno$ci, Radzionkéw jest dobrym przykiadem do badania
warunkéw rozwoju matych miast w kontekscie wspotpracy z innymi JST.

2. Spéjnosé strategii gmin i powiatow
a mozliwoSci wspolpracy w realizacji zadan rozwoju

W procesach planowania zréwnowazonego rozwoju konieczne jest zrozu-
mienie 1 uwzglednienie powiazan migdzy réznorodnymi czynnikami, tak aby
dokonywa¢ wyboréw bezpiecznych dla srodowiska przyrodniczego, takich ktore
uwzgledniajg pozytywne efekty gospodarcze oraz zaspokojenie potrzeb spotecz-
nych. Nalezy sobie uswiadomié, ze ani srodowisku przyrodniczemu, ani spotecz-
nemu, a tym bardziej gospodarce nie mozna wyznaczy¢ granic terytorialnych
w rozumieniu granic samorzadu terytorialnego. Uwaga ta dotyczy zwlaszcza
aglomeracji gomoslaskiej, gdzie miasta przenikajg si¢ terytorialnie i jakiekol-
wiek granice dla zycia spofecznego, gospodarczego i ekologii nic nie znacza.
Budujac swoje strategie rozwoju poszczegolne gminy, powiaty grodzkie i ziem-
skie powinny bra¢ pod uwage znacznie szerszy kontekst zarowno zasobow, jak
1 zagrozen. Zatem rozw¢j gminy ujety 1 realizowany w strategii rozwoju powi-
nien nastgpowac w taki sposob, aby osiaganie wzrostu w jednej sferze nie odby-
walo sie kosztem innej sfery, a rozwoj jednej sfery w danej gminie nie odbywat
si¢ kosztem rozwoju sfer, w gminie sasiedniej. Analizujac te warunki nie
w obszarze wzajemnych zagrozen, lecz w obszarze wzajemnych szans, mozna na
podstawie efektu synergii zatozyé, ze wszgdzie tam, gdzie lokalne strategie
rozwoju sasiadujacych ze sobg gmin, lub gmin nalezacych do danego powiatu
ziemskiego beda oparte na wzajemnych, przenikajacych sie 1 zrbwnowazonych
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czynnikach, sa realne szanse na bardziej efektywny, zréwnowazony rozwoj. Dzi-
siaj, brak jednak jakichkolwiek uregulowan, ktére narzucatyby koniecznosé
patrzenia na strategie rozwoju przez pryzmat braku granic migdzy poszczegol-
nymi JST. W zasadzie wiele zalezy od swiadomosci i zaangazowania autorow
strategii i organow gmin 1 powiatow. Pewna funkcjeg, wymuszajaca taka postawe,
spetniajg strategie powiatow ziemskich dla gmin danego powiatu, strategie roz-
woju regionalnego dla powiatow 1 gmin z danego wojewodztwa oraz programy
unijne, ktére wymuszaja dziatania w scisle okreslonych obszarach.

Gminy wspotpracujac ze sobg w zakresie zadan rozwojowych mogg sie-
gac po mozliwosci przewidziane w prawie cywilnym oraz w formach publicz-
noprawnych. W pierwszym przypadku, podejmuja decyzje utworzenia lub
przystapienia np. do spotki prawa handlowego, lub w sprawie zawarcia umowy
cywilnoprawnej z inng gming. W zakresie wspotdziatania w formach prawa pu-
blicznego mozna wyrézni¢ zwiazki oraz porozumienia migdzygminne. Powyz-
sze przyklady przedstawiaja tylko formy wspotpracy. Natomiast zakresu i mo-
zliwos$ci wspotpracy nalezy szuka¢ w obszarach strategicznych i operacyjnych
dzialan gminy. Wyrdznia si¢ nastgpujace mozliwe obszary Zrodet wspolpracy:
— wspOlne zasoby (np. dziedzictwo kulturowe, zasoby przyrodnicze),

— warunki terytorialne (np. geograficzne, wspélne zlewnie rzek, uktad komu-
nikacyjny);

— wspOlne problemy, zagrozenia (np. powodzie, bezpieczenistwo mieszkan-
cow, bezrobocie);

— wspOlne szanse (np. turystyka, rozwoj okreslonych branz gospodarki).

Wymienione mozliwosci zrodet wspoipracy wynikajg z pokrywajacych
si¢ problemow i kierunkow dziatan strategicznych gmin. Wszedzie tam, gdzie te
kierunki sa identyczne lub zbiezne, nalezaloby przetozy¢ je na wspolne dziatania
operacyjne w realizacji strategii, w postaci konkretnie podejmowanych przed-
sigwziec, czy projektow. Kolejng mozliwoscia podejmowania wspolpracy oraz
plaszczyzna do wspdlnych dziatan sg projekty finansowane w ramach srodkow
Unit Europejskiej. Dotyczy to gléwnie zadan o charakterze ponadlokalnym. Szansg
jest realizowanie zadan, ktorych wielko$¢ przekracza mozliwosci pojedynczej
gminy. Praktyka pokazuje, ze sa to zadania glownie z obszaru gospodarki wodno-
-$ciekowej, gospodarki odpadami, energetyki oraz sieci drog.

Wspoipraca samorzadéw powinna odbywac sig okreslonymi metodami.
Weciaz niestosowana praktycznie metoda wspolpracy jest praca zespotowa
w formie wspolnych komisji czy zespotéw zadaniowych. Na ogdt wszedzie
tam, gdzie wymagaja tego wzgledy formalne np. wynikajace ze sposobu zarza-
dzania projektem lub z bardzo istotnych zagrozen, tworzy si¢ takie zespoty.
Roéwniez w przypadku prac nad strategia wykorzystywana jest umiejgtnosé
pracy zespolowej oraz grupowego podejmowania decyzji w zespole ,,aktorow”
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srodowiska lokalnego. Praktycznie nie sg tworzone i nie dziataja migdzygminne

zespoly ds. realizacji strategii lub rozwoju lokalnego. Idea funkcjonowania takich

zespotow bylaby istotna glownie dla powiatow ziemskich. Wspélpraca gmin

1 powiatu w takiej formie pozwolitaby m.in. na:

— analiz¢ zakresu zadan, efektow realizacji projektow z wielu roznych punk-
tow widzenia i interesow poszczeg6lnych gmin;

— wspotudziat uczestnikdw z réznych srodowisk 1 gmin pozwalajacy na lepsze
zrozumienie decyzji i ich akceptacjg, co tatwiej przekladatoby si¢ na uzys-
kanie akceptacji spolecznej dla realizowanych projektow;

— wspolny wysitek bedacy czynnikiem motywujacym i samokontrolnym dla
uczestnikow zespotow.

Wspolpraca gmin w zakresie rozwoju lokalnego jest zatem mozliwa

w wielu formach. Tylko od stylu zarzadzania, kultury organizacyjnej i umiejgt-

nosci wspolpracy organdéw gmin zalezy jej skutecznosé i zakres.

3. Spéjnosé zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym
w jednostkach samorzadu terytorialnego

3.1. Analiza strategii rozwoju Radzionkowa i Bytomia
w kontekscie wspolpracy w zakresie rozwoju lokalnego

Strategie¢ rozwoju Radzionkowa uchwalono w czerwcu 2000 r. W doku-
mencie nie wskazano horyzontu czasu. Natomiast strategi¢ rozwoju Bytomia
przyjeto na okres 2001-2015 w kwietniu 2001 r. Ponizej przedstawiono zestawie-
nia zapisOw poszczegolnych strategii dokonujac poréwnania zaréwno domen
rozwojowych, jak i poszczeg6lnych zadan w aspekcie mozliwosci wspolpracy.

3.1.1.Poréwnanie domen strategicznych

Z przedstawionego zestawienia (tab. 1) wynika, Zze brakuje spojnosci
w konstruowaniu strategii na najwyzszym jej szczeblu. W strategii Radzionkowa
wyszczegolniono 3 podstawowe kierunki dziafan, natomiast strategia Bytomia
wskazuje 3 gtoéwne Domeny rozwoju lokalnego, nie korespondujace z Przedsie-
wzieciami strategicznymi Radzionkowa. Spojnosc, co do formy, nastgpuje dopiero
na szczeblu celow strategicznych. Wsréd nich mozna wskaza¢ nastepujace
wspolne obszary:
— poprawa infrastruktury komunikacyjnej;
— poprawa stanu wyksztatcenia i adaptacji mieszkancow;
— rewitalizacja czgsci miast;
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Tabela 1

Poréwnanie domen strategicznych Radzionkowa i powiatu grodzkiego — miasta Bytom

Wybrane obszary " 5
poréwnania Radzionkéw Bytom
Domény rozwoju prrebudo Srodowisko
lokalnego . e - :
sl — Wzrost sprawnosci i niezawod- | - Waloryzacja kulturowego dzie-
nosci dostaw wody pitnej o wy- dzictwa miasta
sokiej jakosci — Urbanistyczna rewitalizacja za-
~ Poprawa czystosci powietrza niedbanych dzielnic miejskich
, ~ Poprawa efektywnosci gospo- oraz przebudowa substancji
Cele strategiczne | yarkj wodno-sciekowe] i jej pro- mieszkaniowej
ekologiczna przebudowa - Ekologiczna odnowa miasta
- Wzrost przepustowosci miejskie- | — Zagospodarowanie terenéw po-
go uktadu komunikacyjnego przemystowych
prssizenimi Mo
— Przebudowa ciggéw i wezlow — Wzmacnianie dywersyfikacji kon-
komunikacyjnych miasta kurencyjnosci przedsiebiorstw
- Renowacja starej zabudowy — Sprzyjanie powstawaniu nowych
mieszkaniowej przedsigbiorstw
— Rewitalizacja centrum miasta —~ Przebudowa transportowej i ko-
— Rozbudowa funkcji publicznych munikacyjnej infrastruktury miasta

T

Spolecznose

— Wazrost poziomu wyksztaicenia | — Poprawa stanu zdrowotnosci

i zdolno$ci adaptacyjnych do mieszkancéw

zmian na rynku pracy — Wazrost poziomu socjalnego bez-
- Przeciwdziatanie marginalizaciji pieczenstwa mieszkancow

spofecznej — Zwigkszenie szans edukacyjnych
- Przeciwdzialanie peryferyzaciji na roznych poziomach ksztaice-

miasta w Aglomeracji Gérno- nia

Slaskiej

- Wspieranie rodzinnych firm
w sektorach szans rozwojowych

Zrodio: Opracowanie wiasne (tab. 1-4).

— wspieranie sektora przedsigbiorczosci.

Sa to jednak tylko typowe, dla kazdego miasta aglomeracji $laskiej stra-
tegiczne, cele dziatania wynikajace z zadan ustawowych lub ze specyfiki
catego regionu. Na tej podstawie mozna wysnué wniosek, ze mimo bliskiego
sasiedztwa 1 wspolnej ponad 20-letnie;j historii — Bytom i1 Radzionkéw nie maja
zbieznych, charakterystycznych dla lokalnych warunkow, celéw strategicznych.
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3.1.2. Porownanie celow operacyjnych
w wybranych obszarach rozwoju

Poréwnujac cele operacyjne (tab. 2) nalezy stwierdzié, ze istniejg zbiez-
nosci dotyczace m.in. zagospodarowania terenéw poprzemystowych — tworzenie
stref aktywnosci gospodarczej, opracowanie planu scalania terenéw poprzemysto-
wych w Bytomiu 1 rewitalizacja terenéw poprzemysiowych w Radzionkowie.
W zakresie ekologii analogicznie: budowa kanalizacji ogolnosplawnej i poprawa
efektywnosci gospodarki sciekowej. W zasadzie rOwniez na etapie celow strate-
gicznych, zapisy sa bardzo ogolne i zwigzane z zadaniami ustawowymi, ktére
mogg dotyczy¢ kazdej gminy. Ogdlnie, mozna zauwazy¢ brak spdjnosci réwniez
na tym etapie planowania strategii. Przykladowo, dla planowanych w strategii
rozwoju przedsigwzig¢ w obszarze energetyki, mimo wspolnego systemu energe-
tycznego (przez przedsigbiorstwo PEC sp. z 0.0.), gminy ograniczaja si¢ tylko do
zapisow deklaratywnych w zakresie przebudowy systemu energetycznego miasta
i przebudowy linii wysokiego napiecia oraz termomodernizacji budynkéw. Zada-
nia przyjgte w gospodarce wodno-ciekowej sg zasadniczo spdjne, dotycza glow-
nie programu rzeki Szalejka oraz porzadkowania gospodarki wodno-§ciekowe;.
Niemniej jednak gmina Radzionkéw w strategii rozwoju wpisata budowe oczysz-
czalni $ciekow, mimo ze w granicach administracyjnych gminy znajdowaty si¢
wtedy 2 oczyszczalnie — pierwsza zarzadzana przez Bytomskie Przedsigbiorstwo
Komunalne sp. z 0.0. oraz druga po kopalni KWK , Powstaricow Slaskich”. Te

Tabela 2

Poréwnanie celéw operacyjnych w wybranych obszarach rozwoju Bytomia i Radzionkowa

Wybrane
dziatania Bytom Radzionkéw
w obszarze:
Gospodarka | Tworzenie stref aktywnosci gospo- | Wzrost przepustowosci miejskiego

darczej

Przebudowa systemu energetycz-
nego miasta

Przygotowanie ofert lokalizacyjnych
wspolnie z zarzgdami likwidowa-
nych zaktadéw przemystowych

Budowa centrum hotelowo-kongre-
sowego

Budowa centrum biznesowego
Opracowanie planu scalania terenow
poprzemystowych

Utworzenie biura obstugi inwestora
Budowa parku technologicznego

uktadu komunikacyjnego

Uporzadkowanie spraw wiasnosci obiek-
téw i urzadzen gospodarki wodno-$cie-
kowej oraz wnoszenie ich do spétek
prawa handlowego w sektorze ustug
komunalnych

Rewitalizacja terenéw poprzemystowych

Opracowanie systemu preferencji dla
inwestoréw i lokalnych przedsiebiorcow
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Wybrane

dziatania Bytom Radzionkéw
w obszarze:
Ekologia Budowa $ciezek rowerowych Poprawa efektywnosci gospodarki

Opracowanie programu segregaciji | wodno-Sciekowej i jej proekologiczna
i utylizacji odpadéw komunainych | Przebudowa o .
Naturalizacja ekologicznego ciagu | Wzrost sprawnosci i niezawodnosci
Szarlejki i Bytomki dostaw wody pitnej o wysokiej jakosci
Likwidacja kotiowni lokalnych Priygptowz;nie pgd budc?vzni,ct,wo mie-
Al . | szkaniowe terenéw przy istniejgcym
Budowa kanalizacji ogéinosptawnej :
na terenie catego miasta Sndniiskl g

Wprowadzenie ekologicznego mo-
nitoringu miasta

Spoleczenstwo | Wzmocnienie proceséw prywaty- | rozbudowa funkgji publicznych

zacji $wiadczenia usiug opieki rekreacyjne zagospodarowanie Ksiezej
zdrowotnej Gory

Zwigkszenie dostepnosci przekwa- | ytworzenie miejskiego systemu mobili-
hﬁk_owan zawodowych . zacji i komunikaciji spotecznej

Zmiana profilu ksztafcenia zawodo- | organizacja gminnego systemu opieki

wego na poziomie $rednim spolecznej

Rozszerzenie zakresu pomocy dzie- | organizacja gminnego osrodka adapta-
ciom i mtodziezy pochodzacym ze | cji zawodowej

srodowisk L{b?SMa L utworzenie gminnego systemu stypen-
Opracowanie i uruchomienie pro- | digw dla zdolnej mlodziezy

girjrggg:gémnego przeciwdziafa- | oo \nienie szkolom dostepu do inter-
netu

Utworzenie systemu monitoringu . —_—
stanu zdrowotnos$ci mieszkancow Opratowenie prograimill pRomocy missta
(szczegoblnie po 40 roku zycia)
Propagowanie kontaktéw grup
miodziezy i nauczycieli z miastami
partnerskimi

dwa przyktady pokazuja, jak rozne sg zapisy w strategii, a co za tym idzie réwniez
wspolpraca w realizacji zadan rozwoju mimo wspélnych warunkéw, nie jest reali-
zowana. Trudno méwié o programowalnym rozwoju lokalnym w wymiarze szer-
szym, niz jedna jednostka samorzadu, gdy brak spojnych celéw strategicznych.

3.2. Analiza spéjnoSci strategii rozwoju Radzionkowa
i powiatu tarnogorskiego w realizacji
podstawowych zadan rozwojowych

Analizy spojnosci dwoch strategii rozwoju obydwu jednostek przepro-
wadzono w czgdci 3.2.1. wyszczegolniajac cele strategiczne powiatu jako jed-
nostki o szerszej przestrzeni oddziatywania i odpowiadajace im cele strategiczne
Radzionkowa. W czesci 3.2.2 porownano spojne 1 rozmijajace si¢ cele opera-
cyjne w zadaniach rozwoju.
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3.2.1. Cele strategiczne rozwoju powiatu tarnogorskiego
a cele strategiczne miasta Radzionkow

Tabela 3

Poréwnanie celéw strategicznych rozwoju powiatu tarnogérskiego i miasta Radzionkéw

Cele strategiczne rozwoju
powiatu tarnogorskiego

Cele strategiczne miasta Radzionkéw

Wspieranie dziatan stuzacych rozwojowi
malych i $rednich firm poprzez aktywizacje
lokalnych przedsigbiorcéw oraz przycigga-
nie inwestycji.

Wspieranie rodzinnych firm w sektorach szans
rozwojowych

Stworzenie z powiatu tarnog6rskiego silne-
go centrum edukacyjnego o znaczeniu po-
nadregionalnym

Wzrost poziomu wyksztaicenia i zdolnosci
adaptacyjnych do zmian na rynku pracy

Podniesienie jakosci zycia mieszkancow
powiatu w oparciu o szeroki zakres ustug
spotecznych

Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej
Rozbudowa funkciji publicznych

Rozwdj przemystu turystyczno-rekreacyjne-
go bazujgcego na bogatych walorach po-
wiatu

Przeciwdziatanie peryferyzacji miasta w Aglo-
meracji Gérnoslaskiej

Kultywowanie kuitury lokalnej — pogtebianie
poczucie tozsamosci mieszkancéw powiatu
tarnogérskiego

brak zblizonych celdw strategicznych

brak zblizonych celéw strategicznych

Wzrost przepustowos$ci miejskiego ukiadu -
komunikacyjnego

brak zblizonych celéw strategicznych

Wzrost sprawnosci i niezawodnosci dostaw -
wody pitnej o wysokiej jakosci

brak zblizonych celéw strategicznych

Poprawa czystosci powietrza

brak zblizonych celow strategicznych

Poprawa efektywnosci gospodarki wodno-
-$ciekowej i jej proekologiczna przebudowa

brak zblizonych celdw strategicznych

Przebudowa ciggéw i wezlow komunikacyj-
nych miasta

brak zblizonych celéw strategicznych

Renowacja starej zabudowy mieszkaniowe;j

brak zblizonych celdw strategicznych

Rewitalizacja centrum miasta

Zrodio: Opracowanie wiasne.

3.2.2. Poréwnanie celow operacyjnych powiatu tarnogorskiego
i miasta Radzionkoéw zawartych w ich strategiach rozwoju

W strategii powiatu tarnogoérskiego wyrdzniono nastepujace cele opera-
cyjne majace powigzanie z celami operacyjnymi Radzionkowa (tab. 4):
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Tabela 4

Zbiezne cele operacyjne w strategiach powiatu tarnogérskiego i miasta Radzionkéw

Powiat tarnogérski Radzionkow

Stworzenie kompleksowego systemu wspar- | Opracowanie systemu preferencii dla inwes-
cia organizacyjnego i merytorycznego dla toréw i lokalnych przedsigbiorcéw
matych i $rednich przedsiebiorstw )

Kreowanie korzystnego klimatu dla rozwoju
lokalnych firm oraz przycigganie inwestoréw
zewnetrznych

Wyréwnanie szans edukacyjnych miodziezy | Zapewnienie szkolom dostepu do Internetu
oraz zapewnienie jej aktywnego udziafu w kre-
owaniu i realizacji polityki rozwoju powiatu

Utworzenie gminnego systemu stypendiéw
dla zdolnej mtodziezy

Stworzenie kompleksowego systemu zaspo- | Organizacja gminnego systemu opieki spo-
kajania potrzeb spotecznych w Powiecie - | fecznej
integracja dziatari Powiatu i Gmin

k
k

L.

2.

9

1

n
1

Ponadto, strategia powiatu obejmuje jeszcze 10 celow operacyjnych, dla
torych trudno znalez¢ odpowiadajace im cele operacyjne w strategii Radzion-
owa. Sa to:

Koordynacja procesu infrastruktury technicznej i komunalnej niezbednej dla

rozwoju matej i $redniej przedsigbiorczosci.

Tworzenie profili ksztalcenia, zgodnie z potrzebami rynku pracy i aspiracjami

mieszkancow.

. Utworzenie systemu doradztwa i doskonalenia zawodowego nauczycieli,

integracja $rodowisk zainteresowanych rozwojem o$wiaty w powiecie.

Inicjowanie i wspieranie rozwoju szkolnictwa wyzszego w powiecie.

Zwigkszenie dostgpnosci ustug medycznych.

Wdrozenie systemu ochrony zycia w sytuacjach zagrozen w ramach projektu

Zintegrowane Ratownictwo Medyczne.

Promocja wartosci zdrowotnych i rodzinnych oraz §wiadomosci ekologicz-

nej wsrod mieszkancow powiatu.

. Stworzenie powiatowego systemu informacji i promocji w zakresie turystyki

1 kultury.

Opracowanie programu turystyczno-rekreacyjnego dla powiatu tarnogor-

skiego — przyciagniecie nowych grup turystow.

0.Prowadzenie dziatan stuzacych poprawie stanu srodowiska przyrodniczego
powiatu.

Natomiast w strategii rozwoju Radzionkowa jest 11 celéw operacyjnych
ie znajdujacych odzwierciedlenia w celach operacyjnych powiatu:

. Wzrost przepustowosci miejskiego uktadu komunikacyjnego.
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2. Uporzadkowanie spraw wilasnosci obiektow 1 urzadzen gospodarki wodno-
Sciekowe) oraz wnoszenie ich do spotek prawa handlowego w sektorze ustug
komunalnych.

3. Rewitalizacja terenéw poprzemystowych.

4. Poprawa efektywnosci gospodarki wodno-$ciekowej i jej proekologiczna
przebudowa.

5. Wzrost sprawnosci i niezawodnosci dostaw wody pitnej wysokiej jakosci.

6. Przygotowanie pod budownictwo mieszkaniowe terenoéw przy istniejacym
sktadowisku gruzu.

7. Rozbudowa funkcji publicznych.

8. Rekreacyjne zagospodarowanie Ksigzej Gory.

9. Utworzenie miejskiego systemu mobilizacji i komunikacji spoteczne;.

10.Organizowanie gminnego osrodka adaptacji zawodowej.

11.Opracowanie programu promocji miasta.

W ujeciu liczbowym mozna stwierdzic, ze 21 celow operacyjnych rozmija
si¢, a tylko 4 sa spdjne. Réznice dotycza m.in. obszaréw rozwoju, np. w powiecie
znaczna rol¢ odgrywa obszar opieki zdrowotnej, ktora w miescie nie pojawia si¢
w zadnym aspekcie. Podobnie np., szczegotowosci zapisow w powiecie, ogol-
nemu sformulowaniu wyrownywania szans edukacyjnych wsréd miodziezy
towarzyszy konkretny, zadaniowy zapis wyposazenia szk6t w Internet w miescie
Radzionkéw.

3.3. Analiza warunkéw realizacji wspélnego projektu
gospodarki wodno-§ciekowej przez Radzionkéw i Bytom

Powiazania obydwu miast w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej doty-
cza gidownie oczyszczalni Sciekoéw przy ul. Sikorskiego w Radzionkowie oraz
sieci kanalizacyjnej Radzionkowa i péinocnych dzielnic Bytomia. Oczyszczal-
ni¢ t¢ dla Bytomia zaczeto budowa¢ w 1985 r., kiedy Radzionkéw nie byt
samodzielnym miastem, a tylko dzielnicg Bytomia. Oczyszczalnia byla przewi-
dziana dla péinocnych dzielnic Bytomia, w tym dla Radzionkowa. W planach
urbanistycznych istnialy duze osiedla mieszkaniowe dla ok. 40 tys. osob,
w zwigzku z tym projekt oczyszczalni przewidywal znaczne parametry ilosciowe
1 przekraczat biezace potrzeby. Po 1990 r. zweryfikowano plany rozbudowy
osiedli mieszkaniowych i wstrzymano prace przy budowie oczyszczaini. Dzia-
fata tylko jej czgs¢ mechaniczna. W styczniu 1998 r. przywrdcono prawa miej-
skie gminie Radzionkéw, jednak teren pod oczyszczalnig nie przeszed! na
wiasno$¢ gminy Radzionkéw, poniewaz jeszcze w 1997 r. Bytom wprowadzit
teren pod oczyszczalnia na majatek spotki prawa handlowego, Bytomskiego
Przedsigbiorstwa Komunalnego ze 100% kapitalem gminy Bytom. BPK wysta-
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pito o dotacj¢ z programu PHARE na dokoficzenie inwestycji oraz budowe
rurociagu ttocznego dla przepompowania sciekéw z oczyszczalni ,,Srédmies-
cie” z centrum Bytomia. Gléwnie z powodu przerzucenia olbrzymiej ilosci
$ciekow z centrum Bytomia, wiadze Radzionkowa nie zgadzaly sie na realiza-
cje¢ tej inwestycji na terenie, liczacego tylko 1315 ha miasta. Inwestycja, ktora
mialy realizowa¢ dwa miasta zostata zrealizowana tylko przez Bytom, chociaz
projekt realizowano na terenie Radzionkowa i prawie wszystkie $cieki z tego
miasta splywaja do tej oczyszczalni. Projekt budowy oczyszczalni byt realizo-
wany wylacznie przez Bytomskie Przedsigbiorstwo Komunalne, przebiegat na
terenie Radzionkowa, dotyczyt réwniez gospodarki wodno-$cickowej Radzion-
kowa. Gtéwnym celem projektu jest uporzadkowanie gospodarki $ciekowej
gminy Bytom i Radzionkéw. Omawiany projekt sktada sie z dwdch czesci:
budowy systemu transportu $ciekdw do oczyszczalni ,,Radzionkéw” i moder-
nizacji oczyszczalni ,,Radzionkow”.

Celem budowy rurociagéw tlocznych sciekéw komunalnych na odcinku
Bytom Srodmiescie — Radzionkéw bylo zatrzymanie degradacji $rodowiska
w czgSci zlewni rzeki Bytomki u jej zrédel, ze wzgledu na odplyw sciekéw w nie-
dostatecznym stopniu oczyszczonych w istniejacej oczyszczalni mechaniczno-
biologicznej Bytom ,,Sroédmiescie”, wybudowanej w latach 30. XX w. Projekt
zaktadat budowe, w miejscu oczyszczalni ,,Bytom Srodmiescie”, przepompowni
$ciekéw i1 ich transport rurociagiem do oczyszczalni Radzionkéw. W tym celu
nalezalo zmodernizowac istniejacg oczyszczalnie Radzionkéw. Ze wzgledu na
opdznienia, wynikajace m.in. z braku decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu, gmina Bytom podjeta dziatania zmierzajace do zmiany granic
administracyjnych 1 wiaczenia terenu oczyszczalni Sciekow w obszar miasta
Bytomia. 22 listopada 2002 r. Rada Miasta Bytom podjeta uchwale nr
XV/N/681/01 w sprawie przeprowadzenia konsultacji z jego mieszkancami doty-
czacych zmiany granic, rozpoczynajac tym samym procedure administracyjna.
Terenem objetym przedmiotem konsultacji byta wylgcznie oczyszezalnia $ciekow
nalezaca do BPK w Bytomiu. Decyzje o zmianie granic podjeta Rada Ministréw
w rozporzadzeniu z 25.06.2002 r. z mocg od 01.01.2003 r. i tym samym wszelkie
decyzje administracyjne zwiazane z budowa przeszly do gminy Bytom.
Inwestycja zostata zakonczona zgodnie z przyjetym harmonogramem. W zakresie
oceny realizacji projektu (oczyszczalnia Radzionkéw) mozna stwierdzi¢, ze mimo
zmian prawnych, opdznien w prowadzeniu uzgodnien technicznych i srodowisko-
wych, zmian inwestora zastepczego oraz braku akceptacji ze strony wiadz i miesz-
kancow Radzionkowa, projekt zrealizowano w pelnym zakresie. Spelniono
wymagania wynikajace z podpisanego memorandum finansowego rzadu RP 1 Ko-
misji Europejskiej, poza terminem realizacji. Ponadto, uzyskano efekt ekolo-
giczny zaktadamy w raporcie oddziatywania na srodowisko oczyszczalni $ciekow
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w Radzionkowie oraz efekt zwiazany z likwidacja oczyszczalni ,,Srédmiescie”.
Uzyskano rowniez efekt ekonomiczny — zmniejszyt si¢ koszt jednostkowy
oczyszczania $ciekéw. Natomiast Gmina Radzionkéw utracita wptywy z podatku
od nieruchomosci oraz z tytulu podatku dochodowego. Ponadto utracita mozli-
wos¢ jakiejkolwiek kontroli dziatalnosci oczyszczalni, ktora odbiera prawie 100%
$ciekow z calej gminy 1 wpltywu na ksztaltowanie cen sciekow.

Oceniajac dziatania pod katem lokalnego rozwoju nalezy stwierdzié, ze
wspolpraca gmin nie zostata poprzedzona negocjacjami wspdlnych celow i szu-
kaniem kompromisu zadowalajacego obie strony. Powiazanie techniczne, wa-
runki zlewni na tym terenie powoduja okreslona wspotzaleznosé, ktéra powinna
przetozy¢ si¢ na Scista wspolprace 1 wspolne cele strategiczne. Brak jednoznacz-
nej, wspolnej koncepcji rozwiazania problemow gospodarki wodno-$ciekowej
doprowadzit do naruszenia interesu jednego z partnerow.

4. Wnioski w zakresie warunkéw rozwoju malych miast
w aspekcie wspélpracy z innymi JST
wynikajace z prezentowanych analiz

Na podstawie przedstawionych w opracowaniu analiz strategii rozwoju

1 przyktadéow z energetyki cieplnej 1 gospodarki wodno-$ciekowej mozna

podjaé nastepujace wnioski:

— gminy podejmujac zadania powigzane z dzialaniem sasiednich gmin powinny
prowadzi¢ wspdlng polityke uzgadniania celéw strategicznych i operacyjnych;

— spoOjnosc strategii sasiadujacych gmin czy powiatéw pozwala na podejmo-
wanie wspolnych, programowalnych przedsigwzig¢ w zakresie realizowania
celow rozwoju;

— brak spojnosci na etapie planowania powoduje brak wspoétpracy w realizacji
rozwoju, czyli brak programowalnej wspoétpracy powoduje reakcyjny a nie
kreatywny styl zarzadzania;

— wspoOldziatania w zakresie realizacji wspdlnych przedsiewzigé pozwalaja
osiagnac lepsza skutecznos¢ dziatan oraz zmniejszy¢ koszty projektow;

— gminy wspoélidziataja w zakresie realizacji rozwoju gtéwnie w zakresie zadan
wynikajacych z ich ustawowych obowiazkow, takich jak energetyka, gospo-
darka wodno-sciekowa, gospodarka odpadami, uktady komunikacyjne.

Rozwoj gospodarki, szybkie tempo zmian spolecznych, rosnace wyma-
gania mieszkancow wymuszaja lepsza skutecznosé dziatania wiadz lokalnych.

Powinno to prowadzi¢ do siggania po nowe, niestosowane dotychczas formy

dziatan. Jedna z nowych mozliwosci poprawienia skutecznosci dzialania wiadz

i zwiekszenia tempa rozwoju lokalnego jest $ciste wspétdziatanie wiadz sasia-
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dujacych ze soba, miasta i powiatow. Ze wzgledu na lokalne warunki propozy-
cja moze dotyczy¢ gldwnie miast aglomeracji gomoslaskiej. Przedstawiony
material moze wskazywac obszar do glgbszej analizy dziatania wiadz samo-
rzagdowych m.in. po to, aby opracowaé¢ wzorcowy model dziatania JST w pro-
cesach opracowywania i realizacji celow rozwoju lokalnego uwzgledniajacego
spojnos¢ strategii, sasiadujacych ze soba samorzadow.

Literatura

Uchwala nr XXXI11I/275/2001 Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach z 23 sierpnia
2001 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Powiatu Tarnogérskiego.
Uchwata nr XIX/164/00 Rady Miasta Radzionkoéw z 07.11.2000 r. w sprawie strategii

rozwoju miasta Radzionkéw.
Uchwatla nr XXX1I1/577/2001 Rady Miasta Bytom z 25.04.2001 r. w sprawie przyjgcia
»Strategii rozwoju Bytomia na lata 2001-2015”



