WIESEAW KAMIENSKI
Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego

Wsrod wielu zadan, ktore sa istotg dziatalnosci kazdego rzadu jest
troska o rOwnomierny rozwdj gospodarczy catego kraju. Wejscie Polski do
Unii Europejskiej stworzyto narzedzia i mechanizmy stuzace realizacji tego
wyzwania. Stowo ,,wyzwanie” pojawia si¢ w tym kontekscie w sposéb jak
najbardziej adekwatny, bowiem skala zaniedban 1 zapoznien dotyczacych roz-
woju regionalnego jest w Polsce ogromna: narastaty one w ciggu wielu dzie-
sigcioleci, a wiele z nich ma swoje zrédto jeszcze w czasach zaborow.

Nie trzeba by¢ ekspertem zajmujacym sie socjologia, czy ekonomia, zeby
,»gotym okiem” zauwazy¢, ze ponad osmiu milionom Polakéw zamieszkujgcych
wojewodztwa warminsko-mazurskie, lubelskie, podkarpackie, swigtokrzyskie
1 podlaskie zyje sie nieco inaczej niz ich rodakom mieszkajacym w wojewodz-
twach wielkopolskim, zachodniopomorskim czy dolnoslaskim. Skutki nierow-
nomiernego tempa 1 skali rozwoju poszczegdlnych czesci Polski s3 odczuwalne
na co dzien, a najbardziej uwidaczniajg si¢, kiedy pordwnamy sytuacje gospo-
darczg regiondw potozonych na wschod od linii Wisty z tymi, ktdre leza na za-
chod od tej umownej granicy dzielacej nasz kraj. W obu tych obszarach procesy
gospodarcze zachodza z niejednakowa, a czgsto krancowo rozng dynamika.
Wystarczy zestawi¢ liczbe firm, nowych inwestycji, jakos¢ drog, infrastruktury,
a wreszcie zasobnos¢ portfeli mieszkancow wschodniej i zachodniej Polski, a
w tle zadzwiecza znane z poprzedniego okresu sformutowania o dwoch Pol-
skach — Polsce A i Polsce B, czy okreslenie ,,Sciana Wschodnia”.

Warto wspomniec, ze przed przystapieniem do Unii Europejskiej woje-
wddztwa Polski Wschodniej otrzymywaty znacznie — czasami nawet 10-krotnie
— mniej srodkow przedakcesyjnych w poréwnaniu do wojewddztw lezacych
na zachodzie kraju. Wynikalo to z priorytetdw unijnych, uwzgledniajacych
przede wszystkim rozbudowe przejs$¢ granicznych i1 potaczen komunikacyjnych
na granicy Unii z Polska oraz z preferowania tzw. lokomotyw rozwoju, czyli
duzych aglomeracji. Problem ograniczonej dostgpnosci do srodkdw wsparcia
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UE wystapit rowniez w latach 2004-2006 ze wzgledu na realizacjg priorytetow
sektorowych, koncentrujacych sie na duzych inwestycjach z zakresu transportu
1 ochrony srodowiska w zachodniej 1 centralnej czesci kraju.

Tak przedstawiaja si¢ dotychczasowe uwarunkowania. Obecnie poli-
tyka Unii Europejskicj, ktdrej Polska jest pelnoprawnym cztonkiem, stwo-
rzyla szansg¢ na wspieranie ,,peryferyjnych” czesci wspdlnoty. Zwiaszcza, ze
kwestie zwigzane z wdrazaniem polityki spdjnosci, szczegdlnie dotyczace
wyréwnywania poziomdow rozwoju gospodarczego sg w niej traktowane prio-
rytetowo, jako jeden z fundamentéw polityki europejskie;.

Kierujac sie tymi przestankami rzad wystapit z inicjatywa opracowania
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2013 jako
dodatkowego instrumentu wsparcia procesOw rozwojowych w wojewddz-
twach Polski Wschodniej. Rzad pozyskat na ten cel specjalna pule srodkow
finansowych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Dodatkowe
$rodki finansowe na wspoétfinansowanie Programu zostaly zarezerwowane
w kwocie przeznaczonych dla Polski funduszy strukturalnych.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej jest komplementarny
wobec regionalnych programdéw operacyjnych, ktore przygotowaty same woje-
wddztwa, 1 wobec sektorowych programow operacyjnych: Konkurencyjna Go-
spodarka, Infrastruktura i Srodowisko, Kapital Ludzki, Rozwdj Obszaréw Wiej-
skich oraz innych programdéw wspoétfinansowanych przez Uni¢ Europejska.

W ramach Programu beda realizowane duze inwestycje 1 przedsiewzie-
cia, stwarzajace podstawy do zainicjowania procesoéw trwatego rozwoju wo-
jewodztw Polski Wschodniej.

Dziatanie Programu nie zakonczy sig w 2013 r. wraz z koficem perspek-
tywy finansowej Unii Europejskiej. Dla Polski Wschodniej lata 2007-2013
bedg okresem realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych iinnych dziatan
rozwojowych z zakresu rozwoju zasobdw ludzkich, przedsigbiorczosci 1 in-
nowacyjnosci. Kolejne siedem lat bedzie poswigcone wdrazaniu projektow,
uruchomieniu inwestycji przemystowych i gospodarczych zapewniajacych
trwaty wzrost wojewddztw Polski Wschodniej — i niech wolno mi bedzie wy-
razi¢ t¢ opini¢ — beda to dziatania, ktére wywra decydujacy wptyw na osta-
teczng likwidacje réznic dzielacych poszczegdlne czgsci naszego kraju.

Celem gléwnym programu jest podniesienie konkurencyjnosci go-
spodarczej i spolecznej regionéw Polski Wschodniej w ukladzie krajo-
wym i europejskim oraz zwigkszenie ich spéjnosci terytorialnej w wy-
miarze ponadregionalnym.
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Cel ten bedzie osiagany przez realizacje trzech celéw szczegéltowych,
ktorymi sa;

e zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw Polski Wschodniej;

e rozwdj glownych osrodkéw wzrostu;

e poprawa jakoSci wewnetrznych powigzan komunikacyjnych woje-
wodztw Polski Wschodnie;j.

W ramach celu pierwszego wsparciem zostang objete dziatania w zakresie
rozwoju przedsigbiorczosci (w tym innowacyjnej — gdyz dotyczy w znacznej
mierze tworzenia parkéw przemystowych i technologicznych), rozbudowy in-
frastruktury informacyjno-komunikacyjnej, rozwoju bazy dydaktycznej szkol-
nictwa wyzszego, wspolnej promocji 1 wspotpracy wojewddztw Polski Wschod-
niej. Istotnym elementem bedg dziatania zmierzajace do rozwoju wiedzy i inno-
wacyjnosci.

Drugi cel zmierza do rozszerzenia i poprawy infrastruktury duzych osrod-
kéw miejskich-potencjalnych metropolii Polski Wschodniej — Biategostoku,
Kielc, Lublina, Olsztyna 1 Rzeszowa.

Efektem realizacji dziatan z zakresu infrastruktury miejskiego transportu
publicznego bedzie usprawnienie jego funkcjonowania, przyczyniajace sie do
poprawy efektywnosci przeptywu ludzi 1 towarow w miescie. Z kolei budowa
1 modernizacja infrastruktury umozliwiajacej organizacje kongresdéw, konfe-
rencji, wystaw 1targow o znaczeniu krajowym imiedzynarodowym, a wiec
obiektow towarzyszacych biznesowi, przyczyni si¢ do stymulowania innowacji
1rozwoju ducha przedsigbiorczosci. W efekcie realizacja powyzszych dziatan
doprowadzi do wzmocnienia funkcji metropolitalnych duzych miast Polski
Wschodniej, wzrostu ekonomicznej aktywnosci regionow oraz ich atrakcyjnosci
dla inwestoréw, turystow, jak rowniez mieszkancéw. Mowiac wprost celem jest
stworzenie w Polsce Wschodniej duzych, silnych osrodkéw, o potencjale po-
réwnywalnym z potencjalem takich miast, jak Poznan, Gdansk czy Wroctaw.

Na wschdd od linii Wisty brakuje dobrych drég. Dlatego tez Cel trzeci
zwigzany jest z poprawg jakosci powigzan komunikacyjnych wojewddztw
Polski Wschodniej. Zwigkszenie spdjnosci terytorialnej regiondw zostanie
osiagnigte przez budowe obwodnic oraz przebudowe i modernizacje sieci
drég wojewddzkich, ktére usprawnig potaczenia komunikacyjne miedzy
gtéwnymi osrodkami miejskimi a innymi miastami, rOwniez w relacjach mia-
sto-wies, utatwiajac przy okazji dostep do transportu zbiorowego.

Biorac pod uwage tematyke naszego spotkania, obejmujacaq sprawy
zwigzane z rozwojem wsi, nalezy zwrdcié uwage na jedno z dziatan, ktére
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w sposob bezpoéredni jest ukierunkowane na obszary wiejskie. Jest to dzia-
tanie pt. Infrastruktura Spoleczenstwa Informacyjnego. Celem dzialania jest
zwiekszenie dostepu do Internetu instytucji publicznych i1 mieszkaficow ob-
szardw peryferyjnych, zagrozonych ,,wykluczeniem cyfrowym”. Dziatanie
zaktada przygotowanie, anastgpnie wdrozenie kompleksowego projektu,
ktory bedzie sig¢ sktada¢ z dwoch komponentow:
1. Budowa ponadregionalnej, szerokopasmowe;j infrastruktury teleinforma-
tycznej (sie¢ szerokopasmowa) z punktami dostgpowymi w kazdej gminie.
2. Rozwijanie sieci Telecentrow na obszarach wiejskich potaczonych z siecig
szerokopasmowg zorganizowanych z wykorzystaniem istniejacych pracow-
ni komputerowych znajdujacych si¢ w szkotach, bibliotekach, itd. — rozbu-
dowanie Telecentrow, ktore powstaty m.in. w ramach programu IKONKA
oraz Dziatania 1.5. ZPORR lub innych programoéw z tym zwigzanych;

Jako uzupemienie do ww. dziatan, bedzie przygotowany projekt w za-
kresie szkolen bezposrednich dla oséb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym
w zakresie obstugi sprzetu ICT, ktéry zostanie zgtoszony do realizacji w ra-
mach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Ponadto, komplementarnie do Programu Rozwoju Polski Wschodniej,
projekty uzyskaja wsparcie rowniez w ramach innych Programoéw Opera-
cyjnych, takich jak Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, czy
Program Operacyjny Rozwdj Obszarow Wiejskich. W ramach programu skie-
rowanego do obszaréw wiejskich wsparciem zostang objete m.in. dziatania
majace na celu poprawe konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego, réznico-
wanie gospodarki wiejskiej, czy tez podniesienie jakosci zycia na obszarach
wiejskich. Planowane jest przeznaczenie dofinansowania na projekty inwe-
stycyjne zwiazane z modernizacja gospodarstw rolnych irozpoczynaniem
dziatalnosci przez mtodych rolnikdw, na szkolenia i doskonalenia zawodowe,
na modernizacje i budowe zaktadéw przetworstwa produktédw rolnych, popra-
we jakosci produkcji i produktow rolnych, realizacj¢ inwestycji zwiagzanych
z podjeciem dziatalnosci pozarolniczej, rozwdj infrastruktury turystycznej
i kulturowej, rozw¢j mikroprzedsigbiorstw, a takze rozbudowg systemow za-
opatrzenia w wode, odprowadzania $ciekow oraz gospodarki odpadami.

Mowiac o przygotowywanych programach nalezy zwrdci¢ uwage na
to, ze najwazniejsze elementy programdw zostana okreslone bezposrednio na
poziomie regionalnym i lokalnym, podczas tworzenia projektow, ktore beda
stuzy¢ rozwigzywaniu problemow, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy poszcze-
goélnych miast czy gmin.
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W ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej mo-
zemy wykorzystaé srodki pomocowe o tacznej kwocie blisko 2,2 mld euro.
Mozna si¢ spieraé, czy taka kwota jest wspotmierna do skali naszych po-
trzeb i problemow, z ktérymi spotykacie si¢ Panstwo w swojej gminie, wsi,
miescie, czy wojewddztwie. Zapewne nie. Nie moze nam jednak zabraknad
$wiadomosci, ze pojawia si¢ przed nami unikalna, niepowtarzalna i histo-
ryczna, bo tez pierwsza w historii powojennej Polski, rzeczywista szansa na
rozwoj tych ziem. Wierzg tez, ze dzigki zaangazowaniu przedstawicieli wielu
regionalnych srodowisk bedziemy mogli doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
jedynymi granicami wystepujacymi w Polsce beda administracyjne granice
miast, powiatow, czy regionow, nie zas te dzielace nasz kraj na cz¢$ci bardziej
1 mniej zasobne.



