FRANCISZEK TOMCZAK

Szkota Giowna Handlowa w Warszawie
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Abstract: General Situation of the Polish Villages after Two Years of the UE

Membership. In this paper there are summaries, conclusions and economic interpre-

tation mainly presented in author’s book titled as: Family Agricultural Economy. Me-

chanism and Development Determinants (Warsaw 2005). Paper covers the analysis
of the changes and conditions of the rural development during the years of the system
transformation in Poland and the first two years of the Polish UE-25 membership.

The following challenges and determinants should be considered of foremost
importance during the contemporary period of the development of the Polish village
and rural areas:

— in general economy: the level of economic development (GNP per capita), the
world agricultural development path, the process of economic integration (conse-
quences of the Polish membership of the UE-25), technical, structural and organi-
zational progress, the internationalization and globalization of the world economy
and the protection of the natural environment;

— inrural areas: the multifunctional nature of rural areas, the regionalization of their
development policy, especially Polish east regions, the slow replacement of agri-
cultural policy with a policy of the development of rural areas, the increasing role
of technology, organization and social policy opportunities as well as cohesion,
especially in backward areas.

The main world experiences in this field shows, that it is possible to formulate
conclusions regarding the state of rural and agricultural development important for all
countries, irrespective of their place in the world development hierarchy. The theories
of development, convergence, European integration, globalisation efc. make up an
important part of the mechanism and development determinants of the rural areas.

1. Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej ksztattuje nowe warunki
1 mechanizmy tworzenia i realizacji programow (planéw) lub tendencji roz-
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wojowych wsi (obszaréw wiejskich). Powstaly obecnie szanse przejscia od
rozwigzan biezacych i koniunkturalnych do realizacji dlugofalowej strategii
rozwoju wsi. Jak wykazuje doswiadczenie $wiatowe w takich ustaleniach
uwzglednia sig¢ i uogdlnia gléwne tendencje i cele rozwojowe danego kraju
1 krajow wyzej rozwinietych. Zasady polityki rolnej, wiejskiej i regionalne;j
UE sa podstawa ksztaltowania rozwoju wsi (obszarow wiejskich) w krajach
UE-25. W prezentowanym opracowaniu giéwna uwage zwraca sie na dotych-
czasowq sytuacj¢ gospodarczg polskiej wsi, czynniki decydujace o tej sytuacji
oraz ustalenia i doswiadczenia wynikajace zardwno z problemow i doswiad-
czen rozwoju wsi UE-15, jak tez zjawisk, jakie pojawity sie w pierwszych
dwoch latach cztonkostwa Polski w UE i jakich nalezy si¢ spodziewaé w na-
stepnych latach, szczegélnie w okresie budzetowym UE 2007-2013".

Jednoczesnie ogdlng sytuacjg wsi polskiej w pierwszym okresie po wej-
sciu do UE okreslamy, w sensie problemowym, strategii i warunkéw rozwo-
Jowych a nie deskrypcyjnym dotyczacym stanu gospodarczego i krajowych
relacji wiejskich programéw unijnych dotyczacych Polski.

Niemniej jednak, jesli chodzi o obecng sytuacje wsi polskiej, dysponu-
jemy znacznymi materiatami i literaturg analityczna, interpretacyjng i postula-
tywna dotyczaca stanu i przysztosci wsi europejskiej 1 polskiej. Opracowania
osrodkow badawczych i materiatéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
pozwalaja na formutowanie zasad i wnioskéw dotyczacych opdznien rozwo-
ju wsi i warunkow ich przezwycigzenia. Sytuacja i obraz wsi polskiej zostaty
szczegOtowo zaprezentowane w waznych raportach, studiach i publikacjach
(zob. literatura), abiezaca informacja, szczegllnie zwiazana z finansowa-
niem i realizacjg wiejskich i rolniczych projektéw rozwojowych jest dostepna
w systemie informacyjnym kraju: publikacje naukowe i populame, Internet,
konferencje i sympozja, szkolenia itp. Dotyczy to takze probleméw obecnie
niezwykle trudnych dla wsi i rolnictwa: bezrobocia, trudnosci dochodowych,
restrukturyzacji i zmian struktury agrarnej, probleméw wynikajacych z trud-
nosci transformacyjnych, biezacej polityki gospodarczej, rolnej i wiejskiej,
niepokoju o przysztos¢ wsi itp.

Ogolna sytuacja iperspektywy wsi zaleza 1sa ksztaltowane zaréwno
przez dotychczasowe procesy historyczne np. ogolnie niski stan gospodarki
1 infrastruktury oraz zrdéznicowanie regionalne kraju, facznie ze zrdznico-
waniem powiazanym z dziedzictwem zaboréw (Sciana Wschodnia), jak tez

' Okreslenie i ekonomiczng interpretacje wspdiczesnych tendencji i warunkéw rozwoju
rolnictwa i wsi w Polsce przedstawiono blizej w monografii Tomczak (2005).
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wspolczesne sity rozwojowe. Zmiany zachodzace w poszczegdlnych regionach
kraju mozna scharakteryzowaé jako. rezultat dziatan réznorodnych sit rozwo-
jowych cafej gospodarki, otoczenia rolnictwa i gospodarki zywnosciowej oraz
obszaréw wiejskich. Z punktu widzenia warunkow stanu 1 rozwoju wsi, ekono-
mia agrarna, podobnie jak dyscypliny zajmujace si¢ gospodarka przestrzenna,
obejmuje analizg relacji makroekonomicznych i mikroekonomicznych migdzy
wsig a otoczeniem uznajac je za szczegdlne sity rozwojowe. Po pierwsze,
dotyczy to zewnetrznych regionalnych i poza regionalnych sit rozwojowych
(lub organizacyjnych), w szczegolnosci krajowej polityki gospodarczej 1 jej
uwarunkowan, transformacji systemowej, integracji europejskiej, globalizacji
i ksztaltowania sie $wiatowej gospodarki rolniczo-zywno$ciowej. Po drugie,
wewnetrznych sit rozwojowych (lub ograniczajacych) wsi polskiej, jakie moz-
na zidentyfikowaé w obecnym okresie: wyposazenie wsi w czynniki produkcji
(praca, kapitat, ziemia), dziatanie zmian demograficznych zmieniajacych struk-
tury i relacje zaludnienia oraz zatrudnienia, czynniki dochodowe producentow
zywnosci 1 konsumentdéw (poziom PKB, ptac i dochodow), wewnetrzne pro-
cesy adaptacyjne rolnictwa, gospodarstw i przedsigbiorstw agrobiznesu oraz
wszystkie zrodta zatrudnienia i dochody mieszkancédw wsi, konkurencyjnos¢
jednostek produkcyjnych, ich efektywnosé i dynamizm rozwoju oraz dynami-
ka zachodzacych przemian strukturalnych i przestrzennych.

Roznorodne badania wskazuja, ze wie§ kumuluje obecnie takie proble-
my gospodarcze ispoteczne kraju, jak bezrobocie, niskie dochody i bieda,
niski poziom wyksztalcenia ogdlnego 1 zawodowego, niski standard wyposa-
zenia produkcyjnego, ushugowego i domowego, ograniczony dostgp do ustug
zdrowotnych, ksztalcenia, ustug kulturalnych?. Wedlug ocen gmin wiejskich
na podstawie waloryzacji gospodarczej, demograficznej, infrastrukturalne;j,
osadniczej i1 edukacyjnej Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN okreslit ob-
szary kumulacji barier rozwojowych. Wyodrebniono 330 gmin problemowych
(14%), w tym 160 gmin (7,4% zbioru) skrajnie problemowych. Z tej liczby
w woj. lubelskim (najbiedniejszym regionie gospodarczym krajéw Unii Euro-
pejskiej pod wzgledem poziomu PKB w przeliczeniu na | mieszkanca) byty 34
gminy, zas w 5 wojewodztwach Polski Wschodniej byty 82 gminy, tj. ponad
50% wszystkich gmin problemowych w Polsce’. Temat konferencji akcentuje

% Autorka tej oceny szacuje, ze na wsi ponad 18% mieszkancow zyje w skrajnym ubd-
stwie, za$ proces demarginalizacji, a nast¢pnie przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodar-
czego wsi zajmie 10-20 lat. Por. Fedyszak-Radziejowska (2005),s. 11.

T Rosner (2002).

23



potrzebe szczegdlnego uwzglednienia wsi tzw. Sciany Wschodniej (wymie-
nione wschodnie wojewddztwa kraju). Referaty szczegdtowe dotyczace tych
wojewodztw wskazujg na ograniczenia i trudnosci oraz szanse i mozliwosci
przyspieszenia ich rozowju. Podkreslam, na podstawie studiow polityki roz-
woju obszarow wiejskich §wiata, ze niski poziom efektywnosci gospodarowa-
nia opéznionych regionow, jak np. polska Sciana Wschodnia, moze by¢ argu-
mentem na rzecz zwigkszenia naktadéw 1 pomocy ze strony UE. W rejonach
takich, przy pozytywnych innych warunkach np. potozenie tranzytowe, wy-
starczajace zasoby i kwalifikacje sity roboczej, moga zapewni¢ odpowiednio
wysokg efektywnos¢ ponoszonych naktadéw inwestycyjnych i przyspieszaé
w ten sposob ich tempo rozwoju gospodarczego. Szansa taka jest czestym
argumentem wykorzystywanych w uzasadnieniach potrzeb inwestycyjnych
najbiedniejszych obszaréw regionu, kraju lub takich form integracji regional-
nej, jak Unia Europejska. Dyscypliny socjologiczne okreslaja te zjawiska jako
marginalizacj¢ spofeczng mieszkancow wsi, a pierwsze pozytywne zmiany za-
chodzace w ostatnich dwdch latach (akcesja do UE) jako przejawy zapoczat-
kowania pozytywnego procesu demarginalizacji polskiej wsi*.

2. W polskiej ekonomii agramnej i gospodarce przestrzennej dominuje
koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju wsi i modernizacji rolnictwa. Uzasadnie-
nia teorii 1 praktyki wielofunkcyjnego rozwoju wsi tkwig zardwno w potrzebach
1 mozliwosciach (zasoby pracy, potrzeby dochodowe, zamiany infrastruktural-
ne, modernizacja struktury agrarnej), jak tez wynikaja z do§wiadczen rozwoju
obszarow wieiskich w skali Swiatowej (we wszystkich krajach przechodzacych
od nizszego do wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego dokonuja si¢ zmiany
w poziomie i strukturze zatrudnienia oraz strukturze gospodarczej umozliwia-
Jjace zwigkszenie zatrudnienia pozarolniczego ludnosci rolniczej i wiejskiej).
Ugruntowanie w polskiej gospodarce rolnej i wiejskiej idei wielofunkcyjnego
1 zZréwnowazonego rozwoju oznacza przyjecie i stopniowa realizacje koncepcji
jednosci podstawowych wartosci ekonomicznych, spotecznych i ekologicz-

* Ze wzgledu na zdecydowanie rolniczy charakter wigkszosci wsi podkreslamy znacze-
nie rownowagi: rozwdj rolnictwa versus rozwdj wsi. ,,Wazne jest, aby widzie¢, ze rozwaj zdro-
wego ekonomicznie, zorientowanego na rynek sektora gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw
rolnych ma podstawowe znaczenie dla prowadzenia polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Tak
samo, jak mial przez 30 lat w Unii. Gdzie gtéwne przemiany wsi dokonaly si¢ bez polityki roz-
woju obszaréw wiejskich, a tylko dzigki rozwojowi dochodowego rolnictwa (dzigki dotacjom).
Takze w Polsce to rolnictwo i1 jego konkurencyjnos¢, wspotdecydowac bgdzie z powodzeniem
programow rozwoju wsi”. Brzoska (2006), s. 165.
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nych jako podstawy tych proceséw. Wies i obszary wiejskie sa przestrzenia
aktywnosci gospodarczej, miejscem produkcji 1 zycia ludnosci wiejskiej oraz
Jjej doswiadczen spotecznych i ekologicznych. Jednoczesnie wraz z postgpem
gospodarczym zmieniajg si¢ i rozwijaja roznorodne procesy koordynacji i har-
monizacji zréznicowanych tendencji rozwoju obszardw wigjskich.

Wspotczesna wies oznacza zintegrowany charakter relacji gospodarstwo
rolne — rodzina rolnicza — rolnictwo — wie$ oraz podstawowa jednostka osadni-
cza 1 ekonomiczno-spoteczna obszarow wiejskich — gmina. Jednoczesnie stan
1 ewolucja rozwoju wsi zalezy od relacji ksztattujacych si¢ miedzy ludnoscia
rolnicza 1inierolnicza. Ludnosé rolnicza, rolnictwo i gospodarstwo rolne ze
wzgledu na swg role (liczebnos¢, site ekonomiczna, strukture) wptywaja de-
cydujaco na obecny ksztalt, ewolucje 1 przysztosé wsi polskiej. Okreslaja takze
wizje, strategie i polityke dotyczaca wsi i rolnictwa, ludnosci wiejskiej 1 gospo-
darstw rolnych. Charakter i ekonomika produkcyjno-dochodowa dominujacych
w rolnictwie gospodarstw rodzinnych, ksztattuje zmiany strukturalne, wiasno-
sciowe, zatrudnienia i zrodet utrzymania, ich przysztos¢ tworzg stan obecny
1 przysztos¢ wsi polskiej.

Ekonomiczny mechanizm rozwoju gldwnej czesci sktadowej wsi pol-
skiej, tj. rolnictwa rodzinnego jest przede wszystkim zwigzany z dochodami
1 preferencjami konsumentéw, tj. realnym popytem na zZywnosé 1surowce
zywnosciowe, to zas zalezy od poziomu rozwoju gospodarczego kraju oraz
presji ekonomicznej wynikajacej z dazen do wzrostu dochodéw i wydajno-
$ci pracy w rolnictwie oraz obnizenia kosztow wytwarzania. Zdaniem autora
mechanizm ten ma podstawowe znaczenie dla zrozumienia wspodtzaleznosci
migdzy rozwojem rolnictwa a rozwojem wsi i obszaréw wiejskich’. Nie mozna
bowiem rozpatrywaé endogennych i egzogennych czynnikdéw rozwoju rolnic-
twa i wsi niezaleznie od ich wzajemnej wspolzaleznosci. Dla gospodarstwa
rolnego, szczegdlnie rodzinnego, wies jako otoczenie i struktura osiedlencza
(np. wyposazenia w ustugi) jest skladnikiem otoczenia zewnetrznego, zas
dla wsi gospodarstwa 1ich rozwoj warunkiem wewngtrznym (np. struktura
agrarna). Sytuacje gospodarczg 1 warunki rozwoju gospodarstw rolnych 1 wsi
okreslaja w tym rozumieniu wzajemng relacje¢ sil i ograniczen rozwojowych
dotyczacych zarowno gospodarstw jako jednostek produkcyjnych iwsi jako
jednostek osiedlenczych.

* Rembisz: Endogenne i egzogenne warunki wzrostu dochodow producentow rolnych.
SGH, Warszawa 2006. Takze Tomczak (2005).
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3. Na podstawie doswiadczen zmian wsi i rolnictwa $wiatowego moz-
na okresli¢ ich nastegpujace etapy rozwoju. Etap I — kraje najmniej rozwinigte
(PKB PPP do 2 tys. USD liczony wedhug sity nabywczej USD), wies i rolnic-
two o charakterze chtopskim, gospodarka nietowarowa (samozaopatrzenie),
wie$ w zasadzie catkowicie rolnicza. Etap II — kraje srednio rozwiniete, grupa
nizsza (PKB 2-5 tys. USD), wie$ i rolnictwo o charakterze chlopsko-rolni-
czym (w Polsce okreslanym jako rolniczym), o niskiej towarowosci produk-
cji 1 zwigkszajacym si¢ udziale ludnosci nierolniczej w strukturze spoteczne;j
wsi. Etap III — kraje $rednio rozwinigte, grupa wyzsza (PKB 5-10 tys. USD),
wies 1 rolnictwo o charakterze rodzinnym, o sredniej lub wysokiej towarowo-
sci. Grupa IV —kraje wysoko rozwinigte, grupa nizsza (PKB 10-20 tys. USD),
wies i rolnictwo o dominacji farm handlowych (towarowych), farmy najcze-
sciej wysoko towarowe. Etap V — kraje wysoko rozwiniete, grupa wyzsza
(PKB 20 tys. USD 1 wigcej), dominacja farm i przedsigbiorstw agrobiznesu.

Odpowiednio do tych etapdw wystepuja podstawowe procesy transfor-
macyjne, tj. przejscie od danego etapu rozwoju do etapu nastepnego, czyli
wyzszego na skali PKB, wydajnosci pracy i dochodéw. Pierwszy oznacza
ewolucj¢ (transformacj¢) od chtopa do rolnika i przejscie od tradycyjnego
charakterystycznego dla nizszych etapéw rozwoju gospodarczego, rodzinno-
chlopskiego rolnictwa i chlopskiej wsi, do wsi i rolnictwa w coraz wiekszej
czgsci powigzanego z rynkiem i zwigkszajaca si¢ produkcja towarowa. Drugi
— oznacza ewolucje od rolnika do farmera, tj. dalszy etap transformacji od
chtopa do farmera i rolnictwa farmerskiego, o nowoczesnym wyposazeniu
technicznym, nowych technologiach produkcji i duzym powiazaniu z ryn-
kiem, trzeci — przejscie od typowych farm rodzinnych do rodzinnych farm
handlowych (towarowych). Gtéwna ich cechq jest praktycznie pelne powia-
zanie z rynkiem, tj. zanik funkcji produkcji zywnos$ci na potrzeby wlasne,
1 czwarty — przejscie od farm towarowych do farm i przedsiebiorstw agrobiz-
nesu, tj. systemu organizacji produkcji w petni ukierunkowanej na rynek oraz
tracacej charakter rodzinny. Na tym szczeblu rolnictwo staje si¢ integralng
czescig agrobiznesu, a wie$ (obszary wiejskie) w coraz mniejszym zakresie
zaleza od rolnictwa.

Ewolucja wsi zalezy od miejsca danego kraju w hierarchii rozwojowe;j
mierzonej w tym przypadku poziomem PKB. Polska znajduje sie na szczeblu
krajow srednio rozwinigtych, grupa wyzsza (wedhug danych Banku Swiatowe-
go w tym ujeciu blisko grupy nizszej krajow wysoko rozwinietych i to okresla
nasza aktualna sytuacje¢ np. opdznienie przemian strukturalnych w stosunku
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do znajdujacych sie na wyzszych etapach krajow np. UE-15). Znajduje to tak-
ze swoj wyraz w stanie struktur agrarnych (liczba i powierzchnia gospodarstw
rolnych, czynniki produkecji i skala produkeji, zmiany struktury zatrudnienia,
wydajno$é pracy, dochody itp.). Z punktu widzenia stanu wsi oraz rodzinnego
i relatywnie, duzego, jak jest w Polsce, rozdrobnienia gospodarstw, wystepuja
ograniczania produkcyjne i dochodowe wyznaczajace potrzebe poszukiwania
dodatkowych zrddet dochoddw, co jest ekonomiczng podstawg dywersyfika-
cji zatrudnienia i zrodet dochodow ludnosci wiejskiej, a takze tworzy mecha-
nizm przemian strukturalnych rolnictwa (proces koncentracji i zwigkszenia
skali produkcji) 1 zwigkszenia wszelkiej mozliwej dziatalnosci umozliwiaja-
cej wzrost zatrudnienia statego lub okresowego ludnosci rolniczej w dziatal-
nosci pozarolniczej (facznie z krajowa lub zagraniczng migracja definitywna
z rolnictwa). Powszechna tendencja poszukiwania takich dochodow, tj. prak-
tycznie zatrudnienia pozarolniczego lub zwigkszenia skali produkeji w rolnic-
twie, nalezy do zasadniczych zjawisk rozwojowych rolnictwa i wsi europej-
skiej, swiatowej i polskiej. Jest to istotna tendencja i stwierdzenie dla polskiej
polityki gospodarczej i instytucji zwigzanych z wsig 1 rolnictwem, dazacych
do zwiekszenia wykorzystania zasobéw pracy (likwidacja lub zmniejszenie
bezrobocia jawnego lub ukrytego) oraz zwigkszenia wydajnosci pracy i do-
chodow ludnosci wiejskiej.

W ten sposob funkcjonuje mechanizm ewolucji wsi od charakteru zde-
cydowanie rolniczego do wsi wielofunkcyjnej i zréznicowanej. W polskiej
ekonomii agrarnej i gospodarce przestrzennej koncepcja wielofunkcyjnego
rozwoju wsi i modernizacji rolnictwa uzyskata powszechng akceptacj¢. Za-
sady i mozliwo$ci wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich nalezg do
zasadniczych elementéw ksztaltujacych ekonomiczny mechanizm ewolucji
rolniczej gospodarki rodzinnej w Polsce. Uzasadnienia wielofunkcyjnego roz-
woju wsi polskiej sg od kilku dekad takie same: tkwig zarowno w potrzebach
i mozliwosciach wsi i rolnictwa (zasoby pracy, potrzeby dochodowe, zmiany
infrastruktury, potrzeba przemian strukturalnych), jak tez wynikaja z doswiad-
czen $wiatowej gospodarki rolnej 1 wiejskiej (we wszystkich krajach przecho-
dzacych od nizszego do wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego dokonujg
sie zmiany w strukturze zatrudnienia i strukturze gospodarczej w kierunku
proponowanych takze u nas zmian), tj. zwigkszenia zatrudnienia pozarolnicze-
go ludnosci rolniczej 1 wiejskie;.

Wielofunkcyjny charakter wsi i jego rozszerzenie, co w pefni potwier-
dzity wyniki NSP 2002, wskazuje na ugruntowanie w polskiej gospodarczej
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rolniczej i wiejskiej idei wielofunkcyjnego i1 zrownowazonego rozwoju oraz
podstawowych zasad i sit sprawczych takiego rozwoju. Oznacza to przyjecie
1 stopniowg realizacj¢ koncepcji jednosci podstawowych wartosci ekono-
micznych, spotecznych 1 ekologicznych jako podstawy tych procesow. Wies
1 obszary wiejskie sa bowiem przestrzenia aktywnosci gospodarczej oraz miej-
scem produkeji, a jednoczes$nie miejscem zycia codziennego ludnosci stale za-
mieszkatej 1 pracujacej na wsi oraz srodowiskiem spotecznym 1 ekologicznym.
Wraz z rozwojem gospodarczym zmieniajg si¢ i rozwijaja roznorodne procesy
koordynacji i harmonizacji zréznicowanych funkcji obszarow wiejskich. Ak-
cesja kraju do UE-25 zdecydowanie przyspiesza i urealnia te procesy.

4. Wraz z przechodzeniem do wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego
kraju systemy wsi 1 rolnictwa ulegaja coraz wyrazniejszej ewolucji 1 zmianom.
Obok dziatalnosci rolniczej lub zwigzane;j z rolnictwem coraz szerszy jest i musi
by¢ zakres aktywnosci i przedsiebiorczosci pozarolniczej, a takze sfera socjalna
1 spoteczna, ksztatcenie 1 kultura, srodowisko, zasoby przyrodnicze, rekreacja,
otoczenie wiejskie. Jednoczesnie, podobnie jak w catej Europie-25, w Polsce
trwa proces deagraryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej i zmniejszenie tej
przestrzeni (zwykle przy intensyfikacji wykorzystania produkcyjnego), a rol-
nictwo wtapia si¢ w rozwoj gospodarczy 1 spoteczny kraju, traci scisle rolni-
czy 1tradycyjny charakter (szczegdlnie chlopski w swej tresci ekonomiczne;j
1 spotecznej) w kierunku rolnictwa farmerskiego 1 dziatalnosci agrobiznesowe;.
W ten sposob na obszarach wiejskich wyodrebnia si¢ coraz bardziej intensywny
proces ewolucji od wsi rolniczej do wsi wielofunkcyjnej (zréwnowazonej), rol-
niczo-przemystowej (rzemieslniczej), ustugowej, rezydencjalnej itp. Poglebia
sie proces dywersyfikacji gospodarstw i funkcji rolniczych, zwigksza zakres
i dynamika funkcji pozarolniczych. W okresie transformacji systemowej po-
wstaty na wsi nowe grupy ludnosci wiejskiej: legalni 1 nielegalni rzemieslnicy,
robotnicy dnidéwkowi, ustugodawcey ,,0d wszystkiego™ itp. Podkresla to znacze-
nie rynku pracy i negatywne konsekwencje bezrobocia na wsi.

W Polsce ulegaja przyspieszeniu procesy przemian strukturalnych oraz
urbanizacji wsi i obszarow wiejskich. Istniejace lub powstajace na obszarach
wiejskich jednostki osadnicze tworzg strukture sieci osadniczej o duzej rdzno-
rodnosci 1 skali wyposazenia np. w urzadzenia uzytecznosci publicznej, ustug,
infrastruktury itp. Im wieksza jest réznorodnos¢ i skala wyposazenia i ustug
takich jednostek, tym wieksze sa funkcje jednostki osadniczej w mikroregionie
wiejskim (gmina) i tym wigksza sita dynamiki rozwoju danej jednostki 1 mi-
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kroregionu. Realizacja programéw rozwoju wsi w latach 2004-2006 wskazuje
na zdynamizowanie i korzysci, jakie wynikaja dla wsi polskiej ze zwiekszone;j
skali finansowania rozwoju obszarow wiejskich ze srodkéw budzetowych UE®.
Wspotczesna konfrontacja stanu wsi polskiej i obszaréw wiejskich UE
potwierdza szczegdlne opdznienia rozwoju tych obszaréw w Polsce i wyste-
pujacych tu problemow. Literatura dokumentuje np. nastepujace ustalenia:
wystepuje wyrazny podziat kraju na cz¢sé miejska, wyzej rozwinietg cywi-
lizacyjnie 1 wiejska, o nizszym stopniu rozwoju; wie$ dysponuje kapitatem
ludzkim o znacznie stabszym przygotowaniu szkolnym i zawodowym, szcze-
golnie, jesli chodzi o poziom wyksztatcenia; opdznione jest wyposazenie ob-
szarow wiejskich w infrastrukture techniczna (sie¢ drog, potaczenia telekomu-
nikacyjne, zaopatrzenie w wodg, gaz), podobna ocena dotyczy infrastruktury
spotecznej (szkoty, biblioteki, instytucje kulturalne); w duzej skali wystepuje
zjawisko bezrobocia widocznego i ukrytego, niski jest poziom dochodow, co
wigze si¢ takze ze strukturg gospodarstw rolnych nie odpowiadajaca obec-
nym potrzebom (rozdrobnienie 1 wymogi restrukturyzacji i skali produkcji
rolnictwa) czy tez niekorzystne cechy czesci spotecznosci wiejskich. Wynika
z tego, ze Polska nie ma, co jest ogdlng rekomendacja, polityki rozwoju wsi
1 obszarow wiejskich dostosowanej do potrzeb i stanu zasobow zdolnych do
sprostania potrzebom spotecznym mieszkancow wsi i potrzebom kraju.
Wejscie Polski do UE wiaczyto kraj w system i potrzeby oraz mozli-
wosci postgpowania charakterystycznego dla krajow najwyzej rozwinietych
(polski GNP PPP na | osobg przekracza 10 tys. USD, co zbliza kraj do pozio-
mu krajow najwyzej rozwinigtych). Na poziomie takim wystepuja nowe moz-
liwosci realizacji programoéw rozwojowych i strukturalnych umozliwiajacych
podjecie wyzwan stojacych przed wsia. Dotyczy to wyzwan ekonomicznych
(nizszy od przecigetnego dochéd, proces starzenia si¢ ludnosci wiejskiej, wy-
soka zalezno$¢ od niepewnej gtownej rolniczej dziatalnosci gospodarczej),
jak tez spotecznych (wysoki poziom bezrobocia, niska dywersyfikacja rynku
pracy, niski poziom ushug gospodarczych i spotecznych) i srodowiskowych
(koniecznos¢ zwigkszenia udziatu wsi 1 gospodarki wiejskiej w ochronie $ro-
dowiska). System polityki regionalnej i wiejskiej UE obejmuje w tym zakre-
sie szczegdlnie wazne ustalenia odnoszace si¢ do wsi (obszarow wiejskich).
Jest to wsparcie sektorowe rolnictwa i lesnictwa obejmujace réznorodne for-
my pomocy finansowej i organizacyjnej dla podstawowego dotad w Polsce

¢ Por.: Stasiak (2003).
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