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Abstract:The Main Problems of Rural Areas’ Development of Warmia and
Mazury Voivodship.The crucial problem of rural areas of Warmia and Mazury
Voivodship is the stagnancy and the degradation of the agriculture, deteriorating
conditions of farmers and countrymen living. It causes decreasing number of earn-
ings of part of population, living from the agriculture and as well the high level of
unemployment.

On rural lands of voivodship are very difficult soily an climatical conditions
to plough agricultural production. Moreover, there are many wastes, fallows and
marginal areas, which particularly embracing very poor agricultural lands.

Disadvantageous factor that has an negative influence on economic activity of
population in rural lands is also a bad conditions of road infrastructure, incomplete
water sewer of country farms, not well ordered management sewer and a low level
of gas fitment. The level of living in rural lands greatly shapes slowly developing
social infrastructure, which particularly refers to school conditions, healthful care,
access to efficiently working culture and sport agencies. All of that has its own ex-
pression in the relatively high percentage of persons in households living below the
minimum conditions and at nearly the edge of poverty level.

Warmia and Mazury is one of the most attractive tourism region in Poland.
However, the tourism as the economic function is not entirely used for multifunc-
tional development of the rural areas of voivodship.

The main aim in the voivodship strategy of social and economical develop-
ment until the year 2020, is necessity well-balanced development (smart growth) of
rural areas and the improvement of living conditions of inhabited population.
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1. Ogolna charakterystyka struktury spoleczno-gospodarczej
obszardéw wiejskich regionu

Wojewodztwo warminsko-mazurskie zostato utworzone w wyniku re-
formy administracyjnej kraju w 1999 r. Powierzchnia wojewddztwa wynosi
24.2 tys. kim?, co stanowi 7,7% obszaru kraju. Jest podzielone na 17 powiatow
ziemskich 1 2 miasta na prawach powiatu (Olsztyn 1 Elblag). W granicach wo-
Jjewodztwa zostaty wyodrebnione 3 podregiony (elblaski, olsztynski 1 etcki),
ktore tacznie obejmuja 116 gmin, w tym 16 miejskich, 33 miejsko-wiejskich
1 67 wiejskich (ryc. 1).

Wojewodztwo jest czwartym pod wzgledem zajmowanego obszaru na
mapie administracyjne] kraju, a pod wzgledem liczby mieszkancéw zajmuje
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Ryc. 1. Podzial administracyjny woj. warminsko-mazurskiego.
Stan na 1 stycznia 2004 r.

Zrodto: US w Olsztynie (rye. 1-5).
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dopiero 12 miejsce. Region zamieszkuje niecate 1,5 mln mieszkancow, co
stanowi 3,8% ludnosci Polski i umiejscawia region na 12 pozycji w kraju.

Obszary wiejskie regionu Warmii 1 Mazur obejmujg 2 359,6 tys. ha, co
stanowi 97,5% calej jego powierzchni.

2. Diagnoza prospektywna dotyczaca podstawowych zagadnien
obszarow wiejskich wojewodztwa

Podstawowe problemy zwigzane z poprawa istniejacego stanu spotecz-
no-gospodarczego wystgpujacego na terenach wiejskich regionu nalezy roz-
patrywaé w odniesieniu do:

— zasobow ludzkich,

— potencjatu przyrodniczego,

— potencjatu produkcyjnego,

— struktury produkc;ji rolniczej,

— potencjatu ekonomicznego rolnictwa i gospodarstw rolnych,
— funkcji przemystowej obszaréw wiejskich,

— infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

— funkcji turystyczne;j.

Zasoby ludzkie

Mata liczba mieszkancéw wraz z rozlegla powierzchnia wojewodztwa,
powoduja, ze Srednia gestos¢ zaludnienia jest dwukrotnie nizsza niz w innych
czesciach kraju 1 wynosi 60 osoéb na 1 km? a; w niektorych gminach nawet
ponizej 15 os6b/km? (ryc. 2).

W 2005 r. obszary wiejskie zamieszkiwalo 569,9 tys. 0sdb, tj. 40% og6-
tu ludnosci wojewddztwa, a w przeliczeniu na 1 km? — 25 0s6b (dla poréw-
nania w skali kraju wskaznik ten wynosi 50 os6b na 1 km?). Niskg gestoscia
zaludnienia charakteryzujg sie przede wszystkim tereny o wysokich walorach
srodowiska przyrodniczego.

Czynnikami wplywajacymi na mobilno$¢ zasobdéw ludzkich sg wiek
1 wyksztatcenie. Struktura wiekowa ludnosci wojewddztwa przedstawia sie
nastgpujaco: 27,4% to osoby w wieku przedprodukcyjnym, 60,3% w wieku
produkcyjnym 112,3% w wieku poprodukcyjnym (w kraju odpowiednio:
24.9%, 60,6% 1 14,5%).

Wojewodztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ najwigkszym
udziatem w kraju rolnikéw w wiceku do 39 lat, ktory wynosi 34,8%. W prze-
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dziale 40-59 lat jest 53,8% rolnikow, natomiast w wieku 60 lat 1 wiecej juz
tylko 11,4%.

Poziom wyksztatcenia rolnikdow Warmii 1 Mazur nic odbiega zasad-
niczo od stanu w kraju. Ponad 53% ludnosci wiejskiej legitymuje sie tylko
wyksztatceniem podstawowym, lub niepelnym podstawowym. Wyksztatce-
nie zasadnicze zawodowe posiada 22,0%, srednie 20%, a wyzsze 5%.

Z licznych badan wynika, ze istnieje dodatnia korelacja migdzy pozio-
mem wyksztatcenia rolniczego a intensywnosclg wytwarzania mierzong pro-
dukcjg koncowa z | ha uzytkow rolnych.

Dlatego istotnym czynnikiem jest w tym przypadku wsparcie dla dziatan
podnoszacych wyksztatcenie 1 kwalifikacje ludnosci na wsi, w tym zwlaszcza
dzieci 1 mtodziezy. Szczegdlnie wazne jest to dla obszarow dotknietych struk-
turalnym bezrobociem, w tym zwtaszcza popegerowskim.

[stotnym czynnikiem wplywajacym na dziatalnos¢ gospodarcza ludno-
sci na obszarach wiejskich jest niski wskaznik pracujacych na wsi — 17,8%,
z czego — 16,5% ludnoscei pracuje w rolnictwie 1 lesnictwie, 37,1% w przemy-
sle 1 budownictwie oraz najwigcej w ustugach —46,4%.
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Rye. 2. Gestosé zaludnienia w 2004 r. Stan na 31 grudnia 2004 r.

Dane zostaty opracowane z wykorzystaniem wynikoéw Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci 1 Mieszkan 2002.
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Ryc. 3. Stopa bezrobocia w 2004 r. Stan na 31 grudnia 2004 r.

Wskaznik zatrudnienia w rolnictwie, wynosi 9,3 osoby na 100 ha uzyt-
koéw rolnych 1 jest najnizszy w kraju. Peine zatrudnienie w gospodarstwach rol-
nych znajduje tylko 15% mieszkancow wsi. Skutkiem tego stanu rzeczy sg tak-
ze trudnosci dotyczace zagospodarowania zasobdw ludzkich. Na koniec marca
2006 r. stopa bezrobocia wynosita w wojewodztwie 27,6%, z czego w ogdlnej
liczbie bezrobotnych ponad 48% stanowili bezrobotni mieszkancy wsi (ryc. 3).

Sytuacja w tym zakresie jest tym trudniejsza, ze bezrobocie na wsi doty-
czy przede wszystkim ludzi mtodych. Odsetek bezrobotnych osob do 34 roku
zycia wynosi ponad 55%. Sa to najczesciej osoby posiadajace niskie kwalifi-
kacje. Ponad 84% o0s6b bezrobotnych na wsi nie posiada bowiem wyksztat-
cenia Sredniego. Wysoki poziom bezrobocia wystepujacy w wojewodztwie
rzutuje takze na poziom zycia jego mieszkancow.

Wedtug danych GUS z 2004 r. odsetek osob w gospodarstwach domo-
wych znajdujacych sie¢ ponizej ustawowej granicy ubdstwa wynosit w regio-
nie 27%, podczas gdy w kraju — 19,2%.

Problem poprawy sytuacji pracy na obszarach wiejskich wymaga wzro-
stu liczby podmiotow gospodarczych dziafajacych na tym obszarze, czego
wynikiem jest mozliwos¢ wzrostu zatrudnienia poza rolnictwem, a co za tym
1dzie takze zmniejszenie poziomu bezrobocia na wst.
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Potencjal przyrodniczy

Elementami srodowiska decydujacymi o mozliwos$ciach produkcyjnych
rolnictwa sa: jakos¢ 1 przydatno$¢ gleb, agroklimat, rzezba terenu 1 warunki
wodne. Analiza tych sktadnikéw pozwala wyznaczy¢ wskazniki waloryzacji
jakosci rolniczej przestrzeni produkeyjne;j.

Gleby w woj. warminsko-mazurskim sg wytworem ostatniego zlodowa-
cenia. Wigkszos¢ obszaru (ok. 90%) jest pokryta materiatami polodowcowy-
mi w postaci glin i piaskow. Na czesci wystepujg osady holocenskie o réznym
sktadzie mechanicznym i torfy. Na poétnocy znajduja sie najlepsze gleby w ra-
mach czesci Zutaw wchodzacych w sktad regionu Warmii i Mazur i w pasie
od Braniewa po Ketrzyn.

Wskaznik jakosci i przydatnosci rolniczej gleb oparty na klasach bo-
nitacyjnych i kompleksach przydatnosci rolniczej Srednio dla wojewddztwa
wynosi 50,2 i jest wyzszy od $redniego dla Polski (49,5). W wojewoddztwie
obserwuje si¢ jednak bardzo duze zréznicowanie w poszczegdlnych po-
wiatach (np. od 38,3 w powiecie piskim do 61,5 w powiecie ketrzynskim).
Optymalnym zatem wykorzystaniem predyspozycji glebowych powinno by¢
zalesienie gruntow o niskiej przydatnosci rolniczej. Jednoczesnie jednak ist-
niejacy potencjat przyrodniczy regionu powinien zachecaé do tworzenia wa-
runkéw do rozwoju agroturystyki (obecnie role to odgrywa ok. 2000 tys. go-
spodarstw) przy jednoczesnych dziataniach ukierunkowanych na zachowanie
unikalnego krajobrazu. Korzystne cechy wojewddztwa, takie jak: mato zanie-
czyszczone powietrze, gleba 1 wody oraz duza liczba jezior 1 lasow stwarzaja
potencjalne mozliwosci rozwoju gospodarstw ekologicznych. Zwigkszanie
bowiem produkcji zywnosci o wysokiej jakosci zdrowotnej, wlasciwie ozna-
kowanej 1 promowanej zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim
jest skutecznie konkurujacym dziataniem na rynkach zywnosci.

Korzystna cechg wojewodztwa jest mato zanieczyszczone powietrze, gle-
ba 1 wody oraz duza liczba jezior, a takze lasow, ktore obejmuja 30,6% (w kraju
-29,3%). Najwickszy wskaznik lesistosci wystgpuje w powiatach szczycien-
skim (48,8%), piskim (48,1%), olsztynskim (37,2%) 1nidzickim (36,9%),
natomiast najnizszy w powiatach ketrzynskim (16,1%), elblaskim (18,0%), no-
womiejskim (19,5%) oraz wegorzewskim (20,0%) — (ryc. 4). Prawie cate woj.
warminsko-mazurskie znajduje si¢ w obrebie funkcjonalnego obszaru Zielone
Phuca Polski. Poza tym obszarem jest tylko gmina Kisielice. Obszar wyroz-
nia sie w skali kraju wysokim standardem srodowiska przyrodniczego 1 jest
ukierunkowany na rozw¢j proekologiczny oraz utrzymanie zrdwnowazonych
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Ryc. 4. Lesisto$¢ w 2004 r. Stan na 31 grudmia 2004 r.

struktur przestrzennych. Wartos¢ przyrodnicza obszaru o znaczeniu miedzy-
narodowym wyznaczaja programy Natura 2000, CORINE i ECONET-Polska.
W ramach tych miedzynarodowych programdéw potwierdzone zostalo na tere-
nie wojewodztwa, w typowaniu ostol przyrody, bogactwo flory i fauny, w tym
takze gatunkow chronionych i zréznicowanie przyrodnicze obszaru.

Tradycyjne kierunki upraw, niskie zuzycie nawozow mineralnych 1 srod-
kow ochrony roslin oraz chow zwierzat oparty na paszach wyprodukowanych
we wiasnym gospodarstwie stwarzaja rowniez mozliwosé rozwoju gospo-
darstw ekologicznych.

Polski ruch rolnictwa ekologicznego na terenie wojewddztwa jest re-
prezentowany przez Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Eko-
logicznymi EKOLAND, Polskie Towarzystwo Rolnictwa Ekologicznego
w Lublinie 1 WODR Olsztyn. W woj. warminsko-mazurskim gospodarstw
majacych atest 1 przestawiajacych swoja produkeje rolna na ekologiczna jest
83. Gospodaruja one na powierzchni 2045 ha. Najwieksza bariera rozwoju
rolnictwa ekologicznego jest ograniczony popyt oraz niezorganizowany ry-
nek produktow ekologicznych.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sig¢ istotnymi réz-
nicami klimatycznymi. Warunki agroklimatyczne sq zdecydowanie mnigj
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korzystne ($redni wskaznik 8,1) w poréwnaniu ze $rednia w Polsce 9,9.
Wynika to gléwnie ze znacznie gorszych warunkéw termicznych, czestych
opdznien rozpoczecia wegetacji 1 krotszego catego okresu wegetacji ro$lin.
Sredni wskaznik rzesby terenu jest réwniez nizszy niz $redni dla Polski. Sg
to w wigkszosci tereny zaliczane do mato korzystnych dla uzytkowania rolni-
czego. Warunki wodne sg natomiast bardziej korzystne dla prowadzenia pro-
dukcji roslinnej i wyréwnane w poszczegolnych powiatach'.

Potencjal produkcyjny
A. Zagospodarowanie ziemi

Gleby Warmii 1 Mazur s mocno zréznicowane. Duza zmiennos¢ jako-
$ci gleb 1 urozmaicona rzezba terenu, szczegoélnie w srodkowym pasie woje-
wobdztwa, znacznie obnizajg warto$¢ rolnicza gleb.

Gleby klasy bonitacyjnej 1 stanowig 0,1% ogolnej pow. uzytkow rol-
nych, II - 0,7%, IIT — 023,5%, IV — 56,7%, V — 13,1%, VI - 013,1%.

Krotszy okres wegetacji roslin w poréwnaniu do innych regionéw Polski
oraz konfiguracja terenu i zréznicowanie gleb sprawiaja, ze koszty produkcji
rolniczej sa tu wyzsze, a dochodowos¢ gospodarstw mniejsza niz w innych
regionach. '

Znaczna powierzchnia uzytkéw rolnych w wojewddztwie przy dosé ni-
skim zaludnieniu daje jeden z najwigkszych w kraju wskaznikéw powierzchni
uzytkow rolnych przypadajacych na osobe (0,76 ha), przy $redniej krajowe;j
0,41 ha. Ziemi uzytkowanej rolniczo jest jednak mniej niz $rednio w Polsce,
a do$¢ znaczne powierzchnie zajmuja wody (rzeki, jeziora).

Uzytki rolne stanowig 44,6% ogodlnej powierzchni, 30,6% zajmuja lasy,
6% wody, a 8% to tereny pod zabudowa i drogami. Najwyzszy udzial uzyt-
kow rolnych wystepuje w powiatach ketrzynskim, bartoszyckim i nowomiej-
skim (powyzej 65%), a najnizszy w powiatach piskim 1 szczyciefiskim — po-
nizej 40% (ryc. 5).

W strukturze uzytkowania gruntéw rolnych, 70,2% stanowig grunty
orne, 29,6% trwate uzytki zielone oraz 0,2% sady rolne (w kraju odpowied-
nio: 76,8%, 21,3% 11,7%). Zdecydowanie mniej niz w innych regionach
kraju jest gruntéw omych i sadéw, za$ duzo wigcej trwatych naturalnych fak
i pastwisk. Stwarza to dobre warunki do rozwoju produkcji bydta mlecznego
1 miesnego w gospodarstwach rolnych.

! Charakterystyka obszaréw wiejskich 2000, 2001, GUS i Urzad Statystyczny w Olsztynie.
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Ponad 87% uzytkow rolnych jest we wiadaniu prywatnym, w tym 88%
stanowi witasno$¢ gospodarstw indywidualnych. W wojewddztwie jest jesz-
cze do$¢ duzo uzytkow rolnych, bedacych w gestii Agencji Nieruchomosei
Rolne;.

Ostatni Spis Rolny wykazat, ze w wojewodztwie istnieje 80,6 tys. gospo-
darstw rolnych, oraz ze ponad 27% nie prowadzi produkeji towarowej. Obszar
przecigtnego gospodarstwa indywidualnego w 2002 r. wynosit 18,7 hai byt pra-
wie 2,5-krotnie wigkszy niz $redni w Polsce. Udziat gospodarstw o powierzchni
ponad 20 ha jest az pigciokrotnie wyzszy w porownaniu ze srednia krajowa.

W ogdlnej liczbie gospodarstwa rolne do 10 ha stanowig 50,1%, 10-
20 ha — 26,5%, 20-50 ha — 17,9%, 50-100 ha — 3,1%, 100-300ha - 0,9%, po-
wyzej 300 ha — 0,6%,

Udziat uzytkéw rolnych w gospodarstwach indywidualnych wedtug grup
obszarowych w woj. warminsko-mazurskim w poréwnaniu z obszarem kraju
przedstawia si¢ nastepujaco: do 1 ha — 1,1% (2,7%), 1-2 ha — 1,3% (4,6%),
2-3 ha — 1,0% (4,5%), 3-5 ha — 1,8% (9,0%), 5-7 ha — 2,1% (48,3%), 7-10 ha
—5,0% (11,4%), 10-15 ha—11,4% (14,5%), 15-20 ha—10,5% (9,5%), 20-30 ha
—16,0% (11,1%), 30-50 ha — 16,5% (9,2%), powyzej 50 ha - 33,3% (15,2%).
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Rye. 5. Udziat uzytkéw rolnych w powierzehni ogolnej w 2002 r.
Stan na 31 grudnia 2004 r.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze struktura ta w wojewodztwie
warminsko-mazurskim jest znacznie korzystniejsza niz srednio w kraju.

B. Zagospodarowanie mienia Zasobu Agencji Nieruchomosci Rolnej

Wojewddztwo nalezy do tych regionéow kraju, w ktérych byte pan-
stwowe gospodarstwa rolne uzytkowaty ponad 40% ogdlnej liczby uzytkow
rolnych (przy 19% s$rednio w kraju). Zagospodarowaniem nieruchomosci
rolnych Skarbu Panstwa zajeta si¢ powotana na mocy Ustawy z 19 pazdzier-
nika 1991 r. — Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. AWRSP, wraz
z mieniem zlikwidowanych PGR, przejeta rowniez ponad 15 tys. ich pracow-
nikow.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wigkszos¢ gruntdw przejetych do Zasobu
Agencji jest rozdysponowana glownie przez sprzedaz oraz wieloletnie dzierzawy.
Przeksztatcenia strukturalne 1 wlasnosciowe sg kontynuowane takze przez:

— sprzedaz dzierzawcom catosci lub czesci dzierzawionych przez nich nieru-
chomosci na podstawie uprawnien do pierwszenstwa nabycia;

- wylaczanie z trwajacych umoéw dzierzawy czgsci gruntéw do odrebnego
zagospodarowania;

— powtdrmna restrukturyzacje, a nastepnie dalsze rozdysponowanie zwlaszcza
duzych nieruchomosci powracajacych z dzierzawy, w zwiazku z wyga-
$nigciem lub rozwiazaniem umow.

Dziatania te umozliwiaja tworzenie nowych lub powigkszanie juz ist-
niejacych gospodarstw rolnych, co wptywa na poprawe struktury obszarowej
gospodarstw indywidualnych. W tym celu Oddziat Agencji wykorzystuje tak-
ze przepisy Ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, pozwalajace na wykona-
niu pierwokupu lub wykupu nieruchomosci rolnych oraz organizuje przetargi
ograniczone dla rolnikéw indywidualnych chcacych powigkszaé wiasne go-
spodarstwa.

Przejmowanie mienia do Zasobu Agencji Nieruchomosci Rolnej

Poczawszy od potowy lat 90. XX w., kiedy Olsztynski Oddziat Agencji
praktycznie zakonczyt przejmowanie mienia pochodzacego ze zlikwidowa-
nych przedsigbiorstw Panstwowych Gospodarstw Rolnych, do Zasobu sa
jeszcze przejmowane niewielkie arealy pochodzace ztego Zrodia — prze-
waznie lasdw, gruntdéw lesnych izadrzewionych oraz inne nieruchomosci
rolne podlegajace przejeciu przez Agencje na podstawie przepisow Ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego 1 innych przepiséw szczegdlnych.
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Od poczatku funkcjonowania do konca 2005r. Agencja przejeta
do Zasobu grunty na terenie woj. warminsko-mazurskiego o powierzchni
804 036 ha (w 2005 r. — 385 ha).

Zagospodarowanie mienia Zasobu

Jedna z podstawowych form zagospodarowania mienia Zasobu Agen-
cji Nieruchomosci Rolnych jest jego trwale rozdysponowanie polegajace na
przeniesieniu prawa wiasnosci w drodze sprzedazy lub nieodptatnego przeka-
zania ustawowo uprawnionym podmiotom. Wazng forma zagospodarowania
jest nadal dzierzawa nieruchomosci.

W 2005 r. olsztynski Oddziat Agencji Nieruchomosci Rolnych ogtosit
acznie 7088 przetargéw oferujac do sprzedazy i dzierzawy ogdtem 36 215 ha
gruntéow (w tym 2710 ha do sprzedazy i 13 505 ha do dzierzawy). W wyniku
odbytych 5332 przetargéw wyloniono kandydatow na nabywcéw 1 dzierzaw-
cOw na 25 765 ha gruntéw. Dotychczasowi dzierzawcy w trybie pierwszen-
stwa nabycia, tj. bez przetargu, kupili 10 041 ha gruntéw, z czego 8723 ha
w woj. warminsko-mazurskim. W 2005 r. rozwigzano takze 1352 umowy
z dzierzawcami nieruchomosci Zasobu.

Inne formy trwalego rozdysponowania mienia Zasobu

Na mocy Ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa czes¢ gruntow jest przekazywana nieodptatnie uprawnionym pod-
miotom. Oddziat Agencji do konca 2005 r. przekazal nieodptatnie grunty na
terenie woj. warminsko-mazurskiego o powierzchni 38 287 ha. Najwiece]
gruntéw Oddziat przekazal nieodpfatnie Lasom Panstwowym — 26 407 ha,
glownie pod zalesienie, nastgpnie kosciotom — 6517 ha i jednostkom samorza-
du terytorialnego (gminom, powiatom) — 3441 ha.

Zagospodarowanie zasobu mieszkaniowego

Olsztynski Oddziat Agencji wraz z nieruchomosciami rolnymi przejat
46 011 lokali mieszkalnych, ztej liczby do konca 2005 sprzedano 41 286
mieszkan. Dane o zagospodarowaniu mieszkan przedstawia tabela 1.

W 2005 r. Oddziat Agencji rozdysponowat 513 mieszkan, w tym:
e sprzedat 332,
e przekazat nieodptatnie 181 mieszkan gminom, spétdzielniom mieszkanio-

wym i innym podmiotom.
Na koniec 2005 r. w Zasobie pozostawaty 3373 mieszkania.
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