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PODSTAWOWE PROBLEMY WSI
WOJ. PODLASKIEGO

Abstract: The Main Problems of The Villages in Podlasie Voivodship. A charac-
teristic feature of the villages of Podlasie is their significant diversity. A line going
south from the north of Podlasie Voivodship divides its territory into two subregions:
Biatystok-Suwatki Region and Lomza Region. The first of them is characterised by
the features typical for problematic areas: a bad demographic situation, which results
in a high percentage of people in post-productive age, a low birth rate and the pheno-
menon of villages getting old. Also the climate and the type of soil are not favourable
for the development of agriculture. On the other hand, Biatystok-Suwatki Region has
particularly good natural conditions for tourism and ecological farming. However, the
development of these kinds of business is hindered by the improper technical infra-
structure, and in particular, the shortages in the sewage system. Lomza Subregion, on
the other hand, is characterised by relatively good conditions for the development of
agriculture. Green areas constitute a significant part of all farming land, which makes
this region an important producer of milk. Also the structure of homestead size is
better here than the country’s average. However, the income of farmers is not enco-
uraging for further development of farms. Structural funds from the European Union,
which enjoy great popularity in the villages of Podlasie Voivodship, could be helpful
in this respect. It refers mainly to direct subsidies and structural pensions. A relatively
small number of the submitted applications concerns agri-environmental programmes
and the support of manufacturing groups.

Wstep
Wojewddztwo podlaskie pod wzgledem powierzchni (20 187 km?) zaj-

muje 6 miejsce w kraju (6,5% powierzchni kraju), zamieszkuje je 1,3 min
mieszkancdw, co stanowi 3,1% ludno$ci Polski (14 miejsce w kraju). W 2004 r.

108



w stosunku do 2000 — liczba ludnosci spadta o 0,7%. Jest to region bardzo nisko
zurbanizowany, o czym $wiadczy wskaznik liczby ludnosci na 1 km? W woj.
podlaskim wynosi on 61 0sdb, podczas gdy srednio w kraju 124 osoby (wskaz-
nik jeszcze nizszy, bo 59 osob/km? ma tylko woj. warminsko-mazurskie).
Ujemny w 2004 r. przyrost naturalny plasuje wojewodztwo pod tym wzgledem
na 12 miejscu.

Obszary wiejskie wojewodztwa zamieszkuje prawie 41% ludnosci catego
Podlasia. Na przestrzeni ostatnich kilku lat jest zauwazalny sukcesywny spadek
liczby ludnosci wiejskiej 1 starzenie si¢ tej czesci populacji'. Dotyczy to szcze-
golnie obszaréw tzw. Sciany Wschodniej, potozonych na obszarach przygranicz-
nych. Niesie to za soba skutki spoteczne (wyludnianie si¢ niektorych terenow,
podupadanie gospodarstw rolnych, spadek poziomu zycia ludnosci) oraz ekono-
miczne, przejawiajace si¢ w tempie rozwoju gospodarczego catego regionu.

Istotng sprawg jest scharakteryzowanie podstawowych problemow
utrudniajacych rozwoj gospodarczy terendw wiejskich wojewddztwa, tak aby
mozna byto poszukiwaé metod ich rozwiazywania. Celem prezentowanego
opracowania jest proba przedstawienia warunkow zarowno ograniczajacych
funkcjonowanie réznych form dzialalnosci na podlaskiej wsi, jak i stwarzaja-
cych szansg jej rozwoju.

1. Charakterystyka obszaréw wiejskich woj. podlaskiego

Struktura demograficzna mieszkarcow wsi

Niekorzystnie przedstawia si¢ sytuacja demograficzna na obszarach
wiejskich wojewddztwa. Okoto 38% ogdtu mieszkancow podlaskiego za-
mieszkuje w gospodarstwach rolnych. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypada az 80 osob w wieku nieprodukcyjnym. Jest to wprawdzie mniej niz
w 2000 r.2, ale w skali catego kraju wskaznik ten w woj. podlaskim jest naj-
mniej korzystny (tabela 1). Dotyczy to zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Takze
odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci na Pod-
lasiu jest najnizszy. Powyzsze liczby wyraznie wskazujg na proces starzenia
sie spolecznosci podlaskiej.

Kolejnym waznym problemem jest odsetek ludno$ci w wieku przedpro-
dukcyjnym (wojewddztwo: 25,6%, kraj 27,1%). Jest to rezultat niskiej stopy

t Strategia... (2000), s. 6.
? Podedworny, Wnorowski (2001), s. 40-41.
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Tabela 1

Ludnos¢ w wieku produkeyjnym i nieprodukcyjnym wedtug wojewddztw w 2004 r.

Ludnos$é¢ w wieku nieprodukcyjnym Ludnosé w wieku
Wojewddztwo na 100 os6b w wieku produkcyjnym produkcyjnym w %
ogdtem mezczyzni kobiety 0gotu ludnosci
1. Dolnosigskie 60 49 71 63
2. Kujawsko-pomorskie 64 54 74 61
3. Lubelskie 74 60 91 57
4. Lubuskie 60 50 72 62
5. Lodzkie 69 55 84 59
6. Matopolskie 68 58 80 59
7. Mazowieckie 69 57 83 59
8. Opolskie 61 50 73 62
9. Podkarpackie 70 59 83 59
10. Podlaskie 80 64 99 56
11. Pomorskie 64 56 73 61
12. Slgskie 62 51 73 62
13. Swietokrzyskie 70 56 86 59
14. Warminsko-mazurskie 65 55 78 61
15. Wielkopolskie 62 54 72 62
16. Zachodniopomorskie 61 51 72 62
Srednio w kraju 67 56 79 60

Zrédio: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, GUS, Warszawa 2005, tab. 26.

przyrostu naturalnego na wsi podlaskiej (tabela 2), ale 1 efekt selektywnej mi-
gracji ludzi mlodych i wyksztatconych®.

Duzym problemem demograficznym jest takze brak rownowagi migdzy
liczba kobiet i mezczyzn. Na 100 mezczyzn przypada 95 kobiet (w kraju 98).
Niekorzystna sytuacja wystepuje takze w grupie 0sé6b w wieku produkcyjnym
ze wzgledu na duzy odsetek ponad 35% w wieku niemobilnym, powyzej 45
lat. Osoby te majg ograniczong przedsigbiorczos¢ i trudnosci ze zmiang zawo-
du®. Realizacja pozarolniczych funkcji wsi w takiej sytuacji jest najczgsciej
niemozliwa.

Znaczna cze$¢ pracujacych w wojewddztwie jest zatrudniona w rol-
nictwie, le$nictwie ilowiectwie. W 2004 r. wskaznik ten wynosit prawie
36% (przy $redniej dla kraju 17%). Tak wysokie zatrudnienie w rolnictwie
moze $wiadczy¢ o niewielkiej przedsigbiorczosci osoéb zamieszkujacych te-
reny wiejskie Podlasia. Pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w systemie REGON, przypadajacych na 10 tys. ludnosci,

* Wilkin (2003), s. 186.
* Horodenski, Sadowska-Snarska (2001), s. 214.
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wojewddztwo znajduje sie na odleglym — 14 miejscu w kraju. Liczba oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci plasuje wojewddztwo na 13 miejscu w kraju.

Korzystnie w stosunku do $redniej krajowej przedstawia si¢ natomiast
stopa bezrobocia rejestrowanego. W grudniu 2004 r. w woj. podlaskim wyno-
sifa ona 16,1% przy 19% w Polsce. Bardzo wysoka stopa bezrobocia dotyczy
jednak absolwentow szkot, a wiec 0sdb w przedziale wiekowym 15-24 lata,
wynosi ona az 34,5%. Biorac pod uwage poziom wyksztalcenia, bezrobocie
w najwyzszym stopniu dotyczy oséb z wyksztalceniem ogolnoksztatcacym.

Wojewodztwo podlaskie charakteryzuje sie trudniejsza sytuacja do-
chodowa ludnosci niz srednio w kraju. Przecigtne miesigczne wynagrodze-
nie brutto w 2004 r. stanowito 88% $redniej krajowej. Najnizszy miesigczny
dochod rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym w 2004 r.
dotyczy gospodarstw indywidualnych w rolnictwie. Wynosi niecate 60 zt na
osobg, podczas gdy dochody z ubezpieczen spotecznych i pomocy spoteczne;
wynosza 214 zt. Poza tym tylko w gospodarstwach rolnych poziom dochodu
ulega ciaglemu pogorszeniu od 2003 r.

Tabela 2
Przyrost naturalny ludnosci w 2004 r.
o, Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow
Wojewodztwo - - .
ogotem miasto wies
1. Dolnoslaskie -1,2 -1,7 -0,1
2. Kujawsko-pomorskie i 0,5 -0,4 1,9
3. Lubelskie -0,9 0,9 -2,5
4. Lubuskie 0,9 0,8 1,1
5. toédzkie -3,1 -3,2 -2,9
6. Matopolskie 1.2 0,0 2,2
7. Mazowieckie -0,6 -0,3 -1,0
8. Opolskie -0,9 -0,5 -1,4
9. Podkarpackie 1,2 1,4 iy
10. Podlaskie -0,9 0,7 -3,1
11. Pomorskie 21 0,6 5.1
12. Slgskie -1,2 -1,3 -0,6
13. Swietokrzyskie -1,6 -0,9 2,2
14. Warminsko-mazurskie 1,6 0,8 2,6
15. Wielkopolskie 0,9 0,0 2,0
16. Zachodniopomorskie 0,4 -0,3 2,0
Srednio w kraju -0,2 -0,5 0,3

Zrodio: Rocznik Statystyczny..., op. cit., tab. 7 (54).
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Potencjal produkcyjny rolnictwa

W woj. podlaskim rolnictwo jest dominujacym dziatlem gospodarki.
W ogdlnej powierzchni catego wojewddztwa, wynoszacej 2.018.700 ha, uzyt-
ki rolne zajmuja 1 106,6 tys. ha, co stanowi 54,8%. W strukturze uzytkow rol-
nych dominuja wprawdzie grunty ome stanowiace wraz z sadami 64,5%, ale
uzytki zielone stanowiace 35,1% stwarzajg korzystne warunki do rozwoju tych
kierunkéw produkeji zwierzecej, ktére bazujg na paszach objetosciowych. Na
terenie wojewodztwa znajduje si¢ ok. 94,9 tys. gospodarstw rolnych o Srednie;
powierzchni 13,5 ha. W poréwnaniu do $redniej krajowej — 8,4 ha, sa to wzgled-
nie duze gospodarstwa. O korzystniejszej niz srednio w kraju strukturze obsza-
rowej gospodarstw moze swiadczy¢ 1 to, ze gospodarstw matych, o powierzchni
nie przekraczajacej 5 ha uzytkéw rolnych jest w wojewddztwie tylko ok. 32%,
podczas gdy w kraju odsetek ten przekracza 58%. Gospodarstwa najwigksze,
o powierzchni powyzej 15 ha stanowig 25% ogoélnej ich liczby (w kraju ok.
10%). Zdecydowanie stabsze niz $rednio w kraju sg, wystepujace na terenie wo-
jewodztwa, warunki glebowo-klimatyczne. Uzytki rolne charakteryzuje niska ja-
kos¢ bonitacyjna. Krotszy okres wegetacji roslin i niekorzystny rozktad opadow
powoduja, ze ryzyko w produkcji rodlinnej, a w konsekwencji i zwierzecej jest
wyzsze niz w innych regionach kraju. Wskaznik waloryzacji rolnicze) przestrze-
ni produkcyjnej, ktéry w sposob syntetyczny okresla przydatnos¢ gruntow do
produkcji rolniczej ujmujac ich jakosé, stosunki wodne, rzezbe terenu i agrokli-
mat, dla woj. podlaskiego wynosi 54,3 pkt (przy sredniej dla kraju 66,6 pkt).

Wojewodztwo podlaskie charakteryzuje si¢ wzglednie nieskazonym
srodowiskiem (obszar objety jest porozumieniem dziatan na rzecz ekorozwo-
ju Zielone Puca Polski), co ma decydujacy wptyw dla rozwoju funkcji tury-
stycznych regionu. Nie wystepuja tu $cieki przemystowe 1 komunalne, ktore
nie bytyby oczyszczane. Pod tym wzgledem Podlasie znajduje si¢ na pierw-
szym miejscu w kraju. Bardzo niska jest takze emisja zanieczyszczen powie-
trza pytowych i gazowych. Pod tym wzgledem wojewoddztwo znajduje si¢ na
drugim miejscu w kraju, po warminsko-mazurskim. Mozna wrecz stwierdzic,
ze obszar woj. podlaskiego zalicza si¢ do nielicznych regionéw Polski posia-
dajacych wysokie walory przyrodnicze i niski stopien zagrozenia Srodowiska.
Znajduja sie tutaj 4 parki narodowe:
e Biatowieski, chroniacy obszar puszczanski,
e Wigierski, chronigcy obszar jezioro-lesny,
e Bicbrzanski, chroniacy doline bagienna,
e Narwianski, chroniacy doling bagienna.
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Ponadto 3 parki krajobrazowe: Suwalski, Puszczy Knyszynskiej 1 Lomzyn-
ski Park Krajobrazowy Doliny Narwi oraz blisko sto rezerwatow przyrody. Ponad
30% woj. podlaskiego jest wigc objgte ochrong ze wzgleddw przyrodniczych.

Niestety, podlaska wies w dalszym ciagu nie jest skanalizowana. W 2004 r.
zaledwie 14,2% ludnosci wsi korzystata z oczyszczalni Sciekdw. Jest to po-
wazne ograniczenie prowadzenia rolnictwa ekologicznego oraz dziatalnos$ci
agroturystycznej.

Zainteresowanie producentow rolnych prowadzeniem gospodarstw
ekologicznych w woj. podlaskim jest niewielkie w poréwnaniu z innymi re-
gionami kraju (tabela 3). Zaréwno pod wzglgdem liczby gospodarstw ekolo-
gicznych majacych certyfikat, jak i tych w okresie przestawiania na metody
ekologiczne, Podlasie znajduje sie na 7 miejscu w kraju.

Wojewodztwo podlaskie zajmuje rowniez 7 miejsce pod wzgledem
udziatu gospodarstw ekologicznych w ogoélnej liczbie zarejestrowanych go-
spodarstw rolnych.

Podstawowym warunkiem zainteresowania producentéw rolnictwem
ekologicznym jest akceptacja przez nich waloréw ekonomicznych tego sposobu

Tabela 3
Ekologiczne gospodarstwa rolne wediug wojewddztw w 2004 r.
Uik Liczba Udziat gqspodarstw
Wojewodztwo gospodarstw gospodar_stw ekologioznyeh
z certyfikatem w okre;le_ w_gospodarstwach
przestawienia | zarejestrowanych (w %)
1. Dolnos$laskie 89 108 0,27
2. Kujawsko-pomorskie 58 31 0,12
3. Lubelskie 210 183 0,19
4. Lubuskie 18 48 0,27
5. Lodzkie 33 38 0,05
6. Matopolskie 231 466 0,41
7. Mazowieckie 191 243 0,18
8. Opolskie 16 10 0,07
9. Podkarpackie 193 237 0,28
10. Podlaskie 90 117 0,23
11. Pomorskie 31 35 0,15
12. Slgskie 27 20 0,07
13. Swietokrzyskie 302 245 0,51
14. Warminnsko-mazurskie 91 183 0.52
15. Wielkopolskie 33 37 0,05
16. Zachodniopomorskie 70 106 0,52
Ogodtem w kraju 1683 2077 0,23

Zrédto: Rocznik Statystyczny..., op. cit., tab. 30 (135), tab. 31 (136) oraz obliczenia wtasne.
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prowadzenia gospodarstw. Niewielu jednak rolnikow wie, ze istnieje mozliwos¢
uzyskania nawet 0 90% wyzszego dochodu rolniczego w gospodarstwach eko-
logicznych niz w gospodarstwach konwencjonalnych. Laczy si¢ to co prawda
z koniecznoscia wykonywania wigkszej liczby pracochtonnych zabiegdéw agro-
technicznych, ale na terenach chronionych, ktérych jest tak duzo w woj. pod-
laskim, rolnictwo ekologiczne jest jedyng szansa zwigkszenia dochodowosci
gospodarstw. Szczegdlnie, jesli zostanie to potaczone z agroturystyka, a wiec
z zagospodarowaniem bezpiecznej zywnosci na miejscu w gospodarstwie.

W 2002 r. wwoj. podlaskim bylo 780 gospodarstw $wiadczacych
ustugi turystyczne. Az 81% tych gospodarstw mozna zakwalifikowaé jako
gospodarstwa agroturystyczne 1 ekologiczne. Najwigcej gospodarstw agrotu-
rystycznych znajduje si¢ na tradycyjnych obszarach ruchu turystycznego, tj.
na obszarze Pojezierza Suwalsko-Augustowskiego oraz w okolicach Puszczy
Biatowieskiej. Oferta miejsc noclegowych w obu grupach gospodarstw jest
zblizona (gospodarstwa agroturystyczne oferowaty §rednio 8,8 miejsca nocle-
gowego, za$ gospodarstwa ekologiczne 7,4 miejsca). Jednak istnieja znaczne
dysproporcje w wielkosci $redniej oferty liczb miejsc noclegowych, w gospo-
darstwach agroturystycznych, w poszczegolnych powiatach. Srednio najwie-
cej miejsc oferowano w powiecie sejnenskim (14,8 miejsca), najmniej zas

Tabela 4
Gospodarstwa agroturystyczne i ekologiczne w woj. podlaskim w 2002 r.
Gospodar'stwa SUAACezags Liczba miejsc noclegowych
) ustugi turystyczne
Pz X gospodarstwa i gospodarstwa
ogotem ogoétem
agrotur. ekolog. agrotur. ekolog.

Augustow 146 84 2 2168 756 16
Biatystok 60 51 431 381
Bielsk Podl. 3 3 28 28
Grajewo 22 10 3 226 111 25
Hajnowka 75 70 850 680
Kolno 12 12 64 64
tomza 24 21 3 200 176 24
Moniki 41 30 354 274
Sejny 111 84 1790 1240
Siemiatycze 48 21 630 167
Sokétka 34 31 3 639 232 16
Suwatki 200 200 1335 1335
Wysokie Mazowieckie 4 3 50 36
Razem 780 620 11 8765 5480 81

Zrédio: Sadowski (2004), s. 127.
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Tabela 5

Szacunkowa liczba oséb korzystajacych z ustug turystycznych
w gospodarstwach ekologicznych i agroturystycznych w woj. podlaskim w 2002 r.

X 5 Gospodarstwa
Powiat Ogétem
agroturystyczne ekologiczne
Augustow 8396 2352 112
Biatystok 2065 1963
Bielsk Podlaski 105 105
Grajewo 1224 568 140
Hajnowka 9800 6200
Kolno 135 135
tomza 540 440 100
Monki 1561 1091
Sejny 3210 2010
Siemiatycze 2100 840
Sokotka 687 412 45
Suwatki 5000 5000
Wysokie Mazowieckie 330 230
Razem 35153 21346 397

Zrédio: Sadowski (2004), s. 127.

w powiecie kolnenskim zaledwie 5,3 miejsca. Nie zanotowano takich réznic
w wielkosci oferty w przypadku gospodarstw ekologicznych (tabela 4)°.

Bardzo istotne jest rowniez to, ze srednio gospodarstwa agroturystyczne
swiadczyty ustugi 34 osobom, za$ gospodarstwa ekologiczne obstugiwaty 36
0s6b. Gospodarstwa ckologiczne w wigkszym wigc stopniu generujg popyt
turystyczny, co jest wyraznym sygnalem, ze tego typu oferta znajduje zainte-
resowanie. Mamy bowiem do czynienia z tzw. eksportem wewnetrznym tzn.
sprzedaza bezpiecznej zywnosci wytworzonej w gospodarstwie na miejscu
turystom 1 agroturystom.

Nalezy ponadto wskaza¢ na istotne roznice w poszczegoélnych powia-
tach, jesli chodzi o liczbg asob, korzystajacych z ustug gospodarstw agrotu-
rystycznych i ekologicznych. Najwigkszym popytem mierzonym catkowitg
liczba 0sb korzystajacych z oferty charakteryzowaly si¢ wskazane wczesniej
obszary o tradycjach turystycznych, jednak liczba 0séb przypadajaca Srednio
na gospodarstwo wskazuje na znacznie glgbsze zréznicowanie. Najwigcej
0s6b (88) przypadato na jedno gospodarstwo agroturystyczne w powiatach
augustowskim 1 hajnowskim, zas najmniej w powiecie sokolskim (13) 1 kol-

* A. Sadowski: Agroturystyka i ekoturystyka jako alternatywne metody zwiekszania do-
chodéw rolniczych, [w:] Podlasie wizja rozwoju, A. F. Bocian (red.). FPRP, Biatystok 2004,
s. 126-129.
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nenskim (11). Tymczasem w powiatach obshigujacych blisko jedna trzecia
wszystkich turystow (powiaty sejnenski 1 suwalski) §rednio na gospodarstwo
przypadato zaledwie 24-25 o0séb (tabela 5)°.

W ostatnich latach obserwuje si¢ znaczne zainteresowanie oferta agro-
turystyczna w regionach nie majacych tradycji w tym zakresie. Jednym z naj-
silniejszych bodzcow w turystyce staje si¢ cheé odwiedzenia miejsc historycz-
nych 1 poznania dziedzictwa kulturowego. Wies podlaska ma wiele réznorod-
nych waloréw umozliwiajacych speinienie tych oczekiwan. Decyduje o tym
przede wszystkim wielokulturowos$¢ pogranicza polsko-biatorusko-litewskie-
go. Swiatynie, cmentarze réznych wyznan, zabytki w tym réwniez zabytki
sztuki ogrodowej oraz duchowej kultury ludowej (piesni, legendy, zwyczaje,
tradycje) tworzg specyficzny klimat.

Cyklicznie organizowane jarmarki folklorystyczne rozstawity nie tylko
w Polsce ale mozna powiedzie¢ w swiecie takie produkty, jak: ser narwianski,
ser podpuszczkowy od czerwonej krowy, szynka z migsa $wini zlotnickiej,
ztote jaja zielonondzki, ogdrki z Kruszewa.

2. Ogolna charakterystyka rolnictwa
woj. podlaskiego w 2004 r.

W celu scharakteryzowania rolnictwa woj. podlaskiego na tle kraju zo-
stang wykorzystane dane z 2004 r. Mimo ze dane dotyczace tylko jednego
roku, szczegdlnie w przypadku produkeji rolnej, nie moga by¢ podstawa do
formutowania daleko idacych wnioskéw, w tym przypadku uwzgledniajac
pozostate wojewddztwa mogg by¢ wykorzystane do porownan. Ogélne in-
formacje w tym wzgledzie zawiera tab. 6. Dane w niej zawarte wskazujg na
znaczny potencjal produkcyjny rolnictwa w woj. podlaskim. Na szczegdlng
uwage zashuguja znaczne obszary tak 1 pastwisk trwatych, co sprzyja rozwo-
jowi produkcji bydta. Jednak ze wzgledu na niska jakos¢ bonitacyjna gleb
1 mniej korzystne warunki klimatyczne produktywnos¢ ziemi w wojewddz-
twie jest niska. Bardziej szczegdotowa analiza pozwala stwierdzic, ze:

e pod wzgledem powierzchni ogdlnej (20 187 km?) wojewddztwo zajmuje
6 miejsce w kraju (po mazowieckim, wielkopolskim, lubelskim, warmin-
sko-mazurskim 1 zachodnio-pomorskim);

e uzytki rolne w woj. podlaskim stanowia 1 106,6 tys. ha, co plasuje je na
5 miejscu;

b Ihidem.
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e pod wzgledem liczby pracujacych w rolnictwie 1 lesnictwie (36% ogdlnej licz-
by zatrudnionych) woj. podlaskie wyprzedzane jest tylko przez lubelskie;

e woj. podlaskie ma najnizszy w kraju wskaznik udzialu gruntéw ornych
w powierzchni uzytkdw rolnych (64,5%, w Polsce srednio 77,7%); §wiad-
czy to o znacznym udziale uzytkow zielonych, a tym samym przesadza
o strukturze produkcji rolniczej;

e gospodarstwa indywidualne uzytkuja w woj. podlaskim 97,2% UR, co plasuje
je na trzecim miejscu w kraju, niedaleko po woj. mazowieckim i t6dzkim;

e mimo nie najlepszych warunkéw przyrodniczych do produkcji rolnej
(wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej liczony metoda
IUNG wynosi ok. 55 punktow przy $redniej dla kraju 66,6 pkt.) w woj.
podlaskim zaledwie 5,8% gruntéw omych w 2004 r. nie bylo obsianych.
Pod wzgledem wykorzystania gruntow ornych stawia to wojewddztwo na
4 miejscu w kraju;

e w strukturze zasiewdw zboza podstawowe (bez mieszanek zbozowych)
stanowia 45,1% — jest to wskaznik najnizszy w kraju, pod wzgledem
udziatu ziemniakéw (6,0%) wojewodztwo zajmuje 7 miejsce (rdwnolegle
z woj. pomorskim), natomiast burakoéw cukrowych (1,0%) -14, przed ma-
fopolskim i warminsko-mazurskim.

Interesujaco przedstawiajg sie tez wskazniki charakteryzujace wyniki

produkcyjne osiagane w rolnictwie Podlasia w 2004 r.:

e Plony zbdz podstawowych (bez mieszanek zbozowych) wyniosty 27,2dt/ ha.
Daje to wojewddztwu ostatnie miejsce w kraju (przy sredniej dla Polski 35,5
dt/ha). Nalezy wyraznie podkresli¢, ze szczegdlnie wysokos¢ plonow zaled-
wie z jednego roku moze w znacznej mierze by¢ uzalezniona od niekorzyst-
nych zjawisk atmosferycznych. W tym przypadku powodem nizszych plo-
néw roslin zbozowych mogtly by¢ za mate ilosci opadéw, co charakteryzuje
w ostatnich latach woj. podlaskie. Plon ziemniakow w wysokosci 186 dt/ha
takze byl nizszy od $redniej krajowej (196 dt/ha).

o Wysokos¢ plondw zawazyta na zbiorach roslin uprawnych. Zbiory zbdz wy-
niosty w podlaskim 1 350,7 tys. t co daje 11 miejsce w kraju, zbiory ziem-
niakdw 751,5 tys. t—10 miejsce w kraju.

e Bardziej odporna na warunki atmosferyczne jest produkcja zwierzeca.
Wojewddztwo podlaskie charakteryzowato sie najwyzsza obsada bydia na
100 ha UR — 61,4 szt, przy sredniej krajowej 32,8 szt.

e Pod wzgledem obsady trzody trzody chlewnej (75,3 szt/100 ha) woje-
wddztwo zajmowato 9 miejsce w kraju (Srednio w Polsce 104 szt/ha);
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Tabela 6

Rolnictwo i lesnictwo woj. podlaskiego na tle kraju w 2004 r.

Wyszczegolnienie Polska Woj. podlaskie Udziat w %

1. Uzytki rolne w tys. ha 16327,4 1106,6 " 68

— grunty orne 12684,6 713,6 5,6

— sady 277,6 4,4 1,6

— faki i pastwiska trwate 3365,2 388,6 11,5
2. Powierzchhia zasiewdw w tys. ha:

— zboza ogdtem 8377,3 501,9 6,0

—~ ziemniaki 713,3 40,4 57
3. Zbiory w tys. ton:

— zboza ogotem 29635,1 1350,7 4.6

— ziemniaki 13998,7 751,5 54
4. Plony z 1 ha w dt:

- zboza ogbdtem 35,4 26,9 76,0

- ziemniaki 196,0 186,0 94,9
5. Powierzchnia lasow w tys. ha 8972,5 600,2 6,7

Zrodio: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego, US w Biatymstoku, Biatystok 2005, tab. .

e Wyniki produkcji zwierzecej jednoznacznie wskazuja na specjalizacje go-
spodarstw rolniczych Podlasia. W 2004 r. produkcja mleka w przeliczeniu
na | ha UR wyniosta 1454 1 (w Polsce $rednio 703) co daje pierwsze miej-
sce w skali pozostatych wojewddztw. Produkcja zywca rzeznego w wyso-
kosci 187,2 kg/ha plasuje wojewddztwo na miejscu siddmym.

O zdolnosciach produkcyjnych rolnictwa §wiadczy takze wyposazenie go-
spodarstw w srodki trwate 1 obrotowe. Typowymi wskaznikami shizacymi ocenie
tego wyposazenia sa: zuZycie nawozOow mineralnych i pasz treSciwych oraz wypo-
sazenie w ciggniki rolnicze. W woj. podlaskim wskazniki te ksztattuja sig znacznie
ponizej sredniej krajowej. Pod wzgledem zuzycia rolniczych srodkéw produkcji
pochodzacych z zakupu wojewddztwo znajduje si¢ na 10 1 11 miejscu w kraju.

Mimo niekorzystnych warunkéw przyrodniczo-glebowych, wyposa-
zenia w $rodki techniczne i struktury zatrudnienia, mozna stwierdzi¢, ze woj.
podlaskie dysponuje znacznym potencjatem produkcyjnym w zakresie rozwo-
ju rolnictwa. Udziat rolnictwa, lesnictwa iryboléwstwa w wartosci dodanej

brutto wynidst w 2003 r. w woj. podlaskim 6,2% ($rednio w Polsce — 2,9%)).

3. Wykorzystanie Srodkoéw strukturalnych
w rozwoju wsi i rolnictwa Podlasia

Akcesja z Unia Europejska stwarza rolnictwu iobszarom wiejskim
w Polsce mozliwosé skorzystania ze srodkéw strukturalnych, pochodzacych
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do konca 2006 r. z Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej.
Ponizej zostanie przedstawione wykorzystanie tych srodkéw w ramach ptat-
nosci obszarowych, instrumentéw towarzyszacych Wspélnej Polityce Rolnej
(tzw. 11 filar) oraz dziatan okreslonych w SPO Restrukturyzacja i Moderniza-
cja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich.

3.1. Platnosci bezposrednie

Przyjety w odniesieniu do naszego kraju system jednolitej ptatnosci ob-
szarowej sprawia, ze o wsparcie finansowe moga ubiegac si¢ wszyscy wiasci-
ciele i dzierzawcy gospodarstw, utrzymujacy swoje grunty w dobre;j kulturze,
niezaleznie od realizowanej produkcji rolniczej. Dodatkowe ptatnosci przy-
stuguja w zaleznosci od realizowanych upraw roslinnych.

Wojewodztwo podlaskie pod wzgledem liczby ztozonych wnioskow
w 2004 r. znajduje si¢ na miejscu 8, pod wzgledem zrealizowanych ptatnosci
réwnolegle z woj. kujawsko-pomorskim zajmuje 4 miejsce w kraju. Mozna
przypuszczaé, ze w kolejnych latach nastapi dalszy wzrost liczby skfadanych
wnioskow o platnosci bezposrednie, w tym wzgledzie istnieja jeszcze rezer-
wy. W 2005 r. liczba przyjetych wnioskow wzrosta o ponad 4 tys. (wzrost
0 5%) w stosunku do roku poprzedniego, a liczba wydanych decyzji o przy-
znaniu platnosci o 3 tys. (prawie 0 4%). W stosunku do zarejestrowanych go-
spodarstw w wojewddztwie liczba wnioskéw stanowi 95,4%. Jest to wskaz-
nik lepszy niz ogétem w kraju, ktdry wynosi 90,5%.

Jednym z wymogéw poprzedzajacych rozpoczecie piatnosci jest prze-
prowadzenie kontroli zgodnosci danych zawartych we wnioskach ze stanem
rzeczywistym. Analiza protokotéw z kontroli wskazuje, ze poziom nieprawi-
dlowosci powodujacych sankcje w skali wojewodztwa wynosi 9,5%, podczas
gdy w kraju ok. 15,5%’.

3.2. Wsparcie gospodarstw polozonych na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania

Celem tego dzialania jest przede wszystkim zapewnienie ciaglosci rol-
niczego uzytkowania ziemi, zachowanie waloréw krajobrazowych obszaréw
wiejskich oraz promocja rolnictwa przyjaznego dla srodowiska. Doplaty wy-
rownawcze dla gospodarstw rolnych, potozonych na terenach o trudnych wa-

7 Szczepkowski (2005), s. 42.
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runkach gospodarowania, kompensujg istniejace utrudnienia w poroéwnaniu
do gospodarstw potozonych poza strefami ONW.

Przewazajaca czes¢ woj. podlaskiego znajduje sie na obszarach, gdzie
wystepujg ograniczenia produktywnosci rolnictwa zwiazane z niskg jakoscig
gleb, niekorzystnymi warunkami wodnymi, niskim wskaznikiem zaludnienia
1 znacznym udzialem ludnosci zwigzanej z rolnictwem. Na 88 914 zarejestro-
wanych w wojewodztwie producentow rolnych w 2005 r. wnioski o doptaty
w ramach ONW ztozyto przeszto 76%. W stosunku do roku poprzedniego na-
stapit wzrost liczby wnioskéw o 18,3%. Platnoscei z tego tytutu wyniosty 84%
kwoty ptatnosci bezposrednich.

3.3. Renty strukturalne

Renty strukturalne maja na celu®:

e poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, a tym samym poprawe
ich produktywnosci;

e zapewnienie dochodu rolnikom, ktérzy zrezygnuja z prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej w wieku przedemerytalnym,;

e obnizenie sredniej wieku 0sob prowadzacych dziatalnosc rolnicza (przyspie-
szenie procesu wymiany pokolen);

e przeznaczanie gruntéw rolnych na cele nierolnicze w przypadku, gdy dzia-
falnos¢ rolnicza na tych uzytkach rolnych nie moze by¢ prowadzona w za-
dowalajacych warunkach.

Jednym z podstawowych warunkow ubiegania sie o rente strukturalna
jest wiek rolnia — ukonczone 55 lat i nie przekroczony wiek emerytalny.

Wedhug danych PSR z 2002 r. na obszarach wiejskich w woj. podlaskim
osoby spelniajace ten warunki stanowity 6,6% catej ludnosci wiejskiej. Oczy-
wiscie nie kazda z nich byfa wlascicielem gospodarstwa rolnego. Do korica
stycznia 2006 r. z wnioskiem o rente strukturalng w woj. podlaskim wystapito

3651 rolnikéw (4,1% gospodarstw zarejestrowanych). W kraju takich wnio-

skoéw zgloszono 40 083 (2,4% gospodarstw zarejestrowanych). Kwota ptat-

nosci z tytutu rent strukturalnych na jeden ztozony wniosek w wojewddztwie
wyniosta 12 873 zi, srednio w kraju 11 236 zi. Zainteresowanie podlaskich
rolnikow $wiadczeniami strukturalnymi jest duze. Do 25 maja 2006 r. liczba

Ztozonych wnioskoéw wzrosta prawie o 550. Srednia powierzchnia przekazy-

wanego gospodarstwa to 13,90 ha powierzchni ogolnej i 11,48 ha UR.

8 Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006. MRiIRW, Warszawa 2004.
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3.4. Wspieranie gospodarstw niskotowarowych

Duzym zainteresowaniem podlaskich rolnikéw cieszy si¢ wsparcie finan-
sowe gospodarstw niskotowarowych. Celem tego dziatania jest poprawa sytuacji
dochodowej wiascicieli gospodarstw o niewielkim potencjale ekonomicznym
i stworzenie warunkow do restrukturyzacji tych gospodarstw. Wedtug danych
na koniec stycznia 2006 r. wnioski w tej sprawie ztozyto 5745 gospodarstw, co
stanowi 6,5% liczby gospodarstw zarejestrowanych (w kraju 116 870 — 7,1%
jednostek zgloszonych do rejestru gospodarstw). Srednio na jeden wniosek
przypada w woj. podlaskim 1132 z}, w kraju — 1478 zt. Do maja 2006 wydano
4988 pozytywnych decyzji na taczng kwotg 25,2 mln zt. Planowana realizacja
na koniec 2006 r. dotyczy 5100 decyzji na faczng kwote 25,7 min zt.

3.5. Wspieranie przedsigwzie¢ rolnosrodowiskowych
i poprawy dobrostanu zwierzat

Gtownym zadaniem tego dziafania jest produkcja rolnicza zgodna z wy-
mogami ochrony s$rodowiska, ochrona i ksztaltowanie krajobrazu, ochrona
zagrozonych wyginieciem gatunkow dzikiej fauny i flory, ochrona zasobéw
genetycznych zwierzat gospodarskich oraz poprawa stanu $wiadomosci eko-
logicznej spotecznosci wiejskiej. Ze wzgledu na to, ze prawie 32% powierzch-
ni wojewddztwa stanowig obszary chronionego krajobrazu, ten instrument na
Podlasiu ma szczegolne znaczenie.

W ramach dziatania wdrazanych moze by¢ 7 pakietéw (rolnictwo zréw-
nowazone, ekologiczne, utrzymanie fak 1 pastwisk ekstensywnych, ochrona
gleb iwdd, strefy buforowe oraz zachowanie lokalnych ras zwierzat go-
spodarskich). Liczba ztozonych wnioskéw o wsparcie z tego tytutu wynosi
w analizowanym wojewddztwie 2201 a wigc wzglednie niewiele (2,3% za-
rejestrowanych gospodarstw, w kraju 2,9%). Najwigcej zlozonych wnioskow
dotyczy pakietu: Rolnictwo ekologiczne. Analiza ztozonych wnioskow jest
wnikliwa i dhugotrwata. Do tej pory w woj. podlaskim wydano pozytywne
decyzje w 1147 przypadkach.

3.6. Zalesianie gruntéw rolnych

Liczba ztozonych wnioskéw dotyczacych tego dziatania w skali woj.
podlaskiego jest najnizsza. Za lata 2004-2005 ztozono tylko 496 wnioskow,
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decyzje natomiast wydano zaledwie w 292 przypadkach. Jako powdd tak ma-
tej liczby wnioskow podaje si¢ przede wszystkim brak miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego 1 w zwiazku z tym niemozliwo$é uzyska-
nia wypisow, ktore obowiazkowo nalezato dotaczy¢ do wniosku. Po noweli-
zacjl przepisow w tej sprawie w pazdzierniku 2004 r. zainteresowanie rolni-
kow tym dziataniem wzrosto, ale w nieznacznym stopniu. Srednie wsparcie
za 2005 r. w woj. podlaskim wyniosto 23 tys. zt na beneficjenta, a $rednia
powierzchnia objeta zalesieniem 3,5 ha. W skali kraju ztozone wnioski doty-
czace zalesiania gruntow stanowia 0,4%, w skali wojewddztwa 0,6%.

3.7. Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE

Dziatanie ma na celu dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw
obowiazujacych w UE w zakresie ochrony srodowiska, zdrowia i dobrostanu
zwierzat. Dziatanie w latach 2004-2006 realizuje przedsigwzigcia w zakresie
trzech standardéw:

— wyposazenie gospodarstw w urzadzenia do przechowywania nawozow
naturalnych;

— dostosowanie gospodarstw produkujacych mleko do standardéw UE pod
wzgledem zdrowia publicznego;

— dostosowanie ferm kur niosek.

Zainteresowanie tym dziataniem jest wzglednie duze. Wedtug stanu na
koniec marca 2006 1. liczba ztozonych i rozpatrywanych wnioskéw wyniosta
ponad 73 tys. Najwigcej wnioskoéw zostato ztozonych w woj. wielkopolskim
— 15 042 i mazowieckim — 14 010. W woj. podlaskim liczba zlozonych wnio-
skow w ramach tego dziatania wyniosta 6087, a kwota wyptaconych z tego
tytutu srodkow prawie 29 min zt (w kraju ponad 326 mln zt.

3.8. Dzialania w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO)
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego
oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich

Z chwilg akcesji Polska uzyskata dostep do srodkoéw strukturalnych prze-
znaczonych na wyréwnywanie roznic w poziomie rozwoju miedzy poszczegol-
nymi regionami. W ramach SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
nosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich na lata 2004-2006 przeznaczono dla
Polski 1 784 mln euro®. Wsparcie finansowe UE stanowi prawie 67% tej kwoty.

? http//www.arimr.gov.pl z dnia 27.02.2006.
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Tabela 7

Realizacja SPO w woj. podlaskim i w kraju (stan na koniec stycznia 2006)

Liczba | Kwota |Wykorzystaniel ppy i
. . 4 wnioskowane;j limitu ” =
Dziatanie ztozonych - zrealizowanej
wnioskow| POMOSY | WnioSkow |y
(min zt) (%)
1. Inwestycje w gosp. rolnych:
— kraj 27 251 2907,6 121,82 3249
- woj. podlaskie 2 165 228,3 117,15 33,42
2. Utatwienie startu mtodym rolnikom:
—kraj 18 837 941,9 132,83 685,9
- woj. podiaskie 1516 75,8 130,94 50,1
3. Poprawa przetworstwa i marketingu
art. rolnych:
— kraj 1642 2302,1 157,88 41,3
- woj. podlaskie 65 195,2 brak kop. 3,0
regional.
4. Réznicowanie dziatalnosci rolniczej
i zblizonej do rol.:
— kraj 5067 373,6 88,75 17.9
- woj. podlaskie 387 27,9 124,18 1,5
5. Rozwdj i ulepszanie infrastruktury
technicznej zwigzanej z rolnictwem:
— kraj 3 806 212,1 132,31 52
- woj. podlaskie 548 20,1 153,63 1,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

W woj. podlaskim najwigksze (pod wzgledem liczby ztozonych wnio-
skow) zainteresowanie dotyczy dzialania: inwestycje w gospodarstwach rol-
nych —tab. 7.

Liczba ztozonych w wojewddztwie wnioskdéw stanowi 7,9% ogoélnej
liczby wnioskow ztozonych w calym kraju. Na podobnym poziomie ksztat-
tuje sie zainteresowanie wsparciem finansowym miodych rolnikow (8%
wszystkich wnioskéw). Najmniejsze zainteresowanie, jesli chodzi o liczbe
podmiotéw dotyczy poprawy przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych.
Mozna sadzi¢, ze wynika to z niewielkiego rozwoju jednostek zajmujacych
si¢ tego typu dzialalnoscia.

Przekroczenie na Podlasiu limitu ztozonych wnioskéw w ramach ko-
perty regionalnej dotyczacej roznicowania dziatalnosci rolniczej i zblizonej
do rolnictwa, budzi nadzieje na wzrost przedsigbiorczosci na obszarach wiej-
skich. Sprzyja¢ temu bedzie niewatpliwie wsparcie finansowania infrastruk-
tury technicznej zwiazanej z rolnictwem. Udziat ztozonych wnioskéw w woj.
podlaskim stanowi przeszto 14% catej ich liczby.
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4. Zréznicowanie gospodarcze woj. podlaskiego

Powyzej zostaty przedstawione usrednione wielkosci charakteryzujace
cate woj. podlaskie. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie jest to region jedno-
rodny pod wzgledem gospodarczym 1 spotecznym. Uzywajac Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do celéw statystycznych (NUTS)' na obszarze wo-
jewodztwa mozna wyodrebni¢ dwa podregiony: biatostocko-suwalski 1 fom-
zynski (ryc. 1). Mozna przyjad, ze linia wyznaczajaca granice miedzy tymi
regionami jednoczesnie oddziela czes¢ wschodnig wojewddztwa, charakte-
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Ryc. 1. Podregiony w woj. podlaskim w 2004 r.

i Zebrowska-Cielek (2001), s. 6.
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ryzujaca si¢ wigkszymi problemami spoteczno-gospodarczymi (szczegolnie
w gminach przygranicznych) od czesci zachodniej. Ogolng charakterystyke
spoteczna obu regionéw zawiera tabela 8.

Podregion tomzynski ze wzgledu na wigksze znaczenie rolnictwa (ko-
rzystniejsze warunki do produkeji rolniczej) charakteryzuje si¢ tez wigkszym
odsetkiem ludnosci rolniczej. Poza tym najwieksze aglomeracje miejskie na
terenie woj. podlaskiego znajduja si¢ w podregionie biatostocko-suwalskim.
W obu analizowanych regionach odsetek ludnosci wiejskiej maleje w 2004 r.
w stosunku do roku 2000. Podregion tomzynski korzystniej przedstawia si¢
natomiast pod wzgledem przyrostu naturalnego, chociaz i tu wskaznik wy-
raznie si¢ pogarsza. Ujemne 1 wysokie saldo migracji na pobyt staty pozwala
wnioskowa¢ o dagzeniu mieszkaficéw regionu fomzynskiego do poszukiwania
korzystniejszych warunkdw pracy i Zycia w wigkszych miastach w kraju oraz
za granicg. Wyraznie zmniejsza si¢ odsetek zatrudnionych w rolnictwie tego
regionu (tabela 9), chociaz w poréwnaniu do podregionu biatostocko-suwal-
skiego jest on nadal wysoki.

Ze wzgledu na nizszy stopien urbanizacji regionu tomzynskiego, wyz-
sza niz srednio w wojewddztwie jest tutaj stopa bezrobocia rejestrowanego.
Na przestrzeni lat 200-2004 bezrobocie znacznie wzrasta. Jest to niewatpliwie
czynnik zachecajacy ludnosé do migracji. Rozwoj lokalnej przedsigbiorczo-
$ci jest bardzo powolny. Liczba zarejestrowanych podmiotow w rejestrze
REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w podregionie fomzyniskim jest
0 11,5% nizsza niz $rednio w wojewddztwie 10 15% nizsza niz w regionie
biatostocko-suwalskim.

Podregion biatostocko-suwalski to obszar o dominacji gmin posiadaja-
cych szczegdlne walory przyrodnicze (tab. 10). Na jego terenie znajduja si¢ po-
wiaty, w ktdrych obszary prawnie chronione stanowia ponad 30% powierzchni

Tabela 8

Wybrane dane o podregionach woj. podlaskiego

% ludnosci | Przyrost naturalny Saldo migracji wew.

S e .} | i zagr. na pobyt staty
wiejskiej | na 1000 ludnosci (na 1000 ludnosci)

Wyszczegolnienie
2000 | 2004 2000 2004 2000 2004
1. Wojewodztwo ogotem 41,4 | 409 0,2 -0,9 -1,3 -1,4
2. Podregion biatostocko-suwalski | 37,3 | 36,7 -0,4 -1,2 -0,6 -0,8
3. Podregion tomzynski 53,1 52,9 2,0 0,0 -3,4 -2,9

Zrodto: Wojewddztwo podiaskie 2005. Podregiony, powiaty, gminy. Urzad Statystyczny w Biatymstoku,
Biatystok 2005, tab.Il.
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Tabela 9

Pracujgcy i bezrobotni w podregionach woj. podlaskiego w latach 200-2004

Pracujgcy w rolnictwie, .
fowiectwie i le$nictwie w % _Stop a bezrobocnoa
Wyszczegdlnienie og6tu zatrudnionych rejestrowanego w %
2000 2004 2000 2004
1. Wojewddztwo ogotem 53,6 42,6 13,8 16,1
2. Podregion biatastocko-suwalski 49,2 37,6 12,9 151
3. Podregion fomzyniski 65,6 56,9 16,2 18,9

Zrodio: Wojewddztwo podlaskie..., op. cit., , tab.ll.

ogolnej. W powiecie hajnowskim, potozonym na terenie Puszczy Biatowie-
skiej obszar chronionego krajobrazu dotyczy 70% powierzchni ogolne;.

Dlatego podregion biatostocko-suwalski dominuje takze w wydatkach
stuzacych ochronie §rodowiska 1 gospodarce wodnej. W 2004 r. stanowity one
63,5% wydatkéw poniesionych na ten cel w calym wojewddztwie. Wydaje
si¢ jednak, ze wydatki te w dalszym ciagu nie sa wystarczajace. Ogromne po-
trzeby w zakresie sieci wodociagowej i kanalizacyjnej wystepuja szczegdlnie
w gminach wiejskich. W kazdym powiecie znajduja sig takie gminy, w ktérych
w ogodle nie ma kanalizacji. Najgorsza sytuacja pod tym wzgledem wystepuje
w powiecie sejnenskim, siemiatyckim (w regionie biatostocko-suwalskim) oraz
wysokomazowieckim w podregionie fomzyfiskim.

Tabela 10
Ochrona przyrody i krajobrazu w 2004 r. w woj. podlaskim
Powierzchnia obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych
prawnie chroniona -
Wyszczegolnienie obszary iy
; parki | rezerwaty | parki y przyrody
ogotem ) chronionego
narodowe | przyrody | krajobraz. ;
krajobrazu
1. Wojewddziwo ogotem:
-wha 6442553 | 92076,5| 229244| 835319 44 40210 2110
-w% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,01 100,0
2. Podregion biatostocko-suwalski
-wha 5651278 | 840585| 21716,1| 763998 3813914 1903
-w% 87,7 913 94,7 91,5 859 90,2
3. Podregion tomzyniski
-wha 791275 8018,0 1208,3 71321 62 629,6 207
-w% 123 8,7 53 85 14,1 9,8

Zrodto: Wojewddztwo podlaskie..., op. cit., tab.ll, obliczenia wiasne.
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Wystepowanie w woj. podlaskim znacznych obszaréw chronionego kra-
jobrazu umozliwia miejscowej ludnosci poszukiwanie nowych zrddet docho-
déw, zwiazanych przede wszystkim z dziatalno$cia turystyczna i rolnictwem
ekologicznym. Niezbedny jednak w tym wzgledzie jest rozwdj infrastruktury
technicznej, szczegdlnie na obszarach wiejskich. Srodki strukturalne Unii
Europejskiej w sposob szczegolny sa ukierunkowane na ochrong srodowiska
przyrodniczego 1 rozw(j obszardw wiegjskich. Jest to wigc szansa na sfinanso-
wanie wielu niezbednych inwestycji na tych obszarach. Aby bylo to mozliwe
potrzebna jest w tym celu wspotpraca wielu instytucji, wspierajacych takze
osoby fizyczne ubiegajace sie o $rodki unijne.

Podsumowanie

Wojewddztwo podlaskie nalezy do specyficznych regiondéw. Przez jego
terytorium mozna poprowadzi¢ lini¢ z pdtnocy na potudnie, ktora podzieli
obszar wojewodztwa na cze$¢ zachodnig — o wzglednie dobrych warunkach
glebowo-klimatycznych, a wigc i dobrych warunkach do rozwoju rolnictwa,
oraz cze$¢ wschodnia okreslana mianem ,,Sciany Wschodniej”. To szczegdl-
nie tutaj sa nasilone problemy zwigzane ze spadkiem liczby ludnosci, szyb-
kim procesem jej starzenia, niskimi dochodami oraz niewielkim rozwojem
przedsigbiorczosci. Obszary te jednak sg cenne przyrodniczo i krajobrazowo,
co moze by¢ podstawg rozwoju turystyki. Dlatego tez niezbedne sg dziatania
zmierzajace do poprawy stanu infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich.
Jak wynika z danych dotyczacych wykorzystania srodkow strukturalnych, za-
interesowanie tym dziataniem ze strony spotecznosci lokalnej jest duze.

Mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego dotyczacego rozwoju go-
spodarstw rolniczych, réznicowania dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich, czy wreszcie poprawy stanu srodowiska naturalnego, jest olbrzymia
szansa dla wielu regiondw kraju, takze woj. podlaskiego. Po to, aby mogly one
zosta¢ nalezycie wykorzystane, niezbgdna jest dalsza pomoc réznorodnych
instytucji, funkcjonujacych przede wszystkim w najblizszym otoczeniu zain-
teresowanych podmiotéw, poczynajac od jednostek samorzadu terytorialnego
przez jednostki doradztwa rolniczego, inkubatory przedsigbiorczosci, na insty-
tucjach finansowych konczac.

Zgodnie z przyjeta przez Rade Ministrow w czerwcu 2005 r. Strategiy
rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 celem nadrzednym
ma by¢ poprawa warunkow zycia 1 pracy mieszkancow wsi przez wzrost go-
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spodarczy, z uwzglednieniem wymogdw ochrony srodowiska. W dziataniach
przewidzianych w celu realizacji zatozen strategii uwzglednia sie zaréwno
wiele nowych instrumentéw, jak 1tych funkcjonujacych w okresie progra-
mowania 2004-2006. Na tle dotychczasowych doswiadczen w dziedzinie wy-
korzystania dostepnych srodkdéw rodza sig obawy o ich wykorzystanie takze
w przysziosci. Zwraca bowiem uwage niewielka aktywnos¢ srodowisk lokal-
nych w odniesieniu do wielu instrumentéw. Przyktadem moze byé wsparcie
dla grup producenckich, w woj. podlaskim nie wptynat dotychczas ani jeden
wniosek o dofinansowanie tej formy integracji w rolnictwie. Konieczne wy-
daje si¢ wigc spopularyzowanie wsroéd producentéw rolnych korzysci wyni-
kajacych z tworzenia grup producenckich. Ogromna rola w tym wzgledzie
przypada przede wszystkim instytucjom doradztwa rolniczego.

Niewielka liczba wnioskow dotyczy zalesiania gruntéw rolnych. Przy
niskiej jakosci glebach 1 w zwigzku z tym niewielkiej produke;ji, instrument
ten moze znacznie poprawi¢ budzet gospodarstw domowych, a jednoczesnie
przyczyni¢ si¢ do poprawy lesistosci gmin. Potrzebne sa zatem dziatania or-
ganizacyjno-prawne zachecajace rolnikéw do ubiegania si¢ o tego typu po-
moc finansowa. Niewykluczone, ze powodem malego zainteresowania w tym
wzgledzie s obawy rolnikéw zwigzane z koniecznoscia ochrony i pielegnacji
nasadzen 1 ich niewielkie umiejg¢tnosci. Znaczna rola zatem przypada takze
instytucjom doradztwa rolniczego.

Wojewddztwo podlaskie ma doskonate warunki przyrodniczo-$rodo-
wiskowe do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Liczba gospodarstw rolnych
stosujacych ekologiczne metody produkeji jest jednak bardzo mata. Koniecz-
ne sa dziatania, ktore zwigkszylyby zainteresowanie wiascicieli gospodarstw
upowszechnianiem ekologicznych metod produkeji. Istotny przede wszyst-
kim jest rozwoj sfery obstugi tego rolnictwa w zakresie zbytu 1 przetworstwa
produktéw ekologicznych. Tu réwniez ogromna rola przypada jednostkom
doradztwa rolniczego 1 samorzadowi gminnemu. Waznym dziataniem w tym
wzgledzie bytoby dazenie do zwigkszenia koperty regionalnej srodkdw struk-
turalnych na réznicowanie dziatalnosci na obszarach wiejskich. Zaintereso-
wanie tym instrumentem polityki strukturalnej jest bowiem znacznie wyzsze
na Podlasiu niz przewidujg normy regionalne.

Rozwoj turystyki wiejskiej 1 agroturystyki wymaga przede wszystkim
wilasciwego przygotowania infrastrukturalnego. Ogromne potrzeby sa w tym
wzgledzie w zakresie infrastruktury technicznej, szczegolnie kanalizacji i sieci
wodociggowej. Osoby korzystajace z odpoczynku na wsi niekoniecznie chea
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rezygnowac z podstawowych osiagnie¢ cywilizacji dotyczacych wygody przy
codziennej higienie. Dziatania samorzadow lokalnych zmierzajace do poprawy
stanu urzadzen infrastrukturalnych sg wigc konieczne, podobnie jak inwesty-
cje w gospodarstwach domowych, ktére podniosg standard pokoi goscinnych.
W przypadku wsi tzw. wyludnionych, znajdujacych sig na ,,Scianie Wschod-
niej” zainteresowanie rozwojem agroturystyki mogtoby dotyczy¢ miodszego
pokolenia, ktore kiedy$ opuscito wies szukajac korzystniejszych warunkow
zycia w miescie, teraz mogtoby powroci¢ do gospodarstw rodzicow.
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