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Wstep

Zmieniajacy si¢ charakter granic wywiera istotny wplyw na przemiany
funkcjonalno-strukturalne regionéw przygranicznych. Europa Srodkowo-
Wschodnia w XX ina poczatku XXI w. byta pod tym wzgledem obszarem
szczegolnie dynamicznym. Proces ten obejmowat takze Polske i nidst dla po-
szczegolnych jej regionow okreslone konsekwencje spoteczno-ekonomiczne.
Obszarem, ktdry nabrat cech przygranicznych po Il wojnie Swiatowe], a takze
byt poddawany zréznicowanemu oddziatywaniu granicy byfo wschodnie po-
granicze naszego kraju. Celem opracowania jest ukazanie konsekwencji tych
oddziatywan oraz mozliwosci rozwoju Polski Wschodniej w warunkach, kie-
dy wschodnia granica Polski od 1 maja 2004 r. stala si¢ granica zewnetrzna,
Unii Europejskiej, a od 21 grudnia 2007 r. — strefy Schengen.
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1. Granica jako przedmiot zainteresowan geografii
oraz uwarunkowanie rozwoju regionalnego

Granice sg jednym z wazniejszych pol badawczych geografii, przede
wszystkim politycznej. Tradycyjne pojmowanie granic, wywodzace si¢ z po-
gladow Ratzla rozumiane jest jako wyznaczanie linii demarkacyjnych, okre-
slajacych przestrzenny zasigeg panstwa/narodu. Istota tego podejscia — okre-
slanego mianem boundary studies, dominujacego jeszcze w latach 60. XX w.
bylto analizowanie czynnikéw wplywajacych na przebieg, ewolucje i zmiany
linii granicznych. Wspolczesne podejscie — border studies — ma charakter
wielowymiarowy 1 traktuje granice jako konstrukcje spofeczno-przestrzenna,
ukazujaca 1 artykutujaca istniejace zroznicowania (Houtum 2005). Przedmio-
tem zainteresowania border studies sa m.in. (Newman, Passi 2001):
® zjawisko zanikania granic panstwowych,
® budowanie tozsamosci spoteczno-przestrzennej,

e granice dostepnosci i wykluczenia,
e granice w rdznych skalach przestrzennych.

Wspolczesne rozwazania na temat granic panstwowych sa zdomino-
wane przez podejscie postmodernistyczne, co widoczne jest m.in. w optymi-
stycznym podejsciu do zanikania granic panstwowych jako barier przestrzen-
nych. Jest ono w duzym stopniu efektem globalizacji i wiazacej sie z nia swo-
body przeptywu informacji, ktéra powoduje, ze w miejsce przestrzeni miejsc
pojawia si¢ przestrzen przeptywow, co z kolei oznacza, ze panstwo narodowe
przestaje by¢ podmiotem w migdzynarodowych relacjach ekonomicznych
w ,bezgranicznym $wiecie”, otwartych rynkow $wiatowych bez barier han-
dlowych. Okazuje si¢ jednak, ze sa to doswiadczenia Europy Zachodniej,
USA czy Kanady, natomiast w krajach postsowieckich na poczatku lat 90.
XX w. obserwowano odradzanie si¢ panstw narodowych oraz delimitacje ich
granic jako barier przestrzennych. Ponadto warto zauwazy¢, ze zanikanie gra-
nic w znaczeniu ekonomicznym nie oznacza, ze zanikaja granice w innych
sferach ludzkiej aktywnosci (ibid.).

Przechodzac do skali regionalnej mozna zauwazy¢, ze specyfika obsza-
row przygranicznych zalezy od ustroju i formy sasiadujacych ze soba panstw,
ale tez od relacji migdzy nimi, co znajduje swoj wyraz w charakterze granicy.
W jej ewolucji mozna — zdaniem Martineza (1994) — wyr6zni¢ nastepujace
etapy:
® granicy wrogosci,
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e granicy koegzystencji,
® granicy wspotpracy,
® granicy wspotzaleznosci.

Etap wrogosci jest na ogdl nastepstwem gwaltownych wydarzen po-
litycznych, zwiazanych z zagrozeniem bytu panstwa, nienaruszalnosci jego
terytorium oraz granic. Granica panstwowa petni wéwczas funkcje dzielaca
czy tez dezintegracyjna, co oznacza zamykanie sie na wszelkie kontakty mie-
dzypanstwowe, w tym transgraniczne. Taki stan rzeczy moze by¢ tez nastep-
stwem sankcji migdzynarodowych natozonych na dane panstwo'.

Przejscie z etapu wrogosci do etapu koegzystencji wymaga czasu. Jest
fatwiejsze w sytuacji, gdy jednym z impulséw do podjecia wspdtpracy mig-
dzy jednostkami administracyjnymi, w tym miedzy regionami przygraniczny-
mi jest — zdaniem Bennett’a (1997) — wykraczanie przestrzeni funkcjonalne;j
(ekonomicznej, spoteczno-kulturowe;j itp.) poza granice administracyjne czy
tez granice panstw.

Przejscie od granicy wrogosci do granicy koegzystencji jest rowniez re-
latywnie tatwiejsze, gdy po obu stronach granicy mamy do czynienia z regio-
nami autonomicznymi lub samorzadowymi. Zdecydowanie trudniejsze jest
nawiazywanie wspotpracy miedzy regionami w panstwach, z ktorych choc¢by
jedno ma charakter scentralizowany, poniewaz wowczas konieczne jest duze
zaangazowanie si¢ rzadu centralnego.

Niedostosowania instytucjonalne, ktorych przejawem jest zroznicowa-
ny zakres kompetencji wtadz lokalnych oraz regionalnych, funkcjonujacych
po obu stronach granicy panstwowej, zwane takze dystansem instytucjonal-
no-organizacyjnym regionow?, sa najczesciej wymieniane — obok asymetrii
gospodarczej oraz dystansu kulturowego 1 jezykowego — jako gltdwne bariery
wspotpracy transgranicznej (Ciok 1998).

Faze granicy koegzystencji mozna tez okresli¢ mianem fazy wymiany
informacji (Ricq 1995). Dokonuje si¢ ona na réznych plaszczyznach i mie-
dzy réznymi podmiotami. Stuzy poznaniu partneréw z drugiej strony granicy,
sposobu zorganizowania administracji publicznej, przepisow celnych, podat-
kowych 1 innych zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza, waloréw przyrod-
niczo-turystycznych, kultury materialnej 1 niematerialnej.

' Moraczewska (2006).
* Na znaczenie dystansu instytucjonalno-organizacyjnego w rozwoju regionalnym zwraca
uwage m.in. Gorzelak (2002).
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Faza granicy wspotpracy pogtebia intensywnos¢ kontaktow transgra-
nicznych. Ich ptaszczyznami sa przede wszystkim: bezpieczenstwo publicz-
ne, zwlaszcza dzialania zwiazane z przeciwdziataniem skutkom klesk zy-
wiotowych, a takze przestepczosci, edukacja, badania naukowe, kultura oraz
sport. Rozwija si¢ tez handel, w tym takze zywiotowy, nieewidencjonowany,
dla ktorego impulsem sg réznice cen towardw po obu stronach granicy.

Funkcje, jaka petni granica w fazach koegzystencji 1 wspdtpracy mozna
okresli¢ —w nawiazaniu do rozwazan Rosenau’a — mianem fragmengracyjnej,
co oznacza otwieranie si¢ na niektdre czynniki, albo réznicowanie otwartosci
wobec poszczegdlnych panstw (Moraczewska 2006).

Etap granicy wspoéizaleznosci, to dalsze zaciesnienie wigzi w ramach
regionu transgranicznego przez powiazania technologiczne, kapitatowe, prze-
plywy pracownikéw, podejmowanie wspolnych przedsigwzie¢ na zasadach
partnerskich. Granica pelniac funkcje integracyjna, nabiera charakteru nie-
zauwazalnego, co nalezy potraktowa¢ jako pewien pozadany stan docelowy.
Jego osiagnigcie jest mozliwe w warunkach zawansowanej integracji gospo-
darczej panstw, znajdujacej si¢ na etapie unii ekonomicznej lub unii celnej
oraz wspdlnego rynku?.

Proces przechodzenia od granicy dzielacej (zamknigtej), przez filtrujaca
do granicy taczacej (otwartej) ma charakter dtugotrwaty oraz niekonieczne
jednokierunkowy. Mozliwe sa zatem powroty, nierzadko gwaltowane 1 dra-
matyczne, do etapdw wczesniejszych. Wzrost otwartosci granic moze byc¢
ujmowany w dwdch wymiarach (Chojnicki 1998):

— fizyczno-technicznym (liczba przejs¢ granicznych, zakres kontroli gra-
nicznej, ukfad 1 jakos¢ sieci transportowej),

— polityczno-prawnym (zakres regulacji prawnych normujacych charakter
1 wielkos¢ ruchu oraz wymiany transgranicznej).

Pele otwarcie granicy panstwowej nie zawsze oznacza korzysci dla
regionow potozonych po jej obu stronach. Moga bowiem pojawié sie efekty*:
kohezji, drenazu, ,,wyspy”’, wykluczenia. Pierwszy z nich polega na integracji
ekonomicznej 1 stymulacji wzrostu gospodarczego na obszarze ok. 40-60 km
w glab kazdego kraju. Aby efekt ten wystapil niezbedne sa:

— korzystne warunki topograficzne umozliwiajace tatwe przekraczanie granic;
— relatywnie wysoka gestos¢ zaludnienia po obu stronach granicy;

3 O etapach integracji pisze szerzej Machlup (1986).
* Szerzej na ten temat por.: The Impact... (1996).
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— brak, w odlegtosci co najmniej 100 km od granicy w glab kazdego z pan-
stwa, atrakcyjnych, przyciagajacych ludnos¢ — miast.

Szczegdlnie sprzyjajacymi integracji rodzajami aktywnoscei gospodar-
czej sg ushugi dla ludnosci.

Efekt drenazu pojawia si¢ wowczas, gdy na pograniczu brak jest odpo-
wiednio wysokiego potencjatu rozwojowego, w tym zwilaszcza oséb przed-
siebiorczych oraz zasobow kapitatu. Dotyczy¢ to moze takze niezbyt sprzy-
Jajacych warunkow topograficznych wzdhuz granicy. Jednoczesnie w kazdym
kraju zlokalizowane sa w pewnej odlegtosci duze aglomeracje miejskie, dla
ktorych otwarcie granicy staje si¢ waznym impulsem rozwojowym. Rozwoj
ten odbywa sie kosztem obszaru potozonego blizej granicy.

Trzeci z wymienionych efektow, umownie nazwany efektem ,,wyspy”
dotyczy pogranicza, na ktorym warunki geograficzne 1 historyczne spowodo-
waly wspdlny rozwoj aglomeracji mimo przynaleznosci jej czesci do rdéznych
panstw. Ta dwu- lub trzypanstwowa aglomeracja rozwija si¢ w duzym stop-
niu autonomicznie, niezaleznie od obszaréw potozonych w glebi poszczegdl-
nych panstw.

Ostatni efekt okreslany mianem wykluczenia polega na tym, Ze na otwar-
ciu granicy zyskuje tylko jedna cze$¢ pogranicza, kosztem drugiej. Sytuacja ta
wystepuje wowczas, gdy poszczegdlne czesci nie reprezentuja komplementar-
nej struktury i potencjatu spoteczno-gospodarczego.

Efekt wykluczenia moze mie¢ charakter przejsciowy, gdy po obu stro-
nach granicy wystgpuja zréznicowane ceny towaréw lub po jednej z nich
istniejg wyrazne braki okreslonych towardw. Otwarcie granicy doprowadza
w pewnym okresie do wyrdwnania cen oraz zaspokojenia popytu po drugie;j
stronie granicy. Jednak jesli popyt dotyczy towardw o niskim poziomie tech-
nologicznym, to jego zaspokajanie moze przyczyniac si¢ do petryfikacji prze-
starzalej struktury gospodarczej regionu przygranicznego i op6znia¢ moment
rozpoczecia jego restrukturyzacji.

2. Wschodnia Polska jako region przygraniczny

Zasigg przestrzenny oraz nazewnictwo obszaru potozonego przy wschod-
niej granicy Polski jest rézny. Bardzo popularne, ale majace pejoratywne zna-
czenie jest — spopularyzowane przez Stasiaka (1993) pojecie Sciana Wschodnia,
skfadajacej sig z 9 bylych wojewddztw: elblaskiego, olsztynskiego, suwalskie-
go, biatostockiego, bialskopodlaskiego, chetmskiego, zamojskiego, przemy-
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skiego, krosnieniskiego. Uwzgledniajac mozliwosci aktywizacyjne wschodnie-
go pogranicza Rosciszewski (1999) zaproponowal nazwe: Wschodnia Strefa
Aktywnosci Gospodarczej, sktadajaca si¢ z 15 bytych wojewodztw, tj.: elbla-
skiego, olsztynskiego, suwalskiego, fomzynskiego, ostroteckiego, biatostockie-
go, bialskopodlaskiego, siedleckiego, lubelskiego, chetmskiego, zamojskiego,
tarnobrzeskiego, przemyskiego, krosnienskiego 1 rzeszowskiego.

W projekeie Zaktualizowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju (2006) Gorzelak z zespotem jako wschodni obszar problemowy
traktuje wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie i warmifisko-ma-
zurskie. GUS natomiast za Region Wschodni (NTS-1) uznaje wojewddztwa:
lubelskie, podkarpackie, podlaskie 1 §wigtokrzyskie. Ostatnio na potrzeby re-
alizacji w latach 2007-2013 Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschod-
niej zostat spopularyzowany obszar wojewodztw warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i swietokrzyskiego itak przez
wiele najblizszych lat w nomenklaturze unijnej bedzie rozumiane wschodnie
pogranicze naszego kraju. O tym, ze obszar ten niedawno nabral charakteru
przygranicznego potwierdzaja dane zawarte w tabeli 1.

Ustanowiony po zakonczeniu Il wojny swiatowej tad polityczny w Eu-
ropie sankcjonowatl poszerzenie granic Zwiazku Sowieckiego m.in. o Ukra-
ing, Bialorus, panstwa nadbattyckie oraz stworzenie pasa panstw uzaleznio-

Tabela 1

Odlegtosci gtownych miast Polski Wschodniej od granicy panstwa
— ujecie historyczne

| Rzeczpospolita (ok. 1600 roku)

Olsztyn — 700 km do granicy wschodniej, 250 km do granicy zachodniej

Biatystok — 500 km do granicy wschodniej, 400 km do granicy zachodniej

Lublin — 650 km do granicy wschodniej, 250 km do granicy zachodniej

Rzeszéw - 800 km do granicy wschodniej, 200 km do granicy zachodniej, 75 km do granicy potudniowej
Kielce — 125 km do granicy zachodniej i 200 km do granicy potudniowej

Il Rzeczpospolita

Olsztyn — 60 km na pdtnoc od pétnocnej granicy Polski

Biatystok — 180 km od granicy wschodniej, 400 km od granicy zachodniej, 120 km od pétnocnej

Lublin — 260 km od granicy wschodniej, 315 km od zachodnie;

Rzeszdw - 270 km od granicy wschodniej, 270 km od granicy zachodniej, 75 km od granicy potudniowej
Kielce — 125 km od granicy zachodniej, 150 km od granicy potudniowe]

Zrodto: Opracowanie wiasne (tab. 1, 2).
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nych od ZSRR, w tym m.in. Polski oraz pozostatych krajow tzw. demokracji
ludowej. W efekcie uksztaltowalo sig, rozdzielone granica polsko-sowiecka,
imperium wewnetrzne oraz imperium zewngtrzne, oba traktowane jako wy-
faczna strefa wplywdow Zwiazku Sowieckiego (Rosciszewski 1993). Polska
poszerzyta swoje terytorium na zachodzie, ale stracita znacznie wigksze ob-
szary na wschodzie. Z sze$ciu miast ponad 200-tysigcznych w 1939 r., poza
granicami Polski pozostaly dwa — Lwow 1 Wilno. W efekcie ubytek teryto-
rium wyniost ok. 80 tys. km?. Granica polsko-sowiecka zblizyta si¢ do ana-
lizowanych miast odpowiednio na odlegtos¢ (w linii prostej): 50 km (Biaty-
stok) 70 km (Lublin, Olsztyn, Rzeszéw), 200 km (Kielce).

Obecna polska granica wschodnia pefni na trzech odcinkach funkcje ze-
wngtrznej granicy Unii Europejskiej 1 Strefy Schengen. Odcinki te obejmuja
granicg polsko-rosyjska (obwdd kaliningradzki) o dlugosci 210 km, polsko-
biatoruska — 418 km 1 polsko-ukrainska — 535 km. Granica miedzy Polska
a Rosjg oraz Litwa, Biatorusia i1 Ukraina, zostala zdelimitowana w 1945 r.
jako granica polsko-sowiecka i przez ok. 45 lat pehnita funkcje granicy za-
mknietej, cechujacej sig¢ bardzo niska przepuszczalnoscia zarowno w sensie
fizyczno-technicznym, jak i polityczno-prawnym. W miejsce 63 szlakow ko-
lejowych i drogowych przecinajacych w 1939 r. pdzniejsza granice z ZSRR,
w latach 1945-1990 funkcjonowaly poczatkowo trzy przejscia graniczne
drogowo-kolejowe (Kuznica Biatostocka, Terespol 1 Medyka), a od lat 70.
XX w. — przejscie kolejowe w Hrubieszowie zwigzane z powstatg szerokoto-
rowa Linig Hutniczo-Siarkowa.

Delimitacji granicy polsko-sowieckiej towarzyszyty wielkie ruchy mi-
gracyjne obejmujace: 3,5 mln uciekinierow z Pomorza, Warmii 1 Mazur, na
ich miejsce ok. 1 mln repatriantéw osadnikdw z obszaru Biatoruskiej SRR,
naptyw 1,6 mln repatriantéw z Ukrainskiej SRR, wysiedlenie 0,5 mln ludno-
$ci ukrainiskiej z wojewodztw podkarpackiego i lubelskiego do USRR, wysie-
dlenie 150 tys. ludnosci ukrainskiej w ramach Akcji Wista.

Dziatania te przyczynity si¢ do przerwania wielu powiazan funkcjonalno-
przestrzennych, jakie faczyty obszary po obu stronach nowe;j granicy polsko-so-
wieckiej. Spowodowaly tez zahamowanie rozwoju lub upadek miast’, zwlasz-
cza mnigjszych, a takze do nadania pograniczu cech obszaru peryferyjnego, nie
tylko w sensie geograficznym, ale przede wszystkim ekonomicznym.

* Przykladami miast odcigtych przez granicg od strefy swoich wplywdéw byly m.in.:
Grodno, Brzes¢ czy Przemysl.
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Od poczatku lat 90. XX w. wschodnia granica Polski wkroczyta w fa-
z¢ — m.in. dzigki otwarciu nowych przejs¢ granicznych oraz wprowadzeniu
ruchu bezwizowego — ktora mozna okresli¢ jako granice koegzystencji z wy-
kazujacymi zmienng dynamike elementami wspdtpracy (tabela 2). Stwierdze-

Tabela 2
Ewolucja faz i funkcji polskiej granicy wschodniej
Granica polsko-sowiecka:
okres faza funkcja
od 1945 do 1950 koegzystencii fragmengracyjna
od 1951 do 1990/1991 | wrogosci dezintegracyjna
Granica polsko-rosyjska
okres faza funkcja
od 1991 do 2004 koegzystencji z elementami wspotpracy fragmengracyjna
od 2004 do 2007 koegzystencji z elementami wspétpracy fragmengracyjna
od 2007 koegzystencji z elementami wspdtpracy? fragmengracyjna?
Granica polsko-litewska
okres faza funkcja
od 1990 do 2004 koegzystencji z elementami wspdtpracy fragmengracyjna
o0d 2004 do 2007 wspotpracy integracyjna
od 2007 wspbizaleznoSci integracyjna
Granica polsko-biatoruska
okres faza funkcja
od 1991 do 2004 koegzystenciji z elementami wspotpracy fragmengracyjna
0d 2004 do 2007 koegzystencji z elementami wspotpracy fragmengracyjna
od 2007 koegzystencji z elementami wspotpracy? fragmengracyjna?
Granica polsko-ukrainska
okres faza funkcja
od 1991 do 2004 koegzystencji z elementami wspolpracy fragmengracyjna
0d 2004 do 2007 koegzystenciji z elementami wspoipracy fragmengracyjna
od 2007 koegzystencji z elementami wspoipracy? fragmengracyjna?
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nie to nie dotyczy oczywiscie granicy polsko-litewskiej, poniewaz procesy
integracyjne osiagnety tu bardzo wysoki poziom, co wynika z przynaleznosci
Polski i Litwy do Unii Europejskiej i Uktadu z Schengen. Natomiast w od-
niesieniu do pogranicza polsko-rosyjskiego, polsko-biatoruskiego 1 polsko-
ukraifiskiego, granica nadal pei tylko funkcje fragmengracyjna, co wynika
z warunkow geopolitycznych.

3. Wschodnia granica Unii Europejskiej i Strefy Schengen
— aspekt fizyczno-techniczny oraz polityczno-prawny

Charakterystyke infrastruktury obecnej zewnetrznej granicy UE na
odcinku polsko-rosyjskim, polsko-biatoruskim 1 polsko-ukrainskim, w po-
réwnaniu do wyposazenia granicy polsko-niemieckiej, ktéra do 30 kwietnia
2004 r. byta zewnetrzna granica Unii i Strefy Schengen, zawiera tabela 3.

Wrynikaja z niej nastepujace wnioski:

e obecna wschodnia granica UE (z udziatem Polski) wynosi tacznie 1163 km,
czyli jest 2,5-raza dhuzsza niz granica polsko-niemiecka, ktéra wczesniej
byla granica zewnetrzng UE, ale jednoczesnie jest wyposazona tylko w 31
przejsé granicznych, tj. o blisko 20% mniej niz na granicy zachodniej Pol-
ski, co w efekcie wydhuza blisko 3-krotnie przecietng odleglos¢ miedzy
przejsciami na granicy polsko-rosyjskiej 1 polsko-biatoruskiej, a niemal 4-
krotnie na granicy polsko-ukrainskiej w poréwnaniu z granica polsko-nie-
miecka, a ponadto wystepuje mniejsze zdywersyfikowanie przejs¢, czego
przejawem jest niemal catkowity brak przejs¢ rzecznych oraz dla matego
ruchu granicznego (zlikwidowanych po wejsciu Polski do UE);

® jczeli przyjaé standard nasycenia przejsciami granicy polsko-niemieckie;
jako docelowy dla obecnej granicy zewngtrznej UE, to na granicy polsko-
rosyjskiej nalezatoby utworzy¢ jeszcze 11 przejs¢, polsko-biatoruskiej
— 21, a polsko-ukrainskiej — 31;

e przejscia na granicy polsko-rosyjskiej, polsko-biatoruskiej oraz polsko-
ukrainskiej obstuguja tacznie w ciagu roku 15,1% ruchu osoéb w stosunku
do ogotu przekraczajacych granice Polski, 17,7% samochodéow osobo-
wych, 28,2% autobusow, 12,6% samochoddéw ciezarowych, 24,1% po-
ciagdw osobowych 1 33,0% pociagow towarowych, podczas gdy przejscia
na granicy polsko-niemieckiej koncentruja: 46,0% ruchu oséb, 55,2% sa-
mochodow osobowych, 34,2% autobusow, 53,9% pociagéw osobowych,
46,5% samochodow cigzarowych, 18,8% pociggow towarowych;
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Tabela 3

Infrastruktura granicy polsko—rosyjskiej, polsko—biatoruskiej,
polsko—ukrainskiej i polsko—niemieckiej w 2006 r.

Granica
A g ] g2
Wyszczegalnienie I % S€ o8| o3| &3
@ 2 = © 5 K] =
26| 82|88| 8% | 8¢
o s =
Dlugo$c¢ granicy w km 210 104 | 418 535 467
Przejscia graniczne ogotem 6 4 13 12 38
- w tym drogowych, 3 3 7 6 26
- kolejowych, 3 1 5 6 7
- rzecznych, - - 1 - 5
— dla ruchu osobowego, 4 4 1 " 34
—dla ruchu towarowego, 6 3 9 9 27
— dla matego ruchu granicznego - - - - 37
Srednia diugo$¢ odcinka granicy obstugiwanego
przez 1 przejScie graniczne w km 35,0 255| 322| 446 12,3
Miejscowosci z przejciem granicznym 6 4 " 9 32
Srednia dtugo$¢ odcinka granicy przypadajaca na
1 miejscowo$¢ z przej$ciem granicznym w km 35,0 255| 380| 594 14,6
Ruch graniczny oséb w tys. 3746,4 | 5285,819901,219497,2 | 100942,5
- w tym cudzoziemcow w % 46,3 67,5| 85,1 52,6 70,7
Przecigtna liczba oséb w tys. obslugiwanych przez
1 przejscie rocznie 936,6 | 1321,5| 900,1| 17725 2968,9

Ruch graniczny samochoddw osobowych w tys. 1235,2 | 1074,1|4166,8 | 5468,7 | 338357

Przecietna liczba samochodéw osobowych w tys.
obstugiwanych przez 1 przejécie drogowe rocznie | 417,7| 537,1| 6945| 9115| 14098

Ruch graniczny autobuséw w tys. 427 332 31,0 832 190,6
Przecietna liczba autobusow w tys. obstugiwanych
przez 1 przejscie drogowe rocznie 14,2 16,6 52 13,9 79

Ruch graniczny samochoddw cigzarowych w tys. 159,8 | 14939| 596,4| 6024| 50183

Przecietna liczba samochoddw ciezarowych w tys.
obstugiwanych przez 1 przejcie drogowe rocznie 533| 747,0f 988| 1205 313,6

Ruch graniczny pociggéw osobowych w tys. 08 0,7] 103 46 349
Przecietna liczba pociggow osobowych obstugiwa-

nych przez 1 przejscie kolejowe rocznie 0,8 0,7 3.4 09 58
Ruch graniczny pociagdw towarowych w tys. 29 953 108 7.7 17,9

Przecietna liczba pociggow towarowych obstugiwa-
nych przez 1 przejscie kolejowe rocznie 1,0 95,3 2,2 44 3,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KG SG i GUS (tab. 3, 4).
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® bardziej obciazone w zakresie ruchu oséb, samochoddéw osobowych i cie-
zarowych oraz pociaggdw osobowych i towarowych sa przejscia na granicy
polsko-niemieckiej, natomiast tylko w zakresie autobuséw — przejscia pol-
sko-rosyjskie i1 polsko-ukrainskie.

Warto tez podkresli¢, ze przejscia na granicy polsko-niemieckiej cha-

rakteryzuje wigksza sprawno$¢ odpraw, natomiast na granicy polsko-rosyj-
skiej, polsko-biatoruskiej 1 polsko-ukrainskiej sprawnosé ta jest zdecydowa-
nie nizsza, co jest efektem:
® braku kompatybilnosci dziatan wiadz polskich oraz Rosji, Biatorusi i Ukra-
iny w zakresie rozbudowy przej$¢ granicznych, bowiem zwiekszanie prze-
pustowosci przejs¢ po polskiej stronie nie przynosi pozadanych skutkow,

Tabela 4

Ruch graniczny osob na pograniczu polsko-rosyjskim, polsko-litewskim,
polsko-biatoruskim i polsko-ukrainskim w latach 1994-2006

Ruch graniczny oséb na przejéciach:

polsko-rosyjskich

polsko-litewskich

polsko-biatoruskich

polsko-ukrainskich

= = : = ; =
Lata o 8 ) 8 B 8 o g
£ 3 c2x| EQ c2s| T4 ezl o ez
@ © s, .85 D o =25 o 5.8 5% S £ .9 5=
S gl S =0 = E o o G E = ® 2
g | 2| 82 | g Z2° =S| 2° =E
= E = g S 2 S 2
o [e] o o
1994 | 18871 489 27764 749 10 110,3 771 67768 85,5
1995 28445 47,6 27748 80,3 11612,8 78,5 97996 90,4
1996 | 42099 456 29524 83,2 111305 83,3 10780,7 92,0
1997 | 50991 38,7 3560,8 88,6 99749 86,2 108156 94,7
1998 | 31304 438 3646,8 90,8 72918 86,5 96483 92,5
1999 | 42501 487 3087,3 90,5 10 250,9 93,5 10 038,2 934
2000 | 44358 53,1 30358 89,5 129299 95,6 11 967 1 92,9
2001 | 3965,1 50,9 3155,6 86,4 11 361,5 94,6 12 689,1 89,8
2002 39547 423 30298 85,2 96775 93,5 12 304,1 85,1
2003 | 31421 396 32222 82,6 89864 93,1 117254 116
2004 | 35689 37,9 37833 78,6 8086,7 92,8 12 164,0 64,3
2005| 38872 426 4536,6 70,1 8916,2 88,3 17 824 .8 52,7
2006 | 37464 46,3 52858 67,7 9901,2 85,1 194972 52,6
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jesli réwnolegle nie podejmuje sie stosownych dziatan w odniesieniu do
przej$¢ po drugiej stronie granicy;

® korupcji wystepujacej w dos¢ duzym nasileniu po stronie rosyjskiej, biato-
ruskiej i ukrainskie;j.

Jednym z najbardziej spektakularnych przejawéw zwigkszenia — na
poczatku lat 90. XX w. — przepuszczalnosci obecnej wschodniej granicy
UE i Strefy Schengen w aspekcie fizyczno-technicznym, jak tez polityczno-
prawnym byt dynamiczny wzrost ruchu granicznego oséb (tabela 4). Wyraz-
ny wzrost liczby osob przekraczajacych granice widoczny byt do 1997 r.,
w 1998 r. nastapit spadek, a ponowny wzrost zostat odnotowany w latach
1999-2001. Kolejny spadek liczby os6b w ruchu granicznym mozna dostrzec
w 2003 r., ale juz lata 2004-2005 przynosza dalszy wzrost. Wyjatkiem w tym
zakresie jest granica polsko-rosyjska.

Interesujacy jest ruch graniczny cudzoziemcéw, gldwnie z krajow
osciennych, ktorych udziat zaczat sie stopniowo zmniejsza¢ od lat 2001-2002,
zwlaszcza na granicy polsko-ukrainskiej. Rok 2003 byt specyficzny ze wzgle-
du na wprowadzenie — w zwiazku z przygotowaniem Polski do wejscia do UE
— wiz dla obywateli Rosji, Biatorusi 1 Ukrainy, przy czym sytuacja na trzech
analizowanych odcinkach granicy byta rézna. Przy przekraczaniu granicy pol-
sko-rosyjskiej zarowno Polacy, jak i mieszkancy obwodu kaliningradzkiego
byli zobowiazani do posiadania wiz, wydawanych jednak bezplatnie. Na gra-
nicy polsko-biatoruskiej obowiazywaty zarowno Polakéw, jak 1 Biatorusindw
wizy odptlatne, a na granicy polsko-ukrainskiej tylko Ukraincy musieli posia-
da¢ — bezptatnie wydawane — wizy. Dziatania te mozna okresli¢ jako ograni-
czanie przenikalnosci granicy w sensie polityczno-prawnym. Nie spowodowa-
fo to jednak zahamowania ruchu granicznego, ale wywotato zmiany w struk-
turze 0sob przekraczajacych przejscia graniczne na korzy$¢ Polakow. Dalsze
— bardziej dotkliwe finansowo — ograniczenia polityczne-prawne w ruchu po-
jawily sie na wschodniej granicy UE dla obywateli Rosji, Biatorusi i Ukrainy
z chwilg wejscia Polski do Uktadu z Schengen 21 grudnia 2007 r. Obywatele
tych panstw, aby ubiegaé si¢ o 3-miesieczne wizy Schengen musza zaptaci¢
60 euro (Biatorusini) 135 euro (Rosjanie i Ukraincy). Wizy te upowazniaja
jednak do poruszania po calej strefie Schengen. Dla wybranych kategorii 0s6b
beda tez wydawane wizy polskie. W przypadkach obu typéw wiz nastapito
zaostrzenie kryteriow ich wydawania, co z pewnoscia zmniejszy liczbe przy-
bywajacych do Polski.
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4. Wplyw polozenia przygranicznego
na gospodarke wschodniej Polski

Waznym motywem ruchu granicznego byl, ale ipozostat obecnie
w szczatkowej postaci — po wejsciu Polski do strefy Schengen — handel przy-
graniczny (bazarowy), ktory stat sie zrodtem dochodow dla wielu drobnych
podmiotéw gospodarczych 1o0séb fizycznych. Jego pierwszy etap (1990-
1993) polegat na naptywie tanich, czgsto niezbyt wysokiej jakosci towardow
z Rosji, Biatorusi 1 Ukrainy do Polski.

Etap drugi (1994-1998) charakteryzowal si¢ odwrdceniem strumient to-
warowo-pienieznych. Rosjanie, Biatorusini i Ukraincy przyjezdzali do Polski
po towary (szczegdlnym powodzeniem, z artykutow spozywczych, cieszyty
si¢ — owoce, warzywa 1 ryby, a z artykutéw niezywnosciowych — odziez, me-
ble, materiaty budowlane). Korzysci z tego typu handlu odczuwatly gminy, na
obszarze ktorych polozone sa przejscia graniczne, a takze miasta, zwlaszcza
wigksze potozone do 100 km od granicy.

Od 1999 r. handel przygraniczny wkroczyt w trzecia faza. Jego zna-
czenie wyraznie zaczeto male¢. Jest to niewatpliwie nastepstwem wzrostu
aktywnosci gospodarczej po stronie rosyjskiej, biatoruskiej i ukrainskiej
oraz zaspakajania popytu na towary i ustugi przez producentdw miejsco-
wych lub zagranicznych rozwijajacych swoja dziatalno$¢ w Rosji, Biatorusi
i na Ukrainie oraz ograniczen ilosci przewozonych towardéw, wprowadza-
nych przez wladze tych panstw. W tej sytuacji wzrasta ponownie, typowy
dla fazy pierwszej, naptyw do Polski niemal wylacznie wyrobow akcyzo-
wych.

Oficjalne powigzania gospodarcze wschodniej Polski z Rosja, Biatoru-
sig 1 Ukraing o charakterze transgranicznym ukazujq dane dotyczace ekspor-
tu. Wynika z nich, ze w 2005 r.5:

e wartos¢ eksportu z woj. warminsko-mazurskiego do Rosji wynosita
163,4 mln USD, co stanowito 8,6% cksportu wojewddztwa ogdtem i 4,1%
eksportu z Polski do Rosji;

e wartos¢ eksportu z woj. podlaskiego na Biatorus wynosita 87,6 mln USD,
co stanowito 7.8% cksportu wojewddztwa ogdtem 1 12,1% eksportu z Pol-
ski na Bialorus;

¢ Zrédlo danych: T. Komornicki w ramach projektu KBN 6P04E 027 20, na podstawie
danych CIHZ.
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® wartos¢ eksportu z woj. lubelskiego na Biatorus wynosita 70,1 mln USD,
co stanowito 4,5% eksportu wojewddztwa 1 9,7% eksportu Polski na Bia-
torus, a wartos¢ eksportu na Ukraing — 119,0 mln USD, co stanowito 7,7%
eksportu wojewodztwa 14,6% eksportu z Polski na Ukraine;

e wartos¢ eksportu z woj. podkarpackiego na Ukraine wynosita 285,9 min
USD, co stanowito 10,2% eksportu wojewodztwa i 11,0% eksportu z Pol-
ski na Ukraine.

Dane te potwierdzaja stabos¢ transgranicznych powiazan gospodarczych
wschodniej Polski z Rosja. Biatorusia 1 Ukraina. Jest to konsekwencja uwa-
runkowarn geopolitycznych, zwigzanych z odrzuceniem przez Rosje, Bialorus
1 Ukraing (zwtaszcza wschodnig) idei integracji europejskiej, a takze stabym
tempem transformacji politycznej 1 spoleczno-ekonomicznej tych panstw.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze o ile proces integracji Polski i Litwy
postepuje, o czym Swiadczy chociazby reaktywowanie szesciu nowych trans-
granicznych szlakow drogowych, po wejsciu obu panstw do strefy Schengen,
o tyle w relacjach Polska — Rosja, Biatorus i Ukraina bedzie narasta¢ izolacja
przestrzenna i asymetria gospodarcza. Juz obecnie niski poziom PKB per ca-
pita w wojewddztwach Polski Wschodniej, ksztaltujacy sie na poziomie 35-
37% w stosunku do $redniej unijnej jest blisko 4-krotnie wyzszy niz w przy-
granicznych regionach tych paiistw.

W latach 2007-2013 wojewoddztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie,
lubelskie, podkarpackie 1 swigtokrzyskie otrzymaja wsparcie finansowe z UE
pochodzace m.in. z programéw operacyjnych: Rozwdj Polski Wschodniej,
Infrastruktura i Srodowisko, Kapital Ludzki, Innowacyjna Gospodarka, 5 Re-
gionalnych Programéw Operacyjnych, Programu Wspolpracy Transgranicz-
nej Polska-Bialorus-Ukraina, Program Wspdlpracy Transgranicznej Polska-
Litwa-Obwod Kaliningradzki.

Faczna przewidywana kwota alokacji dla obszaru Polski Wschodniej
w latach 2007-2013 szacowana jest na ok. 36 mld euro, z tego:

— zbudzetu UE 26 — mld,

— z krajowych $rodkéw publicznych — 5 mld,

— z krajowych srodkéw prywatnych — 5 mld.

Tak wielka kwota wsparcia, umiejetnie wykorzystana z pewnoscia
zmniejszy peryferyjnosé¢ Polski Wschodniej wobec reszty kraju 1 innych re-
gionow UE, natomiast zwigkszy zdecydowanie asymetri¢ wobec regionow
przygranicznych Rosji, Biatorusi i Ukrainy, bo w latach 2007-2013 moga one
liczy¢ na wsparcie w kwocie co najwyzej kilkunastu mln euro.
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Zakonczenie

Badania granic i regiondw przygranicznych sa waznym polem badaw-
czym zarowno geografii, jak i1 gospodarki przestrzennej. W ciagu ostatnich
40-50 lat problematyka ta ograniczajaca role granic do wyznaczania zasiegu
panstwa, zostala poszerzona o aspekt spoteczno-przestrzenny.

Procesy integracyjne w Europie Zachodniej, ktorych jednym z prze-
jawdw jest zanik granic panstwowych jako barier przestrzennych, nie prze-
biegaja w tym samym natezeniu w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
1 Wschodniej. Uniemozliwia to pelng dyfuzje proceséw rozwojowych powo-
dujac, ze regiony przygraniczne utrzymuja swoj peryferyjny charakter, czego
przez wiele lat doswiadczata wschodnia Polska.
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