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Abstract: Spatial Economy and the Development of Polish Country. The main
objective of the study reported is to analyse four basic elements of spatial organization
of rural areas in Poland — demographical aspects of rural population, natural envi-
ronment, infrastructure and multifunctional development of rural areas. The present
report in detailed describe such phenomenon like migrations and population density,
education level of inhabitants, depopulation of some rural areas, infrastructural outfit
and age of houses, regional differences in natural environment, employment behavior
of rural inhabitants and number of business entitles. In conclusions some problems of
future perspectives of rural areas development in Poland are presented.

Wstep

W prezentowanym opracowaniu $wiadomie ograniczyliSmy zakres po-
ruszanej tematyki abstrahujacej w duzej mierze od produkcji rolnej. O tych
problemach mowia w tym Biuletynie w swoich pracach: Lyson, Florianczyk,
Giebocki, Kulikowski; sa omawiane takze w opracowaniach dotyczacych
wybranych wojewddztw. Koncentrujemy sie¢ na tematyce zwiazanej z zagad-
nieniami demograficznymi, infrastruktura techniczng i1 mieszkaniowa, wie-
lofunkeyjnoscia wsi, pokazaniem ogoélnej problematyki srodowiska przyrod-
niczego (patrz takze studium Solona), oraz na zmianach w strukturze zatrud-
nienia wsi. Podkreslamy odchodzenie od przewagi zatrudnienia w rolnictwie
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1 zawodach pokrewnych. Na zakonczenie poruszamy kilka istotnych zagad-
nien wiazacych sie z przysztoscia obszarow wiejskich w Polsce.

1. Ludnosé¢

1.1. Demografia

Charakterystyka struktury demograficznej wydaje si¢ by¢ najwazniejsza
przy okreslaniu wizji rozwojowych polskiej wsi. Procesy ludnosciowe musza
by¢ uwzgledniane przede wszystkim przy planowaniu budowy wszelkich ty-
poéw wyposazenia infrastrukturalnego — zaréwno infrastruktury technicznej
(drogi, kanalizacja), spotecznej (szkoty 1 obiekty ochrony zdrowia) oraz ko-
munikacyjnej (potaczenia transportowe).

Charakteryzujac strukture demograficzna, nalezy przede wszystkim
zwroci¢ uwage na procesy: (a) koncentracji osob na najgesciej zaludnionych
obszarach, (b) wyludniania obszaréw o niskim zaludnieniu, ktére prowadza
do powstawania wielu niekorzystnych zjawisk — pozostawania na tych obsza-
rach tylko osob starszych, niekorzystne wspotczynniki feminizacji w grupie
wiekowej 20-29 lat oraz problemy z racjonalnym planowaniem wyposazenia
infrastrukturalnego (ryc 1).

przyrost migracyjny %o

<40 40-860 60 - 80 80-120 >120

gestos¢ zaludnienia

Ryc. 1. Srednioroczny wskaznik przyrostu migracyjnego na wsi (1995-2002) w zaleznosci od
gestosci zaludnienia obszarow

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawic danych GUS (ryc. 1-3; 5-9; 11,13 ).
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Z kolei najwigkszym naptywem migracyjnym charakteryzuja sie obsza-
ry najgesciej zaludnione, czyli gldwnie strefy podmiejskie najwigkszych pol-
skich aglomeracji (ryc. 2).

Proces ten moze tez powodowa¢ pewne konflikty przestrzenne i spo-
feczne — niewydolnos¢ systemoéw transportowo-infrastrukturalnych oraz od-
mienno$¢ celow 1 potrzeb ludnosci autochtonicznej 1 naptywowe;.

Najwigksza utrata liczby mieszkancow w okresie 1995-2005 wystapita
we wschodniej czesci wojewodztw podlaskiego 1 lubelskiego (ryc. 3, s. 259).
Wiaze si¢ to z kilkoma niekorzystnymi charakterystykami demograficznymi
tego obszaru — wysokim odsetkiem ludnosci w wieku poprodukcyjnym (siega-
jacym w niektorych gminach powyzej 30%), wysokim ujemnym saldem mi-
gracyjnym oraz niskim wskaznikiem przyrostu naturalnego. Ponadto, obszary
znacznego ubytku ludnosciowego koncentruja si¢ w strefach zewnetrznych

Ryec. 2. Ggstos¢ zaludnienia (2002) a przyrost migracyjny (1995-2002) na obszarach
wiejskich Polski — z zastosowaniem rownolicznych przedziatéw dla obydwoch cech
A — wysoki wskaznik salda migracji i gestosci zaludnicnia, B — wysoki wskaznik salda migracji i niski
wskaznik gestosci zaludnienia, C — niski wskaznik salda migracji i wysoki wskaznik gestosci zaludnicnia,
D — niski wskaznik salda migracji i ggstosei zaludnicnia).
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peryferii regionalnych — sa potozone w strefie przygranicznej miedzy woje-
wodztwami. Gminy te sa zlokalizowane w znacznym oddaleniu od centréow
gospodarczych poszczegdlnych wojewodztw, co powoduje, ze impulsy rozwo-
jowe ptynace z tych miast nie docieraja juz na oddalone tereny. Skutkuje to
duzym odptywem ludnosci z tych obszardéw zazwyczaj do najwigkszych miast
lub w ich bezposrednie sasiedztwo. Wiasnie obszary podmiejskie wokot stolic
regionalnych cechowaty si¢ najwiekszym wzrostem liczby ludnosci i nalezy
oczekiwaé kontynuacji tego procesu w przysztosci. Wzrost liczby mieszkan-
cow byt charakterystyczny takze dla Matopolski 1 Kaszub — obszaréw o trady-
cyjnej strukturze spofecznej, cechujacych sie relatywnie wysokim przyrostem
naturalnym.

Tendencje demograficzne zarysowane w przeciagu ostatnich lat, sa
réwniez prognozowane przez GUS na kolejne kilkanascie lat (ryc. 4, s. 260).
Najwigkszym przyrostem liczby ludnosci maja charakteryzowaé sie strefy
podmiejskie najwigkszych aglomeracji krajowych. W miare stabilna sytuacja
ludno$ciowa bedzie charakterystyczna dla zachodnich 1 potudniowych obsza-
row Polski. Z kolei najwigkszy spadek liczby ludnosci, siggajacy na niektdrych
obszarach ponad 20%, dotknie obszary wojewodztw: podlaskiego, mazowiec-
kiego, t6dzkiego, swietokrzyskiego oraz lubelskiego.

Kolejna, bardzo niekorzystna cecha procesow demograficznych jest
duzy odptyw migracyjny z obszaréw wiejskich osob miodych, dobrze wy-
ksztatconych 1 cechujacych si¢ najwiekszym poziomem przedsiebiorczosci.
Studenci po uzyskaniu stopnia magistra w wigkszosci przypadkow nie wraca-
Jja do swojej miejscowosci lecz pozostaja w miescie, gdzie ukonczyli uczelnie
(Sleszynski 2004). Powoduje to niezwykle duze zubozenie 1 zachwianie struk-
tury demograficznej na wsi. Duzy odptyw mtodych 0séb z niektorych obsza-
row wiejskich kraju, jest tym bardziej niekorzystny, ze w okresie 1995-2005
liczba 0s6b w wieku przedprodukeyjnym w Polsce spadta o ok. 2,7 mln oséb.
Na niektorych obszarach liczba 0séb w wieku przedprodukeyjnym stanowi
obecnie zaledwie 2/3 stanu sprzed dziesieciu lat.

1.2. Wyksztalcenie
Wzrost udziatu oséb z wyksztalceniem wyzszym w latach 1970-2002
z ponizej 3% do ok. 10% wydaje si¢ by¢ bardzo duzy. Uwzgledniajac jednak

dhugi czas 1 niski udziat, szczegélnie w odniesieniu do innych krajow europej-
skich, w tym 1 postsocjalistycznych, wzrost ten tylko pozornie mozna okreslaé
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jako bardzo duzy. Jak zauwaza Jakubowicz (2004) co piaty mieszkaniec miast
posiada wyksztalcenie wyzsze, za$ na wsi tylko co dwudziesty. Sredniorocz-
ne tempo przyrostu tego udziatu w latach 1970-2002 wynosito w miastach ok.
0,2%, a wérdd mieszkancow wsi tylko 0,08%. Nalezy podkresli¢, ze w wigkszo-
$ci wzrost ten wystepowal w ostatnich kilkunastu latach. Stabe tempo wzrostu
udziatu ludnosci z wyksztatceniem wyzszym do konca lat 80. XX w. wigzalo si¢
z brakiem duzego zapotrzebowania na wyksztatcong kadre w gospodarce opar-
tej na przemysle ciezkim i rolnictwie uspotecznionym. Ponadto, istotny byt brak
bodzcow finansowych (podobne zarobki 0séb o réznym poziomie wyksztalce-
nia) i nieuznawanie zasad merytokracji' (Janc, Czapiewski 2005). Zmiany, ktore
zaszty po 1989 1., wptywajac na ogdlny wzrost udziatu oséb z wyksztatceniem
wyzszym, spowodowaly jednak relatywne zmniejszanie si¢ udzialu miodziezy
wiejskiej na uczelniach wyzszych, przy wzroscie w liczbach absolutnych.
Zmiany udziatu ludno$ci z wyksztalceniem wyzszym w zréznicowaniu
przestrzennym (ryc. 5, s. 261) sa niewielkie. W 1970 r. najwyzszym udziatem
tej ludnosci odznaczaty si¢ powiaty miejskie. Na wigkszosci terytorium Polski
udziat ten wynosit ponizej 1% — gidéwnie wschodnia i centralna czgs$¢ kraju.
Nieco wigkszym udziatem odznaczaty si¢ powiaty poludniowej i zachodnie;j
Polski, dwczesnych wojewddztw gdanskiego iolsztynskiego. Widoczne sa
réwniez obszary o wigkszym udziale ludnosci z wyksztalceniem wyzszym
w otoczeniu wielkich miast. Wyraznie zaznacza si¢ wige uktad: miasta — po-
zostale obszary. Nalezy zauwazyé, ze najwigksze udziaty ludnosci dobrze wy-
ksztatconej byly w miastach najwiekszych, co wynikato z obecnosci uczelni
wyzszych, wigkszej koncentracji miejsc pracy wymagajacych duzych kwalifi-
kacji. W znacznej czesci mniejszych miast odsetek ludnosci z wyksztatceniem
wyzszym osiagnat wartosci zblizone do 3-4%. Obszary wiejskie wykazywaty
mniejsze zroznicowanie. W 2002 r. w dalszym ciggu widoczna jest koncen-
tracja najlepiej wyksztatconej ludnosci w osrodkach miejskich. Wyraznie
zaznacza si¢ jednak wzrost jakos$ciowy i terytorialny obszaréw wokot miast
0 wyzZszym, niz na pozostatych obszarach, udziale oséb z wyksztatceniem
wyzszym. Proces ten nalezy wiaza¢ ze zwigkszaniem si¢ dostgpnosci do
uczelni wyzszych, procesami suburbanizacji, rozwojem dziatalnosci wyma-
gajace] wyksztatconej kadry takze poza duzymi miastami. W dalszym ciagu

! Merytokracja — koncepcja sprawowania wladzy przez osoby najbardziej kompetentne
w jakiejs dziedzinie wiedzy, w zawodzie, branzy, np. wedtug wyksztalcenia, zdolnosci, umie-
jetnoscet, talentu.
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zaznacza si¢ wyrazna linia podzialu miasto-wies. Szczegdlnie niskim udzia-
fem 0s6b z wyksztalceniem wyzszym charakteryzuja si¢ obszary o funkcjach
rolniczych (/bid.).

2. Infrastruktura

Znaczenie infrastruktury w rozwoju obszardéw wiejskich oraz jej wplyw
na ksztaltowanie warunkow zycia podkresla wielu badaczy. Przyktadowo
Ostrowski (1998, s. 11) twierdzi, ze ,,szczegdlnie waznym kierunkiem dziatan
Jjest tworzenie rozwiqzan systemowych budowania infrastruktury technicznej
i spotecznej, ktora — co jest zrozumiale — ma duzy wplyw nie tylko na popra-
we warunkow bytu ludnosci, ale procentuje przyciqganiem na te tereny inwe-
storow krajowych i zagranicznych”. Z kolei Zglinski (2001, s. 85) podkresla
koniecznos¢ ,,nadrobienia historycznych zapdznien w rozwoju infrastruktury
technicznej i spolecznej wsi dla tworzenia warunkow do rozwoju gospodar-
czego i cywilizacyjnego wsi”. Nie inaczej problem ten widza Pigcek 1 Tryfan
(1999, s. 7) piszac, ze ,,warunkiem sine qua non poprawy poziomu zycia lud-
noSci wiejskiej jest rozwdj infrastruktury rvozumianej jako zespdl urzqdzen
i instytucji tworzqcych podstawy funkcjonowania gospodarki na danym tere-
nie”. Podobnie Heffner (2001, s. 119) twierdzi, ze ,,rozbudowa lokalnych urzq-
dzen infrastrukturalnych zmierza do zmniejszenia kosztow ponoszonych przez
inwestorow lokalizujqcych dzialalno$¢ gospodarczq na obszarach wiejskich
oraz do poprawy warunkow zZycia, co takze sprzyja nowym przedsiewzieciom
gospodarczym”. Bardzo dokladne analizy przestrzennego zréznicowania wy-
posazenia infrastrukturalnego obszaréw wiejskich przeprowadzat w swoich
pracach Gatazka (m.in. 1999, 2003, 2004).

2.1. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna byta jednym z gléwnych przedmio-
tow dziatan samorzadow gminnych w okresie transformacji systemowej. Wy-
nikato to z nadrabiania historycznych zapdznien rozwoju tych dwoch rodzajow
sieci w poprzednich okresach. Z powodow finansowych 1 utylitarnych samo-
rzady decydowaty sie przede wszystkim na budowe sieci wodociagowej, odkta-
dajac inwestycje w sie¢ kanalizacyjna na pozniej. W przeciagu lat 1995-2005
dtugos¢ sieci wodociagowej na wsi wzrosta o prawie 80 tys. km. Jednak wzrost
ten nalezy rozpatrywaé¢ w powigzaniu z rozwojem sieci kanalizacyjnej, gdyz
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Ryc. 6. Sie¢ wodno-kanalizacyjna na obszarach wiejskich Polski w latach 1995-2005

a—roznica migdzy dlugoscia sieci wodociagowej a kanalizacyjnej, b — odsetek kanalizacji
w ogodlnej dtugosci budowane;j sieci wodno-kanalizacyjnej

tylko réwnomierny rozwoj tych dwdch sieci moze rzeczywiscie przyczyniaé
si¢ do poprawy warunkow bytowych ludnosci. Stosunek dtugoscei sieci wodo-
ciggowej do kanalizacyjnej w analizowanym okresie ulegt znacznej poprawie
—w 1995 r. na 1 km kanalizacji przypadato 20,7 km wodociagdw, podczas gdy
w 2005 r. juz tylko 5,2. Nalezy jednakze stwierdzi¢, ze jest to tylko poprawa
wzgledna. Jak juz wspomniano, dhugos¢ sieci wodociagowej wzrosta o prawie
80 tys. km w ciagu jedenastu analizowanych lat, za$ sieci kanalizacyjnej o ok.
31 tys. km. Oznacza to, ze dystans wzrost o ponad 45% 1 obecnie wynosi pra-
wie 154 tys. km (ryc. 6). Niestety przy trzy-, czterokrotnie wyzszych kosztach
budowy sieci kanalizacyjnej niz wodociagowej nie nalezy oczekiwac zdecy-
dowanej poprawy, w tym zakresie, w najblizszym czasie. Widoczny na ryc. 7
(s. 262) wzrost udziatu dlugosci sieci kanalizacyjnej w catosci powstajacej sie-
ci wynikat ze spadku dynamiki budowy wodociagoéw ze wzgledu na duze za-
spokojenie, w tym zakresie, wiekszosci miejscowosci wiejskich oraz nieznacz-
ny, ale systematyczny wzrost dtugosci budowane;j sieci kanalizacyjnej.
Najwigkszy odsetek mieszkan podlaczonych do sieci wodociggowej
(ryc. 7) wystepuje w zachodniej cze¢sci Polski. W duzej mierze przestrzenne
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zroznicowanie w tym zakresie powigzane jest z przeszioscia historyczna (po-
dziatem kraju na zabory w XIX w. 1 przylaczeniem Ziem Odzyskanych po II
wojnie $wiatowej), charakterem sieci osadniczej, warunkami technicznymi
oraz struktura przestrzenng gmin. Nalezy podkresli¢, ze obecny poziom zwo-
dociggowania wsi jest w duzej mierze zadowalajacy. Jak wspomniano powy-
zej, obecnie najwazniejszym wyzwaniem rozwojowym powinny by¢ dzialania
zmierzajace do uzupelnienia istniejacej sieci wodociggowej, odpowiednig dtu-
goscia sieci kanalizacyjnej 1 oczyszczalni Sciekow. Duzo stabsze wyposazenie
infrastrukturalne Polski Wschodniej w poprzednich okresach historycznych,
moze obecnie by¢ duza zaleta tych obszaréw. Budowana obecnie sie¢ wodno-
kanalizacyjna cechuje si¢ wysokim stopniem nowoczesnosci i funkcjonalno-
sci, z kolei instalacje na terenie zachodniej Polski, nickonserwowane odpo-
wiednio przez dziesigciolecia cechuje wysoki stopien degradacji.
Zroznicowanie przestrzenne wyposazenia mieszkan w sie¢ wodno-
kanalizacyjng powiazane jest rowniez ze strukturg osadnicza kraju (tab. 1).
Wieksze trudnosci techniczne i znacznie wyzsze koszty nalezy ponies¢ przy

Tabela 1

Srednia liczba ludno$ci jednej wsi w wojewddztwach, 2005

Wojewddztwo Srednia wielko$¢ wsi
Podlaskie 150
todzkie 205
Mazowieckie 232
Warminsko-mazurskie 239
Kujawsko-pomorskie 286
Zachodniopomorskie 302
Swietokrzyskie 314
Lubuskie 338
Wielkopolskie 339
Lubelskie 347
Dolnoslagskie 356
Pomorskie 432
Opolskie 491
Podkarpackie 837
Matopolskie 900
Slaskie 914
Polska 344

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw (2006).
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podigczeniu do sieci mieszkan potozonych w matych wsiach charakteryzu-
jacych sig rozproszona zabudowa. Zwarta zabudowa oraz duze ludnosciowo
jednostki stwarzaja wigksze mozliwosci budowy wodociggdw 1 kanalizacji po
znacznie nizszych kosztach. Najmniejsze wsie charakterystyczne sa dla Ma-
zowsza, Podlasia i Ziemi L.édzkiej, czyli wiasnie dla obszarow cechujacych sig
najstabszym wyposazeniem infrastrukturalnym.

2.2. Mieszkalnictwo

Zagadnieniem powigzanym z omowiong powyzej kwestia wyposazenia
infrastrukturalnego jest wiek zasobow mieszkaniowych. W dawnym zaborze
pruskim oraz na Ziemiach Odzyskanych kilkakrotnie wigkszy odsetek miesz-
kan zostal wybudowany przed I wojna swiatowa, niz ma to miejsce w pozo-
statych obszarach kraju (ryc. 8, s. 263). Szczegdlnie niekorzystna sytuacja
wystepuje w Sudetach (NUTS 3 — podregion jeleniogérsko-watbrzyski), gdzie
ponad 1/3 mieszkan ma co najmniej 90 lat. Nie wszystkie te budynki znajdu-
Ja sie w ztym stanie technicznym. Jednak nalezy przewidywaé, ze z 1,5 min
mieszkan wybudowanych przed 1918 r., co najmniej potowa bedzie wymagata
znacznych naktadéw finansowych na ponowne zapewnienie im odpowiednich
standardow technicznych lub zastapienie ich nowymi budynkami. Najmtod-
szy zasob mieszkaniowy charakteryzuje obszary wschodniej i centralnej Pol-
ski, gdzie wigkszos¢ mieszkan zostato wybudowanych ze srodkow wiasnych
wilascicieli.

Zupetnie odmienne zmienne miaty wptyw na przestrzenne zréznicowa-
nie odsetka mieszkan wybudowanych po 1988 1. (ryc. 9, s. 264). Najwieksza
koncentracja nowego budownictwa notowana byta w strefach podmiejskich
najwigkszych osrodkéw, w tym w szczegélnosci wokét Warszawy, Trojmiasta
1 Poznania. W przypadku tych obszaréw charakterystyczna cecha byt duzo
wigkszy ruch budowlany w strefach aglomeracyjnych, niz w samych osrod-
kach miejskich. Powiazane jest to z odptywem migracyjnym mieszkancow
miast na tereny podmiejskie oraz starzeniem si¢ spotecznosci w miastach
(Sleszynski 2004). Ponadto, relatywnie wiekszy udziat cechowal tradycyjne
obszary kulturowe, jak Podhale, Kaszuby 1 Kurpie.

Podsumowujac zagadnienia zwiazane z infrastrukturg, nalezy jeszcze
raz podkresli¢ jej duza wspdtzaleznos¢ od sieci osadniczej. Duze rozproszenie
matych miejscowosci wiejskich, ktore jest charakterystyczne dla pétnocnych
1 centralnych regionéw Polski, utrudnia racjonalne planowanie zagospodaro-
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wania infrastrukturalnego. Kwestia ta jest istotna nie tylko w przypadku ele-
mentow infrastruktury technicznej (wodociag, kanalizacja, drogi), ale takze
infrastruktury spotecznej, w tym przede wszystkim dla szkolnictwa podsta-
wowego 1 gimnazjalnego oraz placowek przedszkolnych. Rzadko podkresla-
nym, a istotnym elementem ksztattujacym wiele proceséw gospodarczych
1 demograficznych oraz wptywajacym na rozwdj infrastruktury jest struktura
przestrzenna gmin. W monocentrycznej jednostce administracyjnej z jednym
duzym osrodkiem (np. z matym miasteczkiem lub duzg wsia) przebieg i reali-
zacja planowania przestrzennego beda wygladaty zupetnie inaczej, niz w po-
licentrycznej gminie z kilkoma réwnorzednymi wsiami.

3. Obszary wiejskie a §Srodowisko przyrodnicze

Niezwykle istotnym problemem zwigzanym z rozwojem polskiej wsi
sa zagadnienia dotyczace s$rodowiska przyrodniczego irelacji obecnych
1 przysztych dziatan dotyczacych: a) uzytkowania rolniczego ilesnego, b)
przechodzenia czgsci uzytkow rolnych pod rozbudowe infrastruktury dro-
gowej, mieszkalnictwa, budownictwa ustugowego, atakze wykorzystania
turystycznego.

Nalezy podkredli¢, ze wedtug danych GUS z 2005 r. ok. 1/3 ogdlne;j
powierzchni Polski znajduje si¢ na obszarach o szczegoélnych walorach przy-
rodniczych, prawnie chronionych. Zdecydowana wigkszo$¢ tych obszarow
jest zlokalizowanych na terenach administracyjnych wsi. Obecnie wystepuja
znaczne zroznicowania co do nasycenia poszczegdlnych wojewddztw obsza-
rami prawnie chronionymi. Przedstawiono to w tabeli 2, z ktorej wynika, ze
mamy trzy wojewddztwa o bardzo niskim udziale obszaréw przyrodniczych
prawnie chronionych (tédzkie, dolnoslaskie, zachodniopomorskie). Jesli po-
zycja woj. todzkiego nie jest zaskoczeniem, to niska pozycja dwdch pozosta-
tych budzi, w pewnej mierze, watpliwosci. Do wojewddztw o niskim udziale
obszaréw chronionych nalezy zaliczy¢ takze Slaskie ilubelskie. Wzbudza
watpliwosci niska pozycja woj. lubelskiego. Na drugim krancu skali znajduja
si¢ cztery wojewddztwa, w ktdrych udziat przekracza 40%. Sa to: warminsko-
mazurskie, podkarpackie, matopolskie, a liderem jest woj. $wietokrzyskie, co
tez budzi pewne watpliwosci. W ww. czterech wojewodztwach rozwdj ob-
szarow wiejskich musi uwzgledniaé , priorytet” srodowiska przyrodniczego.
Z pewnoscia bedzie to sprawiato wiele problemdéw przy podejmowaniu decy-
zji dotyczacych inwestycji liniowych 1 punktowych.
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Obszary o szczegoélnych walorach przyrodniczych,

prawnie chronionych wedtug wojewddztw.

Dane w % powierzchni Polski ($rednia dla Polski 32,5%)

Tabela 2

Wojewddztwa w % powierzchni prawnie chronionej

Do 21%

21-25% 25-30% 31-35% 35-40% 41% i wiecej
todzkie - 16,4 Slaskie - 22,0 opolskie - 27,1 wielkopolskie — 31,0 lubelskie 39,3 | warminsko-mazurskie — 46,2
dolnoslaskie — 18,1 lubelskie—22,8 | mazowieckie-29,6 | podlaskie - 31,9

zachodnio-pomorskie - 20,7

kujawsko-pomorskie — 32,4
pomorskie — 32,6

podkarpackie — 44,5
matopolskie - 58,9
Swietokrzyskie - 61,9

Zrodto: Dane GUS. Rocznik Statystyczny (2005), s. 71-73.



Tabela 3

Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych; prawnie chronionych.
Dane w % powierzchni Polski

Wyszczegolnienie Dane w % powierzchni kraju ogdtem
Polska 82,5
Parki Narodowe 1,0
Rezerwaty przyrody 0,5
Parki krajobrazowe 8,1
Obszary chronionego krajobrazu 22,5
Uzytki ekologiczne 0,1
Zespoly przyrodniczo-krajobrazowe 0,3

Zrodto: Dane GUS. Rocznik Statystyczny (2005), s. 120.

Na tle relatywnie wysokiego udziatu obszaréow przyrodniczych w skali
kraju 1 wybranych wojewddztw pewnym rozczarowaniem jest klasyfikacja
powierzchni o szczegolnych walorach przyrodniczych (patrz tab. 3). Zaska-
kuje bardzo niski udziat terendéw o najwyzszej skali ochrony, mianowicie
parkow narodowych — 1,0% i rezerwatéw 0,5%. W zasadzie na podstawie tej
klasyfikacji mozna uwazac, ze tereny naprawde objete Scista ochrona prawna
stanowia zaledwie 1,5% powierzchni kraju. Najwyzsza pozycje majg obszary
chronionego krajobrazu, ok. ' powierzchni kraju, ale z doswiadczen plani-
stycznych wynika, ze jest to ochrona dosy¢ staba.

Pewna zmiang w klasyfikacji obszardw chronionych przynosza, wypra-
cowane po 2004 r., zgodnie z prawodawstwem Unii Europejskiej, tereny tzw.
Natury 2000, ktére moga objac ok. 8-12% powierzchni kraju (patrz Degorska
2007) (ryc. 10, s. 265).

Z obszarami Natury 2000 mozemy mie¢ duze klopoty przy wyzna-
czaniu przebiegu tras komunikacji, zwlaszcza kotowej. Swiadczy o tym spor
o doling Rozpudy w woj. podlaskim i zwiazane z tym perypetic lokalizacji
obwodnicy Augustowa (trasa Via Baltica). Eskalacji takich konfliktow nalezy
spodziewac¢ sie w najblizszej przysztosci.

4. Wielofunkcyjnos$¢ wsi

Przez wieki wie$§ kojarzona byta wylacznie z rolnictwem. Nie wyrdz-
niano praktycznie zadnej innej funkcji, oprécz bioprodukcyjnej. W wyniku
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rozwoju gospodarczego Polski, rolnictwo utracito swoja dominujaca funkcje
w strukturze tworzenia produktu krajowego brutto, a zatrudnienie przy pro-
dukcji rolnej przestato by¢ gtownym zréodtem dochodéw dla znacznej liczby
ludnosci wiejskiej. Dychotomiczny podziat na wies i miasto stopniowo sie za-
cieral, na wsi pojawily si¢ bowiem funkcje charakterystyczne poprzednio nie-
mal wylqcznie dla miast (Kostrowicki 1976, s. 602). Juz w potowie lat 80. Sto-
la (1987, s. 11) pisata, ze (...) rozwdj spoleczno-gospodarczy powoduje zmiany
ilosciowe i jakoSciowe w sposobach gospodarowania na obszarach wiejskich
oraz warunkach pracy i Zycia zamieszkujqcej je ludnosci. Kilka lat pozniej
ta sama autorka napisata (...) rozwdj wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich,
a wiec i tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem, jest tez wazne na terenach
o przewadze funkcji rolniczych oraz o maltym udziale ludnosci pozarolniczej
i stabo rozwinietych dojazdach do pracy, czyli na terenach dotychczas silnie
wyludniajqcych sie (Stola 1993, s. 44). Szczegdlowe analizy dotyczace mozli-
wosci wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce zamieszczono
w Stasiak (2000).

Rolnictwo weiaz pozostaje gtdéwnym zrédtem dochodu rodzin oraz pod-
stawowg funkcja wsi w wielu regionach Polski. Sytuacja ta istnieje gtownie we
wschodniej czesci kraju oraz na Kujawach 1 w Wielkopolsce (ryc. 11, s. 266).
W pierwszym przypadku jest to powiazane z brakiem wyraznych alternatyw
dla produkcji rolniczej. Potencjat gospodarczy regionu jest zbyt staby, aby ge-
nerowa¢ pozarolnicze miejsca pracy. W drugim przypadku mamy do czynie-
nia z wysoko wyspecjalizowana produkcja rolnicza, ktora przynosi wlascicie-
lom znaczne dochody. Ponad 85% rodzin utrzymujacych si¢ z rolnictwa czer-
pie dochody z pracy na rachunek wiasny w swoim gospodarstwie rolnym.

Jednak polskie obszary wiejskie rozwijaja sie 1 beda w przysztosci roz-
wija¢ si¢ w kierunku wielofunkcyjnosci. Jak wykazaty wczesniejsze badania
Czapiewskiego (2004a), istnieje duzy zwiazek miedzy warunkami zycia
mieszkancow a funkcja dominujaca na danym terenie, wyznaczong przez
Banskiego 1 Stole (2002). Najnizszymi warunkami zycia mieszkancow obsza-
row wiejskich cechuja sie obszary o dominacji funkcji rolniczej, zas najwyz-
szymi tereny, na ktorych rozwineta si¢ dziatalnos¢ pozarolnicza (ryc. 12).

Rolnictwo polskie cechuje sie jednak duzym zrdznicowaniem, co prze-
ktada si¢ réwniez na infrastrukturalno-gospodarcze warunki zycia. Wskaz-
nik warunkow zycia (W, )osiaga znacznie nizsze wartosci w gminach z mato
intensywnym 1 mato towarowym rolnictwem (klasa 1), a jest bliski sredniej
dla obszaréow wiejskich kraju w gminach z rolnictwem intensywnym i towaro-
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Funkcje gmin

-+ e ! — |

-0,3 -0,2 -0.1 0.0 0,1 0,2 0.3 0,4 0,5 0,6
Syntetyczny wskaznik W,, .
Ryc. 12. Warunki zycia mieszkancow wsi (wskaznik W)
a struktura funkcjonalna gmin (Polska = 0)

1 - rolnictwo malo intensywnc i mato towarowe, 2 — rolnictwo intensywne i towarowe, 3 — rolnictwo
micszanc z udziatem 1 i 2, 4 — rolnictwo i funkcje pozarolnicze, 5 — funkcje micszanc, 6 — le$nictwo
z udziatem funkeji pozarolniczych, 7 — lesnictwo z udzialem rolnictwa, 8 — turystyka z udziatem
rolnictwa, 9 — turystyka z udziatem funkcji pozarolniczych, 10 — funkeje pozarolnicze
Zrédo: Czapiewski (2004a), s. 68.

wym (klasa 2). Wskaznik ¥ , dla obszaréw z udziatem rolnictwa mieszanego
(klasa 3) osiagnat wartosé miedzy miara dla klasy 1 i 2, co potwierdza przej-
Sciowy charakter tych obszardw, wystepujacych w réznych regionach kraju.
Sposréd gmin rolniczych z grupy (Banski, Stola 2002) zdecydowanie najko-
rzystniejsza sytuacja wystepuje na obszarach, gdzie obok I sektora gospodarki
duze znaczenie maja takze dziaty pozarolnicze (klasa 4). Gminy o funkcjach
mieszanych (klasa 5) osiagnely wskaznik wyposazenia infrastrukturalnego
1 potencjatu gospodarczego (W) zblizony do sredniej krajowej, co wynika
z ich charakteru. Ciekawa sytuacje obserwuje si¢ w gminach z udziatem le-
$nictwa oraz turystyki. W obydwoch przypadkach wyréznione grupy zostaty
podzielone na klasy z udziatem rolnictwa (7 1 8) oraz z udziatem funkcji poza-
rolniczych (6 19). Jak wynika z analizy ryc. 12 znacznie gorszy wskaznik W
wystepuje w gminach, gdzie oprécz dominujacej funkeji (lesnictwo lub tury-
styka) duze znaczenie ma takze rolnictwo. Najwyzsza wartos¢ wskaznika W
jest notowana na obszarach z dominacja funkcji pozarolniczych (klasa 10).
Rozwoj funkeji pozarolniczych jest w duzej mierze ograniczony warun-
kami zewnetrznymi oraz potencjatlem endogenicznym obszaréw wiejskich.
Nie wszystkie obszary wiejskie sg predysponowane do pelnienia funkcji
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zréznicowanych gospodarczo. Przykladem moze by¢ przestrzenne zréznico-
wanie liczby podmiotow gospodarczych (ryc. 13, s. 267). W 1995 r. $rednio
na obszarach wiejskich Polski zarejestrowanych byto 28,8 podmiotéw na 1000
mieszkancdw, co w poréwnaniu z miastami byto wartoscia 2,5-krotnie nizsza.
Obszary podmiejskie cechuja si¢ znacznie wyzsza liczba przedsiebiorstw niz
$rednia krajowa. W okolicach wszystkich wiekszych miast, na terenach nad-
morskich oraz przede wszystkim w zachodniej Polsce swoje siedziby znajduje
duzo wigksza liczba podmiotéw gospodarczych niz na rolniczych terenach
wschodniej Polski. Przyktadowo, wérdd pigciu gmin o najwigkszym nasyceniu
przedsiebiorstwami, trzy leza w strefie podmiejskiej Warszawy (Raszyn, L.o-
mianki i Michatowice), a dwie sg typowymi gminami turystycznymi (Mielno
1 Rewal). W ciggu osmiu analizowanych lat obraz przestrzenny nasycenia
podmiotami gospodarczymi nie uleglt duzym zmianom (ryc. 13). Znacznie
wzrosta liczba podmiotéow zarejestrowanych (cho¢ niekoniecznie faktycznie
1stniejacych) o ok. 91% (z 425 tys. do 812 tys.), jednak giéwne miejsca loka-
lizacji pozostaly te same. Swiadczy¢ to moze o duze] stabilizacji zachowan
zwigzanych z wyborem lokalizacji przez inwestoréw. Istotnymi czynnikami
atrakcyjnosci inwestycyjnej sa: infrastruktura techniczna, korzystne poto-
zenie, podaz sity roboczej (w tym o wysokich kwalifikacjach), potaczenia
komunikacyjne oraz sila nabywcza ludnosci. Wszystkie te kryteria spetnia
wigkszos¢ gmin ze stref podmiejskich aglomeracji (Czapiewski 2004b). Na-
lezy podkresli¢, ze obszary wiejskie cechowata znacznie wigksza dynamika
wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych, niz w miastach (Kaminska 2004).
Szczegdtowe czynniki lokalizacji podmiotéw z zakresu pozarolniczej indywi-
dualnej dziatalnosci gospodarczej przedstawia Kaminska (2006).

O duzym zréznicowaniu przestrzennym funkcji obszarow wiejskich
szczegotowo traktowaty opracowania Stoli (1987, 1993); Falkowskiego (1993);
Banskiego, Stoli (2002); Rosnera (1999); Stasiaka (2000); Heffnera, Rosnera
(2005).

Rozwdj wielofunkcyjny nie moze przebiega¢ w jednakowy sposdb na
wszystkich obszarach wiejskich kraju, ani nawet regionu. Duze zréznicowanie
przestrzenne obszardw wiejskich warunkuje koniecznos¢ stosowania odreb-
nych strategii rozwojowych dla poszczegodlnych lokalizacji. Funkeja turystycz-
na ma szanseg rozwijac si¢ na obszarach nadmorskich, pojeziernych i goérskich,
w zwiazku z czym nie nalezy upatrywaé w turystyce (lub agroturystyce)
kierunku, za pomoca ktérego rozwiaze si¢ wszystkie problemy polskiej wsi.
Funkcja rezydencjalna jest $cisle powigzana z mozliwoéciami ludnosci w co-
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dziennym docieraniu do pracy w miastach, czyli w zasadzie ogranicza si¢ do
stref podmiejskich. Funkcja lesna cechuje sie wieksza ekstensyfikacja uzytko-
wania ziemi niz rolnictwo 1 mniejsza liczba zatrudnionych, w zwiazku z czym
z cala pewnoscig sama w sobie nie bedzie mogta przyczyniac si¢ do poprawy
warunkéw bytowych. Funkcja przemystowa odgrywa coraz mniejsza role ze
wzgledu na likwidacje duzej liczby zakladéow przemystowych. Funkcja rol-
na cechuje sie¢ duzym wewnetrznym zréznicowaniem (rolnictwo intensywne
i ekstensywne), uzaleznionym m.in. od zaszfosci historycznych 1 warunkow
przyrodniczych (Czapiewski 2004a).

Z danych Powszechnego Spisu Rolnego 2002 wynika, ze zaledwie
8,8% gospodarstw prowadzi zaréwno dziatalnosé rolnicza, jak i pozarolnicza
(gtéwnie przetworstwo przemystowe i handel) (Pozarolnicza dzialalnosc...
2003). Dlatego powinno nastapi¢ wigksze zréznicowanie zrodet dochodow
gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg — gospodarstwa powinny
stara¢ sie wstepnie przetwarzac¢ produkty rolne, tak aby sprzedawaé potpro-
dukty za wyzsza cena. Dodatkowymi kierunkami dziatalnosci tych obszarow
powinno staé si¢ drobne przetworstwo przemystowe, rzemiosto (takze arty-
styczne), handel, ustugi (w tym np. tele-praca ze wzgledu na trzykrotny wzrost
liczby abonentdw telefonicznych, w przeciagu lat 90., na wsi).

Nalezy takze wyraznie podkresli¢, ze obecnie rozwdj obszaréw wiej-
skich powinien zosta¢ $cislej powiazany z rozwojem regionalnym, uwzgled-
niajacym obszary miejskie. Mate miasteczka powinny pelni¢ egzogeniczne
funkcje dla otaczajacych terenow iby¢ lokalnymi biegunami wzrostu dla
swego zaplecza. Miasta w naturalny sposob predysponowane sg do tworzenia
pozarolniczych miejsc pracy w znacznie wigkszej skali niz obszary wiejskie.
Niestety obecnie miasta narazone sa na wiele probleméw natury spoteczno-
ekonomicznej, w zwiazku z czym petnienie przez nie funkcji egzogenicznych
opiera sie gldéwnie na $wiadczeniu ustug, a nie na tworzeniu miejsc pracy dla
mieszkancow wsi (Czapiewski 2006; Rydz 2006; Heffner, Marszat 2005-
2006; Heffner, Marszal 2006; Heffner 2005).

Zakonczenie

Na obecnym etapie naszej wiedzy o przysztym rozwoju spoteczno-go-
spodarczo-przestrzennym Polski trudno jest jednoznacznie okresli¢c przy-
szto$é obszarow wiejskich. W duzej mierze bedzie to zalezato od Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju w latach 2008-2033, powstajacej
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pod egida Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (patrz Mikuta, Krukowski
2007). Na podstawie dotychczasowych trendéw mozna zaryzykowa¢ kilka
hipotez. Po pierwsze, ogélny demograficzny rozwdj ludnosci obszaréw wiej-
skich w Polsce bedzie raczej stabilny. Wystapia jednak wyrazne zréznico-
wania regionalne i subregionalne. W wyniku urbanizacji i odchodzenia od
zawodow rolniczych i1 pokrewnych nastapia przeptywy migracyjne w strefy
oddziatywania miast duzych i srednich, oraz rozszerzania si¢ procesu wielo-
funkcyjnosci wsi. Pociagnie to za soba koniecznos¢ planowania przestrzenne-
go rozwoju tych obszaréw. Spowoduje takze procesy depopulacyjne niekto-
rych obszardw, co zagrozi rozwojowi i eksploatacji infrastruktury technicz-
nej 1 spotecznej. Nastapi np. zanik matych szkét. Wzrosnie udziat ludnosci
w wieku emerytalnym i starszym, co powinno skutkowaé rozwojem opieki
spotecznej 1 zdrowotne;.

W zakresie produkcji rolnej bedzie postgpowac specjalizacja produkeji
rolnej — zbozowej, hodowlanej (trzoda chlewna, produkeja mleka), specjaliza-
cyjnej warzyw, sadéw, a takze pieczarkarni.

Poniewaz wiele matych gospodarstw nastawi si¢ prawdopodobnie na
produkcje samozaopatrzeniowa, bedzie si¢ rozwijaé rolnictwo ekologiczne
1 agroturystyka. Z pewnoscia wystapia konflikty migdzy obszarami przyrod-
niczymi prawnie chronionymi a réznymi formami antropopresji na te obszary
(lokalizacja mieszkalnictwa, ustugi, inwestycje transportowe itd.). Kluczowa
role w tym zakresie powinno odegra¢ dalsze, dobrze zorganizowane i wysoko
kwalifikowane planowanie przestrzenne (szeroko pojeta gospodarka prze-
strzenig) — potrzeba plandw miejscowych gmin.

Naturalnie duzg role ma do odegrania Ministerstwo Rolnictwa i1 Roz-
woju Wsi 1 programy, ktore beda realizowane pod jego auspicjami w latach
2007-2013/15, a takze wspdtdziatanie z samorzadami poziomu wojewddzkie-
go, powiatowego, a zwlaszcza gminnego.
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