ANDRZEJ BOBROWSKI

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu

STRATEGIA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
W woJ. WIELKOPOLSKIM

Abstract: Development Strategy of Rural Areas in Wielkopolska Region. Wielko-
polska Region is one of the largest regions in Poland. Both in terms of its surface and
number of inhabitants, Wielkopolska is one of the leading regions in the country. This
region leads also in field of farming efficiency. Arable land takes nearly 2/3 area of
Wielkopolska. Significant number of the inhabitants live in the rural areas.

In order to support a multifunction rural development there was worked out
in year 2000 a Development Strategy of Rural Areas in Wielkopolska Region, which
focuses on implementation of four general objectives. The first objective aims to se-
cure possible highest life level of farmers and employees in food industry. The second
objective aims to receive the possible highest level of technological and economical
development of food industry. Next intention of the Strategy is to achieve a significant
improvement of production potential and rise of inner integration of agricultural- and
food sector.

The fourth objective intends to adapt the potential and structure of the food
industry to 21st century challenges and demands of integrating Europe.

Development Strategy of Rural Areas in Wielkopolska Region is implemented
by instruments of national policies, local administration, local communities, entre-
preneurs and farmers.

1. Krotka charakterystyka regionu

Wojewddztwo wielkopolskie jest jednym znajwickszych regiondow
Polski. Pod wzgledem powierzchni zajmuje drugie miejsce w kraju po woj.
mazowieckim (2 982 651 ha), natomiast pod wzgledem wielkosci zaludnienia
zajmuje w kraju trzecia pozycj¢. Obszar Wielkopolski zamieszkuje 3345 mln
mieszkafncow, z czego 42,5% to ludnos$¢ obszarow wiejskich.
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Region charakteryzuje si¢ duzym zasobem ziemi wykorzystywanej
rolniczo. Dwie trzecie (1 959 490) ha powierzchni wojewodztwa stanowig
uzytki rolne. Jest to najwigksze bogactwo regionu. Mimo ze tutejsze warunki
glebowe, klimatyczne oraz zasoby wodne naleza do przecietnych, wojewodz-
two osiaga jedng z najwyzszych w kraju wydajnos$¢ produkeji rolnej. W Wiel-
kopolsce znajduje si¢ 139 tys. gospodarstw rolnych, ktérych powierzchnia
przekracza 1 ha, natomiast srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego wynosi
14,1 ha.

Warte podkreslenia jest to, ze Wielkopolska ma najwyzsze wskazniki
nakfadéw inwestycyjnych na rolnictwo i fowiectwo, ktére w 2005 r. wynosi-
ty ogétem w wojewddztwie 360,1 mln zt., co z kolei dato 204,5 zi/1 ha, przy
sredniej dla kraju 151,4 zt/ha.

W strukturze towarowej produkciji rolniczej znacznie przewaza produk-
cja zwierzeca, ktora stanowi 70,6%, z czego 30,5% przypada na zywiec wie-
przowy. Produkcja roslinna to pozostate 29,4%, w tym 6% udziatu ma uprawa
zboz, a 8,4% uprawa roslin przemystowych.

W celu sformutowania priorytetdw i programdéw w ujeciu przestrzen-
nym Strategii rozwoju obszardéw wiejskich niezbedne okazato si¢ sporzadze-
nie doglebnej analizy sytuacji produkcyjno-ekonomicznej wielkopolskiego
rolnictwa. Ustalono, ze najlepiej ogdlna sytuacje rolnictwa przedstawi synte-
tyczny wskaznik, na ktory sktada sie: pomiar intensywnosci zorganizowania
produkcji, orientacja rynkowa gospodarstw (udziat gospodarstw produkuja-
cych gléwnie na rynek) oraz samoocena perspektyw rozwoju gospodarstw. Na
podstawie przeprowadzonych analiz wyodrebniono cztery typy produkcyjno-
ekonomiczne rolnictwa (ryc. 1, s. 299).

Rolnictwo typu 1 — ckstensywne, o niskim powigzaniu z rynkiem,
charakterystyczne dla powiatow: ztotowskiego, czarnkowsko-trzcianeckiego,
tureckiego 1 koninskiego oraz dla wszystkich powiatéw miejskich (Kalisz,
Konin, Leszno, Poznan) — oznaczone kolorem zottym.

Rolnictwo typu 2 —mato intensywne o umiarkowanym stopniu powigza-
nia z rynkiem, wystepujace w powiatach: wagrowieckim, kaliskim, pilskim,
kepinskim, ostrzeszowskim, poznanskim, miedzychodzkim, nowotomyskim,
stupeckim, kolskim oraz chodzieskim — oznaczone kolorem zielonym.

Rolnictwo typu 3 — intensywne, dobrze powiazane z rynkiem, obejmu-
Jjace powiaty: grodziski, sredzki, jarocinski, sremski, wolsztynski, szamotul-
ski, gnieznienski, pleszewski, obornicki, wrzesifiski i ostrowski — oznaczone
kolorem niebieskim.
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Rolnictwo typu 4 — bardzo intensywne, w wysokim stopniu powigzane
z rynkiem, wystgpujace w powiatach: gostynskim, krotoszynskim, rawickim,
leszczynskim 1 koscianiskim — oznaczone kolorem czerwonym.

Istotna czescia Strategii jest rozdziat po§wiecony charakterystyce szans
1 zagrozen rozwoju obszaréw wiejskich w regionie. Do gtéwnych zagrozen
rozwoju wojewodztwa w zakresie przeobrazen obszaréw wiejskich zaliczono
m.in. zty stan infrastruktury komunikacyjnej oraz infrastruktury zabezpie-
czajacej ochrong srodowiska. Staba strona wielkopolskiej wsi sg takze niewy-
starczajace zasoby wodne, niski stopien lesistosci, nieliczne zasoby surowcoéw
naturalnych, a takze brak czesci planow zagospodarowania przestrzennego,
niewystarczajaca podaz terendw inwestycyjnych oraz poglebiajace sie dyspro-
porcje migdzy aglomeracjg poznanska a resztg wojewodztwa.

Najwigkszym problemem jest jednak wysoki stopien bezrobocia, na wsi
czegsto ukrytego, skutkiem czego liczne grupy zagrozone sg marginalizacja.
Wedtug stanu z konca grudnia 2006 r. stopien bezrobocia w regionie wynosit
14,6%. Ponad 45% bezrobotnych mieszka na wsi.

Problemem jest réwniez stabe powigzanie osrodkéow edukacji z gospo-
darka i rynkiem pracy. Poziom wyksztalcenia mieszkancow wsi jest dos$é ni-
ski: zaledwie 2,7% ogotu mieszkancdw obszaréw wiejskich regionu posiada
wyzsze wyksztalcenie, podczas gdy wsrdd ludnosci miejskiej 15,5%. Czgsto
przeszkoda w dostgpie do edukacji miodziezy wiejskiej sa bariery ekono-
miczne.

Wyzwaniem dla regionu jest takze wyrownanie dysproporcji w znacz-
nie zréznicowanym przestrzennym rozmieszczeniu przedsigbiorstw. Jest to
spowodowane koncentracja dziatalnosci gospodarczej w Poznaniu i powiecie
poznanskim oraz o$rodkach subregionalnych. Najwigksza bariera dla rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich jest niedostatek kapitatu oraz deka-
pitalizacja majatku duzej czesci firm. Strafegia nie ingeruje jednak w gospo-
darke. Kierunki rozwoju beda okreslane przez gre rynkowa. Konieczne bedzie
jednak wsparcie rozwoju sektorow najbardziej pozadanych w regionie.

Charakteryzujac region, nalezy tez zwrdci¢ uwage na zréoznicowany sto-
pien pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. Mozna
zauwazyC nastepujaca zaleznosé: im nizszy poziom rolnictwa i wyzsza stopa
bezrobocia na wsi, tym mniejszy jest rozwoj sektora pozarolniczego. Rozwia-
zanie tego problemu jest kolejnym wyzwaniem dla regionu. Szansa jest nie-
watpliwie dywersyfikacja zatrudnienia na wsi, rozw¢j ustug, rzemiosta 1 tu-
rystyki. W tym celu konieczny jest jednak doplyw kapitatu. Moze to utatwi¢
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rosnacy popyt na naturalna, zdrowa zywnos¢ 1rozwdj przetworstwa rolno-
spozywczego oraz rozwoj ustug turystycznych i rekreacji.

Wazne dla gospodarki Wielkopolski jest tez wiaczenie regionu w sie¢ ko-
munikacji europejskiej, co wiaze si¢ z budowa autostrady A2. Jest to duza szan-
sa dla aktywizacji terenow potozonych wzdhuz autostrady. Waznym czynnikiem
ograniczajacym potencjalne korzysci jest jednak zty stan powiazan komunika-
cyjnych wewnatrz regionu, a szczegolnie na linii poinoc-potudnie. Zty stan
drog obniza tez atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaréw wiejskich. Dlatego jednym
z priorytetowych zadan samorzadéw powinna by¢ poprawa stanu drég w regio-
nie, a szansg sa inwestycje wspdtfinansowane ze srodkow strukturalnych.

2. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego

2.1. Podstawy prawne

Podstawami prawnymi do opracowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Wielkopolskiego sa:

— Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa,

— uchwata Sejmiku Wojewaddztwa Wielkopolskiego z 25 pazdziernika 2004 r.
w sprawie okreslenia zasad, trybu 1 harmonogramu opracowania Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2007-2020 wraz ze zmia-
nami z 21 marca 2005 r.;

— uchwala Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z 26 listopada 2004 r.
w sprawie zatwierdzenia zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielko-
polskiego na lata 2007-2020.

2.2. Misje i cel ogdlny Strategii

Aby Wielkopolska byfa regionem nowoczesnym 1 zintegrowanym, sa-
morzad okreslit w Strategii nastepujace misje:
1. Skupienie wszystkich podmiotdéw dziatajacych na rzecz wzrostu konkuren-
cyjnosci regionu 1 poprawy warunkéw zycia jego mieszkancow.
2. Uzyskanie efektu synergii przez stworzenie spojnej koncepcji wykorzysta-
nia srodkow publicznych.
Celem ogoélnym Strategii jest poprawa jakosci przestrzeni wojewodztwa,
systemu edukacji, rynku pracy, gospodarki oraz sfery spotecznej skutkujaca
wzrostem poziomu zycia mieszkancow.
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Podmiotem odpowiedzialnym za osiaganie celow Strategii jest Samorzad
Wojewddztwa. Zadanie obecnego analizowania sytuacji spoteczno-gospodar-
czej bedzie spoczywaé na Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Wielko-
polskiego. Jako baz¢ wyjsciowa przyjmuje si¢ stan z 31 grudnia 2005 r.

Zadaniem Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego jest ocena postepow
osiagania celow Strategii. Co dwa lata, poczawszy od 2009 r. Sejmik bedzie
przyjmowat raport o postepie w osiaganiu celow Strategii z ewentualnymi pro-
pozycjami zmian.

2.3. Cele strategiczne, ktore chcemy osiagna¢

Pierwszy cel strategiczny: Dostosowanie przestrzeni do wyzwan XXI w.
1. Poprawa stanu Srodowiska i racjonalne gospodarowanie zasobami przy-
rodniczymi.

Cel ten dotyczy zwlaszcza obszardw wiejskich. Jego istota jest poprawa stanu

srodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju i racjonalne korzy-

stanie z naturalnych zasobow. Cel jest realizowany przez cele operacyjne:

— wzrost wewnetrznej integracji regionu i poprawa jakosci przestrzeni
m.in. przez: scalenie spoteczne i gospodarcze regionu z uwzglednie-
niem specyfiki i zréznicowania subregionéw, harmonijny rozwoj osad-
nictwa, prowadzenie przyjaznej, dla srodowiska przyrodniczego, poli-
tyki inwestycyjnej 1 przestrzennej;

— wspleranie dziatan zwiekszajacych odpornos¢ srodowiska;

— likwidacjg¢ miejsc szczegolnego zagrozenia — ,,goracych punktow”;

— dziatania na rzecz zwigkszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych wraz
z ochrona przeciwpowodziowa;

— poprawe stanu, zwigkszenie zasobow lesnych 1 ich produktywnosci;

— porzadkowanie gospodarki odpadami;

— ograniczenie akustycznego zagrozenia Srodowiska;

— poprawe bilansu wodnego regionu, w tym wzrost retencji sztucznej;

— upowszechnienie edukacji ekologicznej;

— ograniczenie emisji substancji do atmosfery;

— przeciwdziafanie erozji gleb oraz zanieczyszczaniu gruntow;

— zwiekszanie zakresu 1 form ochrony oraz poprawe stanu przyrody;

— upowszechnianie stosowania norm ochrony srodowiska w gospodarce;

— zwiekszanie udziatu ,.energii czystej” w bilansie energetycznym, szcze-
gblnie przez eksploatacje wod termalnych;
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dostosowanie zagospodarowania srodowiska do bezpiecznego rozwoju
ustug turystycznych oraz rekreacji;
wykorzystanie drog wodnych Wielkopolski dla gospodarki i turystyki.

Wzrost spojnosci komunikacyjnej, wykorzystanie pofozenia tranzytowego
oraz powiqzan z otoczeniem przez:

inwestycje w infrastrukture korytarzy transportowych — infrastrukture
drogowa, kolejowa;

inwestycje w sieci przesylowe energii 1 paliw;

zwiekszenie roznorodnosci form transportu;

inwestycje w nowoczesne formy przetadunku towarow;

poprawe stanu infrastruktury tacznosci oraz dostepu do Internetu;
rozwoj komunikacji lotniczej;

promocje komunikacji zbiorowej;

rozwoj transportu srédladowego;

wzrost bezpieczenstwa komunikacji.

Wzrost znaczenia i zachowanie dziedzictwa kulturowego:

inwestycje w instytucje kultury;

ochrona dorobku kulturowego;

wsparcie dziatan powigkszajacych dorobek kulturalny regionu;
promocja aktywnosci kulturalnej mieszkancow.

. Poprawa jakoSci rolniczej przestrzeni produkcyjnej przez:

scalenia gruntow;

porzadkowanie stosunkoéw wodnych, w tym zwigkszenie sztucznej re-
tencji, przez melioracje oraz rozwdj sztucznego nawadniania;

poprawe jakosci roslin uprawnych i1 zwierzat hodowanych pod wzgle-
dem genetycznym;

przeciwdziatanie erozji gleb;

rekultywacje terendw zniszczonych;

zalesienia nieefektywnych gruntéw rolnych oraz wprowadzanie zadrze-
wien $rodpolnych;

poprawe stanu infrastruktury ochrony srodowiska;

poprawe stanu drdg na terenach rolniczych.

. Przygotowanie i racjonalne wykorzystanie terenéw inwestycyjnych m.in. przez
uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego terendw aktywno-
$ci gospodarczej oraz przeznaczonych pod inwestycje infrastrukturalne.

. Restrukturyzacja obszaréw oraz sektorow o niewlasciwym potencjale roz-
woju przez:
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wspieranie rozwoju pozarolniczych funkcji obszaréw wiejskich, w tym
terendw popegeerowskich;

rewitalizacje dzielnic miast, terenéw poprzemystowych i powojskowych;
promocje inwestycji, przedsiebiorczosci oraz zatrudnienia na obszarach
o wysokiej stopie bezrobocia, niewtasciwym profilu gospodarki, w tym
z przemystami schytkowymi.

Drugi cel strategiczny: Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania poten-
cjalow rozwoju wojewodztwa
1. Wzmocnienie gospodarstw rolnych oraz gospodarki zywnosciowej przez:

rozwoj doradztwa rolniczego;

wsparcie inwestycyjne gospodarstw rolnych;

budowe systemu wspolpracy gospodarstw, w tym grup producenckich
oraz informacji rynkowe;j;

promocje postgpu biologicznego w rolnictwie 1 przetwarzaniu zywnosci;
inwestycje w infrastrukture ochrony srodowiska.

2. Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw przez:
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pozadane przedsigbiorstwa, ktére w sposéb efektywny i racjonalny,

zgodnie z wymogami ochrony Srodowiska wykorzystuja regionalne za-

soby, szczegolnie zwiazane z rolnictwem i le$nictwem, pomoc publicz-

na dla przedsigbiorstw zwigkszajaca ich potencjat, technologie, pozycje

na rynku;

poswigcenie duzej uwagi przedsigbiorstwom innowacyjnym, stosuja-

cym innowacyjne technologie, szczegdlnie rodzime;

tworzenie warunkow poprawiajacych pozycje konkurencyjng przedsie-

biorstw, wzmacnianie finansowych instrumentéw wsparcia przedsie-

biorstw, promocje powiazan kooperacyjnych w gospodarce, tworzenie

systemow informacji dla przedsiebiorstw, a takze:

— restrukturyzacja w kierunku zwigkszenia udzialow nowoczesnych
technologii;

— znalezienie nowych ,.koét napedowych” gospodarki np. budownic-
twa mieszkaniowego;

— wielofunkcyjny rozwdj wsi,

— modernizacja sektora rolno-spozywczego;

— poprawa transferu technologii;

— wzrost konkurencyjnosci gospodarki;

— rozw0j gospodarki z uwzglednieniem racjonalnego wykorzystania
zasobow;



3.
4.

— uelastycznienie kwalifikacji zawodowych mieszkancédw, intensyw-
ny rozwdj matych 1 $rednich przedsiebiorstw;
— przebudowa oraz w znacznej czesci budowa zaplecza infrastruktury.
Wzrost udziatu nauki i badan w rozwoju regionu.
Zwiekszenie udzialu ustug turystyczno-rekreacyjnych w gospodarce re-
gionu:
— inwestycje w infrastrukture poprawiajaca stan zagospodarowania ob-
szarow atrakcyjnych pod wzgledem turystycznym i rekreacyjnym,;
— Wwsparcie rozwoju agroturystyki;
— promocja turystyki alternatywne;j.

Trzeci cel strategiczny: Wzrost kompetencji mieszkancéw i promocja za-
trudnienia

1.

4.

Ograniczanie barier w dostepie do edukacji przez:

— poprawe transportu zbiorowego — przewozow regionalnych;

— rozwoj systemu stypendialnego;

— poprawe stanu infrastruktury edukacji oraz wyrownywanie dyspropor-
cji regionalnych.

Poprawa jako$ci oraz wzrost roznorodnoSci form ksztalcenia.

Rozwoj przedsiebiorczosci i promocja samozatrudnienia, w tym pomoc

publiczna dla rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza i tworzenie inku-

batoréw przedsiebiorczosci.

Monitorowanie i prognozowanie rynku pracy.

Czwarty cel strategiczny: Wzrost spojnosci i bezpieczenstwa spolecznego

L

2

o

Poprawa sytuacji demograficznej oraz stanu zdrowia mieszkancéw, w tym
zapewnienie mieszkancom optymalnej dostgpnosci do ustug zdrowotnych.

Poprawa warunkéw mieszkaniowych m.in. przez przygotowanie odpo-
wiednich terenéw pod budownictwo mieszkaniowe, pomoc publiczng dla
budujacych mieszkania.

Rozwdj ustug socjalnych przez rozwdj gminnych i powiatowych specjali-
stycznych placéwek pomocy spotecznej, ilosciowy rozwdj placowek opieki
spotecznej, jakosciowy rozwdj ustug w tych placowkach, zwigkszenie ak-
tywnosci spotecznosci lokalnych, opieka nad rodzina, oraz troska o osoby
biedne, w starszym wieku i niepelnosprawne.

Wzrost bezpieczenstwa.

Ograniczanie skali patologii oraz wykluczen spolecznych.

Budowa kapitalu spolecznego na rzecz spoleczenistwa obywatelskiego, w tym
promocja aktywnosci lokalnej, pielegnowanie tozsamosci regionalnej (edu-

141



kacja zwlaszcza mlodego pokolenia, tworzenie wigzi emocjonalnych), upo-
wszechnianie regionalnych wzorcow postaw patriotycznych i obywatelskich.
7. Wzrost udziatu sportu i rekreacji w Zyciu mieszkancow regionu.

3. Strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich

W 2000 r. zostata opracowana szczegdtowa Strategia rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego, ktora wpisuje sie szcze-
gotowo w obecna strategie rozwoju woj. wielkopolskiego.
Cele nadrzedne przyjetej strategii rozwoju rolnictwa i obszarow wiej-
skich to:
1. Zapewnienie rolnikom i pracujacym w gospodarce zywnosciowe] mozli-
wie najwyzszego poziomu zycia.
2. Osiagniecie mozliwie najwyzszego poziomu rozwoju technologicznego
1 ekonomicznego gospodarki zywnosciowe;.
3. Istotna poprawa potencjatu produkcyjnego i wzrost wewnetrznej integracji
sektora rolno-spozywczego.
4. Dostosowanie potencjatu i struktury gospodarki zywnosciowej w woje-
wodztwie do wyzwan XXI w. 1 wymagan jednoczacej si¢ Europy.

3.1. Obszary wiejskie

Mowiac o Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich nalezy najpierw spre-
cyzowad, jakie obszary uznaje si¢ za wiejskie oraz przedstawi¢ kryteria ich
klasyfikacji.

W Polsce za obszary wiejskie przyjmuje si¢ obszary wystepujace poza
zasiggiem miast, a takze obszary obejmujace tereny gmin wiejskich 1 miejsko-
wiejskich. Definicje te przyjeto zgodnie z Rejestrem Uzytkowania Gruntow.

Wedtug OECD (Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej 1 Rozwoju)
mozna wyrozni¢ dwa hierarchicznie uporzadkowane poziomy jednostek tery-
torialnych, lokalny i regionalny.

Na podstawie jednostek szczebla podstawowego, tj. gmin, OECD iden-
tyfikuje obszary wiejskie jako obszary zamieszkate przez mniej niz 150 oséb
na 1 km? Natomiast na poziomie wigkszych jednostek administracyjnych
— czyli powiatow, OECD identyfikuje stopien ich wiejskosci wedtug kryte-
rium zwigzanego z udziatem ludnosci regionu zamieszkujacej tereny wiejskie.
Wedtug tego kryterium mozna wyodrebni¢ trzy typy powiatow:

142



— zdecydowanie wiejskie — ludnos¢ wiejska >50%;

— z przewagg cech wiejskich — ludnos¢ wiejska od 15-50%;

— zdecydowanie miejskie — ludnos$¢ wiejska mniej niz 15%.

W 1998 r. ludnos¢ wiejska w Wielkopolsce stanowita 42,5% ogdtu jej lud-
nosci — zatem wedtug kryteriéw europejskich 1 swiatowych — Wielkopolska jest
regionem z przewaga cech wiejskich, jednak wewnetrznie zroznicowanym.

W regionie Wielkopolski wystepuje silne zréznicowanie przestrzenne
obszardw wiejskich zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i spoteczno-
kulturowym. W gléwnej mierze jest ono zdeterminowane historia. Na uwarun-
kowania historyczne natozyly si¢ réwniez inne czynniki — przede wszystkim
o charakterze demograficznym, przyrodniczym, ekonomicznym i spoteczno-
kulturowym.

Inny podziat przyjety przez OECD to:

— obszary ekonomicznie zintegrowane, rozwijajace si¢ ekonomicznie i de-
mograficznie, zlokalizowane wokot osrodkow miejskich; sa to tereny, na
ktérych bez jakiegokolwiek wsparcia z zewnatrz wzrost poziomu zycia
moze by¢ relatywnie najszybszy 1 najlatwiejszy;

— posrednie obszary wiejskie, zdominowane przez gospodarke rolna, stabo roz-
wijajace si¢ ekonomicznie, z wyrazna stagnacja demograficzna; aby podniesé
poziom zycia konieczne jest wsparcie w uruchamianiu wlasnych inicjatyw;

— peryferyjne obszary wiejskie, o stabym i rozproszonym zaludnieniu, na og6t
regresyjnej gospodarce; bedace najgorsza grupg obszardw, poniewaz bez in-
terwencji panstwa grozi im spoteczna i demograficzna degradacja.

Sugerujac si¢ ostatnim podzialem mozna zauwazy¢ zréznicowane tem-
po rozwoju miedzy poszczegdlnymi grupami obszardw, a co za tym idzie tak-
ze wyzwania dla kazdej grupy sg inne. Do najwazniejszych naleza: koniecz-
nos¢ zmian struktur wiejskich — struktury spoteczno-zawodowej ludnosci
wiejskiej, struktury majatku produkcyjnego, struktury produkcji, instytucji
1 organizacji wiejskich, poprawa efektywnosci gospodarowania zwiaszcza
w rolnictwie oraz wzrost konkurencyjnosci na rynkach regionalnych — krajo-
wym i migdzynarodowym.

3.2. Zagrozenia dla rozwoju wojewodztwa
Najwigksze zagrozenia dla rozwoju wojewddztwa to: przeludnienie

agrarne — zwlaszcza na potudniu Wielkopolski, znaczne bezrobocie struktu-
ralne i ukryte (nie zarejestrowane) na obszarach wiejskich, niski poziom edu-
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kacji mieszkancow wsi, ogolnie niski poziom infrastruktury technicznej i spo-
fecznej — brak dobrej jakosci drég utwardzonych na obszarach wiejskich.

3.3. Zréznicowanie funkcjonalne obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie spelniaja wiele roznorodnych funkeji zwiazanych
z rolnictwem, lesnictwem i rybotdwstwem s$rodladowym, ktore z kolei sa uzu-
pelniane przez funkcje: mieszkaniowa, migracyjna, przemystowa, ustugowa,
rekreacyjng 1 ekologiczna.

Istnieje pie¢ typow obszarow wiejskich reprezentujacych klasy powia-
tow podobnych pod wzgledem funkcjonalnym (ryc. 2, s. 302).

Typ I— obszary ekonomicznie zintegrowane, rozwijajace si¢ ekono-
micznie 1 demograficznie, zlokalizowane wokoét osrodkow miejskich (powiat
poznanski — oznaczony kolorem czerwonym)

Typ II — posrednie obszary wiejskie, zdominowane przez gospodarke
rolna, stabo rozwijajace si¢ ekonomicznie, o wyzszej niz przecietnie gestosci
zaludnienia wojewodztwa (powiaty: gnieznienski, gostynski, grodziski, ja-
rocinski, koscianski, krotoszynski, leszczynski, ostrowski, rawicki, $redzki,
sremski, wagrowiecki, wrzesinski — oznaczone kolorem niebieskim)

Typ III - posrednie obszary wiejskie o zréznicowanej strukturze, wyz-
szym niz przecigtnie w wojewddztwie udziale zatrudnienia w przemysle i bu-
downictwie w stosunku do ogétu zatrudnionych (powiaty: chodzieski, mie-
dzychodzki, nowotomyski, obornicki, szamotulski, wolsztynski — oznaczone
kolorem z6itym)

Typ IV — peryferyjne obszary wiejskie o wyraznej dominacji funkcji
rolniczej, wysokim udziale zatrudnienia w rolnictwie w stosunku do ogoétu
zatrudnionych (powiaty: kaliski, koninski, kolski, kepinski, ostrzeszowski,
pleszewski, stupecki, turecki — oznaczone kolorem jasnozielonym)

Typ V — peryferyjne obszary wiejskie, ktorych krajobraz jest zdomino-
wany przez lasy, o stabym i rozproszonym zaludnieniu z tendencja do odpty-
wu ludnosci (powiaty: czarnkowsko-trzcianecki, pilski, ztotowski — oznaczo-
ne kolorem ciemnozielonym)

Podsumowanie

Ocena, czy przyjeta Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego
do 2020 r. oraz Strategia Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich w Wiel-
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kopolsce wytyczaja wasciwe modele rozwoju obszaréow wiejskich w Wielko-

polsce obecnie nie zajmuje si¢ chyba nikt.

Proba odpowiedzi, autora prezentowanego opracowania, na to pytanie
Jjest pobiezna i dos¢ lakoniczna, 1 nie jest zwarta naukows analiza, a tylko opi-
nig urzednika szczebla regionalnego, ktéry dziata w wielu kierunkach nakre-
$lonych przez ww. Strategie.

Mozna powiedzie¢, ze strategia rozwoju obszaréw wiejskich jest
w praktyce realizowana przez instrumenty polityki panstwowej, samorzady
terytorialne, spotecznosci lokalne oraz przedsiebiorcow i rolnikéw.

Pewne dziatania zostaty uruchomione po wstapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej w maju 2004 r.

W realizacje programéw unijnych, ktore w sferze rolnictwa i obszardow
wiejskich byly zarzadzane przez resort rolnictwa wiaczylty sie samorzady re-
gionalne (wojewoddztwa) powiatowe i gminne, doradey rolnikow, izby rolni-
cze, a takze komercyjne podmioty konsultingowo-doradcze. -

Warto wspomnie¢, ze Polska, a zatem réwniez Wielkopolska korzystaty
ze srodkow przedakcesyjnych. Instrumentami wsparcia byly trzy programy:
SAPARD, PHARE 1 ISPA. Najwazniejszy dla wsi irolnictwa byt Fundusz
SAPARD, przeznaczony na wsparcie modernizacji tego sektora.

Oprocz ww. programow przedakcesyjnych w latach 2000-2005 korzy-
staliSmy z Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich, ktérego celem bylo:

e zwiekszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich;

® wsparcie procesow wzmacniania samorzadow szczebla lokalnego i regio-
nalnego oraz wsparcie rozwoju regionalnego;

e wsparcie budowania potencjatu instytucjonalnego niezbednego do uzyska-
nia pomocy przedakcesyjnej i funduszy strukturalnych.

1 maja 2004 r. Polska stala si¢ czlonkiem Unii Europejskiej i uzyskata
mozliwos¢ korzystania z szerokiego wachlarza instrumentéw wsparcia wsi
oraz rolnictwa, ze srodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolne;.

Instrumenty te to przede wszystkim:

— doptaty obszarowe,

— dofinansowanie w ramach dziatan Sektorowego Programu Operacyjnego,
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj ob-
szarow wiejskich;

— dziatania w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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Podejmowane inicjatywy wojewddztwa na rzecz rozwoju rolnictwa i obszarow
wiejskich

Transformacja systemowa po 1989 r., fundusze przedakcesyjne 1 pdzniej-
sze fundusze po akcesji wymusity na rolnikach i mieszkancach wsi, a takze na
samorzadach terytorialnych ibranzowych podejmowanie dziatan w zakresie
poszukiwania nowych zZrodet dochodow spoza tradycyjnie pojmowanego rol-
nictwa w wojewddztwie. Na przyklad na poziomie samorzadu wojewodztwa,
konkretnie w Departamencie Rolnictwa wdrozono konkursy promujace nowo-
czesne rolnictwo 1 przedsigbiorczych rolnikow, tj.

— Konkurs Wielkopolski Rolnik Roku

— Konkurs promujacy turystyke wiejska

— Konkurs Dziafania proekologiczne i prokulturowe w ramach strategii roz-
woju obszarow wiejskich i in.

Wdrozono réwniez programy promujace rolnictwo ekologiczne 1 zrow-
nowazony rozw¢j. Wojewodztwo przeznacza tez $rodki (granty) na szkolenia
rolnikéw 1 mieszkancow wsi zwiazane z aktywizacja zawodowa oraz wykorzy-
staniem $rodkow unijnych.

Zmiany w rolnictwie

Po transformacji ustrojowej w 1989 r., jak réwniez po 2000 r. nastapito
wyrazne obnizenie dochoddw rolniczych, ktére bylo spowodowane zdecydowa-
nym pogorszeniem ekonomicznych warunkéw gospodarowania, wywotanym
poczatkowo zmiang ustroju spoteczno-gospodarczego, pozniej zas pozostawa-
niem duzej nadwyzki wielu dobr pochodzenia rolniczego ponad potrzeby kra-
jowe. Nadwyzek tych nie mozna bylo wyeksportowaé bez dopfat budzetowych.
Obnizenie dochodéw rolniczych ograniczylo skalg i zakres procesow adapta-
cyjnych zachodzacych w gospodarstwach rolnych (parytet dochoddéw rolniczych
w 2003 r. spadt do 38%).

Zaczeta male¢ liczba gospodarstw o powierzchni od kilku do kilkunastu
hektarow uzytkow rolnych, tzn. nastepowala polaryzacja — przybywato tych naj-
mniejszych tzw. hobbystyczno-rekreacyjnych inajwigkszych tzw. latyfundiow.
Kroétka i niezbyt znaczna poprawa sytuacji ekonomicznej rolnikéw nastapita po
wstapieniu Polski do UE i trwata troche ponad rok. W dwa lata po akcesji odno-
towano pewne zmiany rowniez w kierunkach produkcji rolnicze;:

— zwiekszyla sie skala 1 koncentracja produkcji wieprzowej i drobiarskiej;
— zmniejszyta si¢ liczba poglowia bydta i owiec;
— ustabilizowat si¢ poziom produkcji mleka;
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— przybylo gospodarstw swiadczacych roznego rodzaju ushugi (budowlane,
maszynowe, agroturystyczne itd.);

— wzrosta powierzchnia upraw roslin oleistych (gtownie rzepaku, w zwiazku
z zapowiedzig mozliwosci stosowania biopaliw oraz wsparciem upraw ener-
getycznych);

— zwiekszyla si¢ powierzchnia upraw pracochfonnych (uprawa warzyw, sa-
downictwo);

— poprawity si¢ standardy produkcji, tj. dobrostan zwierzat oraz ochrona $ro-
dowiska;

— nastgpit wzrost zainteresowania produkcja produktow regionalnych i lokalnych;

— w rolnictwie nie znaleziono polskich produktéw oryginalnych o dobrej reno-
mie, ktore bylyby komplementarne wobec unijnych;

— znacznie zmodernizowat si¢ przemyst rolno-spozywczy (w branzy migsnej
1 mleczarskiej ok. 50% potencjatu nie jest wykorzystane;

— znacznie poprawifa si¢ rentowno$¢ branzy przetworczej (wzrosta trzykrotnie
w stosunku do okresu przedakcesyjnego);

— wzrdst eksport produktow przetwodrstwa rolno-spozywczego, szczegdlnie
z branzy mleczarskie;.

Zmiany na wielkopolskiej wsi

Unijne wsparcie dziatan na rzecz odnowy wsi w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w latach 2004-2006 wynosito 8 zt na rok, a w latach 2007-2013
wyniesie 22 z} na rok.

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywnosciowego oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2004-2006 w Wielkopolsce zostaty zrealizowane 154 projekty
odnowy wsi; w tym :

— 80 projektow w zakresie kulturowym,

— 31 projektéw w zakresie sportu 1 turystyki;

— 33 projekty w zakresie ksztaltowania 1 zagospodarowania centréw wsi, tere-
now zieleni;

— 1 projekt w zakresie wyburzania irozbidrki zdewastowanych budynkow
1 budowli publicznych;

— 9 projektow w zakresie rewitalizacji 1 adaptacji obiektéw zabytkowych.

Wies podejmuje takze przedsiewzigcia, gdzie wartos¢ na jednego miesz-
kanca przekracza 100 zt, przy czym sg to na ogo6t wsie z bardzo matym udzia-
fem rolnikéw jako mieszkancow wsi.
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Program Lider+ to uruchomienie dzialan mieszkancow, ktorzy oddolnie
podejmuja Inicjatywy na rzecz poprawy jakosci zycia na wsi; jest ich kilkadzie-
siat, a swym zasiggiem terytorialnym objety ponad 50% powierzchni gmin.
Czy wies opustoszeje? Trudno powiedzieé, jakkolwiek w niektorych sytuacjach
tak sie niestety dzieje (mtodzi ludzie wyjezdzaja do pracy za granice).

Wies w poblizu duzych aglomeracji ma szans¢ na to, ze zamieszkaja
w niej ludzie wolnych zawoddw, twércy, projektanci, ktorym dostep do ryn-
kow zapewni Internet.

Prognozowane zmiany na wsi

Dalsze zmiany beda zalezaty od aktywnej postawy wiadz panstwowych
1 samorzadowych oraz zaangazowania 1 przedsigbiorczosci samych zaintere-
sowanych. Wojewodztwo w swoim Wielkopolskim Regionalnym Programie
Operacyjnym zabezpieczyto srodki na dziatania podejmowane na obszarach
wiejskich przez rézne podmioty. Takze nowy Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 gwarantuje srodki na wiele dziatan zwigzanych
z rolnictwem 1 obszarami wiejskimi, ale nie sa to kwoty oszatamiajace, jak
mowig politycy, poniewaz w Wielkopolsce bedzie to ok. 2,6 mln zt na rok
na gming (faktycznie takiego podziatu nie ma, ale autor pokazuje sredni po-
ziom wsparcia). Do tego dojda oczywiscie inne programy operacyjne, jak np.
Infrastruktura i srodowisko (sa to inwestycje na szeroka skale) lub program
operacyjny Kapital ludzki — wsparcie na rzecz zatrudniania itd. Wyzej wy-
mienione programy oraz inne, o ktorych nie wspomniano beda wptywaty na
modernizacje rolnictwa 1 przebudowe wsi w znaczeniu spotecznym, jak i in-
frastruktury techniczne;.
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