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Abstract: Development Potential of Agriculture in the View of Strategy of Agricul-
ture and Rural Areas’ Development in West Pomerania Voivodship, 2002--2015.
Current and future development of the agriculture and rural areas in West Pomerania
is strongly conditioned by social and economic transformation started in 1989.

Agriculture restructurization caused some major changes in organisational and land
property structure and influenced agricultural production effectiveness and intensity.

Transformation effects done in West Pomerania can be judged both positive
and negative. The positive aspect is definitely the environmental effect caused by
withdrawing of the large-scale animal production farms and resigning from the land
mineral overfeeding.

Nevertheless, the negative aspects of the changes dominate. West Pomerania
is recognised as a problem area what manifests itself mainly with economic (low
agriculture productivity and effectiveness, lack of non-agriculture functions and
low enterpreneurship in the rural areas, low innovation) and social problems (high
structural unemployment rate, low life standards, demographic changes). Overcom-
ing these problems and including the environmental aspect into the development
will have the deciding influence on achieving the balanced development of the West
Pomerania.

The article describes the main economic and social changes that occurred in
the agriculture and on rural areas in West Pomerania in the period of the economic
and political transformation (1989-2006). The following aspects are discussed in the
article: changes in the land property structure, analysis of the spatial structure of the
region and identification of problem areas, current stores of the production in the agri-
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culture, conditions of the population and demographic trends, structure of the vegetal
and animal production and rural areas sustainable development factors.

Wstep

W opracowaniu przedstawiono zmiany, jakie zaszty w rolnictwie ina
obszarach wiejskich w obecnym woj. zachodniopomorskim w okresie trans-
formacji ustrojowej (lata 1989-2006), w kontekscie dokumentu Strategia Rol-
nictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w latach 2002-2015".

Ze wzgledu na najwigkszy w minionych latach udziat rolnictwa uspo-
tecznionego — wielkotowarowego (panstwowe gospodarstwa rolne, rolnicze
spoldzielnie produkeyjne, spétdzielnie kétek rolniczych i inne rolnicze uspo-
fecznione jednostki gospodarcze) rolnicy 1 wies na tym terenie poniosty naj-
wigksze koszty transformacji, a wejscie Polski w struktury Unii Europejskiej
nie poprawilo tego stanu rzeczy.

Obszary wiejskie woj. zachodniopomorskiego ze swa rolniczg funkcja
stanowia tzw. obszar problemowy, wynikajacy, jak twierdzi czgs¢ politykow,
z niedostosowania ludnosci wiejskiej, w tym gléwnie rolnikéw do wymogdw
nowoczesnej cywilizacji.

Wspolczesnie te ,,problemowosc” kreuje przede wszystkim gleboki 1 wielo-
wymiarowy kryzys rolnictwa konwencjonalnego, charakterystyczny dla wszyst-
kich krajow naszego kontynentu, uznawany niekiedy za przejaw kryzysu na prze-
fomie XX 1 XXI w., ze strukturalnym bezrobociem na wsi 1 ogromnymi dotacja-
mi do produkcji zywnosci. Lata poszukiwania sposobow rozwigzania tylko tych
dwdch spraw prowadza do coraz powszechniejszego przekonania, ze w planowa-
niu spoteczno-gospodarczym stoimy przed koniecznoscia nowego zdefiniowania
pojecia poziomu rozwoju gospodarczego 1jego wzrostu oraz zastapienia logiki
produktywnosci logika rzeczywistych potrzeb spotecznych.

Drugi obszar problemow dotyczy wsi jako miejsca zycia i pracy rolni-
kéw oraz ludnosci posrednio zwigzanej z rolnictwem. Przejawia sie to przede
wszystkim w potrzebie wzmocnienia gospodarstw chtopskich, nie tylko dlate-
go, ze najrozsadniej produkuja zywnos¢, ale takze dlatego, ze ksztattuja spo-
sob zycia 1 decyduja o obliczu spoteczno-kulturowym wsi polskiej”.

' Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2003.
2 Kaleta (1998).
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Na mocy Ustawy z 24 lipca 1998 r., o wprowadzeniu zasadniczego trdj-
stopniowego podzialu terytorialnego panstwa’, 1 stycznia 1999 r. powstato
woj. zachodniopomorskie z pofaczenia wojewodztw szczecifiskiego (54 gmi-
ny) i koszalinskiego (41 gmin) oraz 11 gmin woj. gorzowskiego, 5 gmin woj.
pilskiego 1 3 gmin woj. stupskiego.

Wojewodztwo zachodniopomorskie w 2007 1. to 114 gmin 1 21 powiatow
(3 grodzkie i 18 ziemskich), o powierzchni 22 880 km? (powierzchnia ewiden-
cyjna wedtug stanu na 01.01.2007 r.), co stanowi 7,3% ogolnej powierzchni Pol-
ski 1 plasuje je na 5. miejscu wsroéd wojewodztw, zamieszkate przez 1692,8 tys.
mieszkancow, z ktorych 524,3 tys. mieszka na obszarach wiejskich w 3055
miejscowosciach (przecietna liczba ludnosci w jednej miejscowosci wiejskiej
— 172 osoby; nizsza liczba ludno$ci w przecigtnej miejscowosci charakteryzuja
si¢: woj. podlaskie — 124 i warminsko-mazurskie — 151). Ogélna powierzchnia
obszaréw wiejskich w wojewodztwie wynosi 21 519 km?, daje to najnizsza gg-
stos¢ zaludnienia w kraju na 1 km? wynoszaca 24 osoby.

Wojewodztwo charakteryzuje sie bardzo wysokim wskaznikiem urba-
nizacji — ok. 69,2% ludnosci mieszka w miastach. Do 1989 r. obszar bedacy
w obecnych granicach woj. zachodniopomorskiego wyrdznial si¢ najwyz-
szym, w skali kraju, stopniem uspotecznienia rolniczej przestrzeni produkcyj-
nej 1 wynosit ponad 70%* W badanym okresie wedtug Zglinskiego® Agencja
Wiasnosei Rolnej Skarbu Panstwa przejeta mienie ze 133 bylych PGR oraz
708,1 tys. ha gruntéw (na podstawic danych AWRSP 1 urzedow statystycz-
nych wedhug stanu z 1989 r.)

Nie spelnily si¢ natomiast zatozenia szybkiej restrukturyzacji przeje-
tych nieruchomosci 1 przygotowania ich do prywatyzacji. Problem ten bedzie
przedmiotem szczegdétowych rozwazan w prezentowanym opracowaniu.

1. Struktura przestrzenna wojewodztwa

1.1. Podstawowe elementy sieci osadniczej

Sie¢ osadnicza woj. zachodniopomorskiego jest historycznie uksztatto-
wana, sktada si¢ z 62 miast 1 3055 wiejskich jednostek osadniczych, w tym
2100 wsi podstawowych. Struktury miejskie wykazuja znaczne dysproporcje

i Dz.U. z 1998 r. nr 96, poz. 603, ze zm.
¢ Zglinski (2003), s.151-192.
* Tamze.
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pod wzgledem wielkosciowym. Najwigce] jest miast matych, ponizej 5000
mieszkancow. W strukturze wiejskiej sieci osadniczej dominuja jednostki
mate i bardzo male — wsi o liczbie mieszkancow do 50 jest 1250 (40% za-
mieszkatych wsi), o liczbie mieszkancow 400 i wiecej jest tylko 300.
Hierarchia struktury osadniczej 1 jej poziom rozwoju jest okreslony stop-
niem rozwoju spoteczno-gospodarczego, rola i miejscem w uktadzie powigzan
miedzynarodowych, krajowych i regionalnych. Z podziatem hierarchicznym
wigze si¢ rola i miejsce jednostek w strukturze obstugi sieci osadnicze;.
Na podstawie strategicznych dokumentoéw planistycznych przyjeto na-
stepujaca strukture sieci osadniczej w woj. zachodniopomorskim:
® poziom ponadregionalny z osrodkiem metropolitalnym — Szczecinem
1 krajowym osrodkiem zréwnowazonego rozwoju, jakim jest Koszalin;

® poziom regionalny — to grupa miast w przedziale 50-100 tys. mieszkancow
lub zblizonych do tej wielkosci; osrodkami regionalnymi sa: Kotobrzeg,
Stargard Szczecifiski, Szczecinek, Swinoujscie, a wspomagajacymi te
osrodki sa: Walez, Swidwin, Mysliborz;

® poziom osrodkéw subregionalnych to: Bialogard, Choszczno, Drawsko
Pomorskie, Goleniéw, Gryfice, Gryfino, Kamien Pomorski, f.obez, Mysli-
bdrz, Police, Pyrzyce 1 Stawno;

e osrodki subregionalne uzupetniajgce to: Miedzyzdroje, Dartowo, Potczyn
Zdrdj, Chojna, De¢bno;

e osrodki rozwoju lokalnego to miejscowosci bedace siedzibami gmin.

Policentryczne a zarazem skrajne do obstugiwanego regionu potozenie
osrodkow ponadregionalnych (Szczecina i Koszalina), a w szczegdlnosci sie-
dziby osrodka wojewddzkiego uznaje sie za mato korzystne. Rozmieszczenie
osrodkow regionalnych 1 miast wspomagajacych te osrodki jest w miare row-
nomiernie rozproszone po wojewodztwie. Brak jest wyksztalconego osrod-
ka ponadregionalnego w centralnej czesci wojewddztwa. Uwzgledniajac ich
role za pomoca miernika dostgpnosci komunikacyjnej nalezy stwierdzic,
ze znaczna wigkszos¢ osrodkow regionalnych i subregionalnych jest dobrze
skomunikowanych z osrodkiem wojewddzkim. Jednak podstawowym manka-
mentem jest duza odlegtos¢, ponad 100 km od Szczecina, poza ktora lezy 30%
jednostek osadniczych roznej rangi.

Analizujac prognozowane procesy demograficzne w latach 2007-2020,
przewiduje sie ubytki ludnosci, ktére dotkna gidwnie miasta. Wystapi ujemne
saldo wynikajace z przyrostu naturalnego i migracji, ktére szacuje si¢ na ponad
75 tys. osOb. Nastapi dalsze przemieszczenie sie ludnosel z wigkszych miast na
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tereny podmiejskie, nadmorskie i na pas pojezierzy. Ludnos¢ wiejska wzrosnie
0 ok. 30 tys. 0sob. Analizujac wskazniki demograficzne nalezy stwierdzi¢, ze po-
ziom urbanizacji wojewodztwa jest bardzo wysoki 1 siega 69,2% (w Polsce 61,3%)).
Najwigkszym udziatem ludnosci wiejskiej w stosunku do ogoélnej liczby ludnosci
charakteryzuje sie powiat koszalinski — 77,4%, mysliborski — 59,8% i pyrzycki
— 57,5%, najmniej ludnosci wiejskiej zamieszkuje w powiatach: stargardzkim
— 32,8%, polickim — 37,0% 1 szczecineckim — 36,5%.
Uwzgledniajac rozmieszczenie siecl osadniczej, jej zmiany ilosciowe 1 ja-
kosciowe, system 1 poziom obshugi mieszkancéw, dostgpnos¢ komunikacyjna
— nalezy przewidywaé, ze moga zaistnie¢ strukturalno-przestrzenne zmiany
pod wptywem procesow, na ktore nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage. Sa to:
® przemieszczanie si¢ ludnosci z terendw duzych miast w strefe podmiejska;
e wypelnianie sie struktur osadniczych w pasie nadmorskim, co moze do-
prowadzi¢ do zachwiania rownowagi miedzy ludnoscia stalg i turystami
a chlonnoscia srodowiska przyrodniczego;

® w pasie pojeziernym nalezy zroéwnowazy¢ rozwdj zabudowy mieszkaniowej
z chtonnoscia srodowiska przyrodniczego i jego prawng ochrong;

e nalezy dazy¢ do wyksztalcenia osrodka ponadregionalnego w centralne;j
czescl wojewddztwa;

e wstrzymac tendencje zabudowy mieszkaniowej na terenach zwartych roz-
fogéw rolniczej przestrzeni produkcyjnej; wprowadzi¢ zasade zabudowy
w obrebie istniejacych jednostek osadniczych;

® ogdlnie w strukturze osadniczej miast i wsi preferowac system zabudowy
gniazdowe] — unika¢ wydtuzonych pasm rozwojowych;

e zweryfikowac plany zabudowy w obrebie obszarow przyrodniczych praw-
nie chronionych;

® rozwdj sieci osadniczej na obszarze metropolitalnym i1 w obszarach wezto-
wych intensywnej urbanizacji, powinien przebiega¢ na podstawie planu zago-
spodarowania przestrzennego, jako narzedzia koordynacji wszelkich dziatan
inwestycyjnych oraz wskazujacego na rezerwy terenowe w gminach.

1.2. Organizacja struktury funkcjonalno-przestrzennej
Diagnoza stanu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz
warunki naturalne srodowiska geograficznego decydowaly o wyréznieniu

struktury przestrzennej w wojewddztwie, ktéra w czesci wschodniej 1 $rodko-
wej ma uktad réwnoleznikowy, a w zachodniej — potudnikowy.
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Uwzgledniajac réznorodnosé przyrodnicza i gospodarcza, preferencje

i potencjat rozwoju poszczegdlnych gmin, w woj. zachodniopomorskim wy-

dzielono 6 wielkoprzestrzennych obszaréw o zblizonych cechach funkcjonal-

nych 1 strukturalno- przestrzennych (ryc. 1, s. 301):

I. Strefa nadmorska — intensywnego selektywnego rozwoju, o takich
kluczowych funkcjach, jak gospodarka morska, turystyka iuzdrowiska,
z zapleczem terenowym o funkcjach: rolniczej, produkcyjnej 1 obstugowe;.
Utrzymanie funkcji ochronnych srodowiska oraz zasobdéw wod podziem-
nych 1powierzchniowych. Promowanie rolnictwa ekologicznego. Inten-
sywna ochrona i rehabilitacja Srodowiska, przeciwdziatajaca tendencjom
pasmowej zabudowy strefy brzegowej. W pasie przygranicznym prowa-
dzenie wspotpracy z Niemcami w zakresie infrastruktury technicznej oraz
rozwoju matych struktur portowych i zarzadzania strefa przybrzezna. Ob-
szar wielokierunkowej aktywizacji gospodarczej 1 intensywnej urbanizacji.
Rozwoj rolnictwa 1 produkcji przemystowej, a zwlaszcza przetworstwa su-
rowcow lokalnych. Zachowanie waloréw przyrodniczo-turystycznych.

II. Strefa gospodarki rolnej i wielofunkcyjnej aktywizacji gospodarczej,
ze szczegolnym uwzglednieniem funkcji turystycznej, uzdrowiskowej,
rolniczej, lesnej i przetwdrstwa. Wielofunkcyjny rozwdj centrow urbani-
zacji. Zachowanie i kreowanie nowych form ochrony z uwzglednieniem
Wymogow zrownowazonego rozwoju gospodarczego. Zaplecze zywno-
$ciowe m.in. dla pasa nadmorskiego.

ITI. Strefa gospodarki rolno-lesnej, selektywnej aktywizacji gospodar-
czej, w tym rozwoju turystyki, z utrzymaniem funkcji ochronnych 1 re-
kreacyjnych. Rozwdj rolnictwa ekologicznego. Wspotpraca przygranicz-
na. Strefa zachowania wartosci przyrodniczych. Rozwoj lesnictwa oraz
przetworstwa rolno-lesnego. Selektywny rozwoj innych funkeji produk-
cyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem istniejacych galezi produkeji
1 przemystu wydobywczego.

IV. Strefa intensywnej gospodarki rolnej, wtym bardzo intensywnego
rolnictwa 1 przemystu rolno-spozywczego oraz rozwoju funkcji ustugo-
wo-produkeyjnej i aktywizacji gospodarczej — strefa zaplecza obszarow
miejskich. Promowanie dziatéw specjalnych rolnictwa. W potudniowe;j
czesei rozwdj funkeji turystycznej. Zachowanie reziméw ochronnych wod
podziemnych i powierzchniowych (strefa ochronna jeziora Miedwie).

V. Strefa koncentracji procesow urbanizacyjnych — szczecinski obszar
metropolitalny — obszar intensywnej urbanizacji, centrum administra-
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cyjno-gospodarczo-kulturalne, obszar weztowy intensywnego rozwoju
i przeksztatcen przestrzennych, strefa podmiejska intensywnego rozwoju,
obszar przeksztalcen przestrzennych z zachowaniem funkcji ochronnych
1 oddziatujacy transgranicznie (ze wzgledu na warunki prawne obszar ten
zostat okreslony w przyblizeniu, jego granice zostana doktadnie okreslone
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz w planie
zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego).

V1. Strefa intensywnego, wielofunkcyjnego rozwoju i urbanizacji — kosza-
linski obszar wezlowy — obszar dynamicznej aktywizacji gospodarczej,
intensywnego wielofunkcyjnego rozwoju i przeksztalcen przestrzennych
w Koszalinie ina terenach przylegtych. Komplementarny w stosunku do
Szczecina osrodek obstugi regionu, centrum gospodarczo-naukowo-kultural-
ne i obstugi ruchu turystycznego. Strefa podmiejska — gminy Siandéw, Mano-
wo, Swieszyno — rejon intensywnego rozwoju i przeksztatcen przestrzennych.
Wazne powiazanie funkcjonalno-przestrzenne z obszarem I. Modernizacja
drég krajowych nr 6 1 11. Ochrona waloréw srodowiska i krajobrazu.

Ocena uktadow strukturalno-przestrzennych oraz realizacji ustalen pla-
nistycznych w wymiarze ilosciowym i jakosciowym wynikajacych ze spraw-
nosci ich funkcjonowania, pozwala okresli¢ skale, zasieg problemow i kon-
fliktéw oraz nakresli¢ sposoby ich rozwigzania.

Ad.I.  Strefa nadmorska

Uwzgledniajac rozne formy zainwestowania, a w szczegoélnosci w bu-
downictwo i urzadzenia rekreacyjne, strefa ta wykazuje najwicksza dynamike
wzrostu w regionie. Odnotowano w niej najwigksze przeksztatcenia wilasno-
$ciowe oraz funkcjonalno-przestrzenne. Zaplanowane zamierzenia w zakresie
infrastruktury drogowe;j i kolejowej nie zostaly w peini zrealizowane. Wyjat-
kiem jest obejscie drogowe Wolina, Dargobadzia i modernizacja drogi nr 3
w obrebie Wolinskiego Parku Narodowego. W zakresie gospodarki wodno-
Sciekowe] wystapita zdecydowana poprawa prawie we wszystkich miejsco-
wosciach nadmorskich. Nastapit znaczny przyrost terendw zurbanizowanych.
W strukturze funkcjonalnej znaczenie rolnictwa maleje, a na obszarach wiej-
skich obserwuje si¢ dynamiczny rozwoj funkcji pozarolniczych.

Ad.II.  Strefa gospodarki rolnej i wielofunkcyjnej aktywizacji gospodarczej

Wystepuje na potudnie od strefy nadmorskiej i ciagnie si¢ rdwnolez-
nikowo od Nowogardu do Biatogardu. Sa to tereny rolnicze, uzytkowane do
1992 r. przez panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej przejete do Zasobu
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa. Proces prywatyzacji 1 restrukturyzacji jest
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znacznie zaawansowany. Miasta w tej strefie wykazuja znaczne ozywienie go-
spodarcze. Sa gtownym miejscem zatrudnienia. Pozostaly teren, a szczegélnie
wsie popegeerowskie wykazujg znaczny stopien dekapitalizacji majatku trwate-
go 1 braku miejsc pracy.
Ad III. Strefa gospodarki rolno-lesnej, selektywnej aktywizacji gospo-
darczej, w tym rozwoju turystyki

Obejmuje potudniowa 1 wschodnig czes¢ wojewddztwa — geograficznie
zaliczana do pasa pojezierza pomorskiego. Obszar tej strefy ma najwiekszy pro-
centowy udziat terendéw przyrodniczych podlegajacych ochronie prawnej. Roz-
woj jest selektywny 1 ukierunkowany na turystyke pobytowa i wodna. Z plano-
wanych modernizacji infrastruktury drogowej wystapity tylko nieliczne przebu-
dowy na wybranych odcinkach drog. W zakresie gospodarki wodno-sciekowe;
wigkszos¢ miast 1 duzych wsi posiada kompleksowe rozwiazania, co w znacznej
mierze przyczynito si¢ do poprawy jakosci wod w rzekach 1 jeziorach. Obsza-
ry wiejskie o zroznicowanym poziomie rozwoju, czes¢ zaliczona do obszarow
problemowych wymagajacych wsparcia oraz do obszaréw o niewykorzystanym
produkcyjnym potencjale. Struktura agrarna mato stabilna, zasob rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, nad ktérym nadzér wlascicielski sprawuje Agencja
Nieruchomosci Rolnych rozdysponowany gtownie o umowy dzierzawy. Zaleca-
ny wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich z poszanowaniem zasad zréwno-
wazonego rozwoju.
Ad.IV. Strefa intensywnej gospodarki rolnej

To obszar powiatu pyrzyckiego; w obrebie miast Pyrzyc i Lipian wystapi-
ty inwestycje przemystowe. W realizacji zaplanowanych inwestycji drogowych
o znaczeniu ponadlokalnym znaczne opoznienia, zmodernizowano odcinek
drogi nr 3, od wsi Zaboéw do potudniowej administracyjnej granicy miasta Py-
rzyce 1 w samych Pyrzycach. Na catym terenie strefy nastapita istotna poprawa
gospodarki wodno-sciekowej, a szczegdlnie w zlewni rzeki Pton. Rolnictwo jest
gtéwna funkcja strefy. Rolnicza przestrzen produkcyjna o b. wysokiej przydat-
nosci. Zakres przemian funkcjonalnych 1 przestrzennych kwalifikuje ten obszar
do weryfikacji granic.
Ad. V. Strefa koncentracji proceséw urbanizacyjnych — szczecinski ob-

szar metropolitalny

Strefa koncentracji procesow urbanizacyjnych. W skali regionu w obszarze
tym zachodzily i zachodza najwigksze procesy w zakresie przeksztalcen w ob-
rebie samej struktury. Pod wzglgdem przyrodniczym usankcjonowano prawnie
kilkanascie roznych form ochrony przyrody, zardéwno w samym Szczecinie, jak
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i w gminach sgsiadujacych. Ostatecznie zostaty uformowane lesne Kompleksy
Promocyjne ,,Puszcze Szczecinskie” — sa to Puszcza Bukowa, Wkrzanska, po-
hudniowa czes¢ Puszezy Goleniowskiej i lasy komunalne Szczecina. Nie zreali-
zowano wielu inwestycji zwiazanych z gospodarka wodno-$ciekowa, a w szcze-
golnosci w dziedzinie ochrony przeciwpowodziowej. Niewielkie inwestycje
poczyniono w gazownictwie 1energetyce. Zakres przemian funkcjonalnych
i przestrzennych kwalifikuje ten obszar do weryfikacji granic.
Ad. VI. Strefa intensywnego, wielofunkcyjnego rozwoju i urbanizacji
— koszalinski obszar wezlowy

Na péinocy 1 potudniu tej strefy wystepuja obszary chronionego krajo-
brazu. Z inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej wykonano tylko mo-
dernizacje istniejacych uktadow komunikacyjnych. Czesciowo zrealizowano
1 zmodernizowano infrastrukture gospodarki wodno-sciekowej. Rozwoj urbani-
styczny tej struktury, koncentrowat si¢ glownie w szerokiej strefie podmiejskie;j
1 dotyczyl terendw gmin sasiadujacych, ograniczajac funkcje rolnicza. Wielo-
funkcyjny intensywny rozwoj obszarow wiejskich okalajacych strefe.

2. Obszary problemowe i obszary wsparcia

Obszary problemowe wyrdznione na podstawie analizy stanu, ujawniaja
naruszenie rownowagi w zagospodarowaniu przestrzennym. Wedtug definicji
zawartej w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, obsza-
rami problemowymi sg tereny, gdzie zachodza szczegdlne zjawiska z zakresu
gospodarki przestrzennej, gdzie wystepuja lub moga wystepowac konflikty
w obrebie ochrony srodowiska czy ochrony interesu publicznego.

W woj. zachodniopomorskim wyrézniono nastepujace obszary proble-
mowe:
® obszar struktury [ — pas nadmorski;

e obszar struktury II — Srodkowy obszar wojewddztwa, obecnie w recesji
gospodarczej;

® obszar struktury III — obszary zlewni rzek: Wolczenicy, Ploni, Regi i Parsety

® obszar struktury IV — intensywnej gospodarki rolnej w aspekcie ochrony
wod wysokiej jakoscei;

® obszar struktury V — obszar metropolitalny wraz z potencjalnymi obsza-
rami intensywnego rozwoju i ptynace stad zagrozenia dla otaczajacych go
terendéw wiejskich wraz z przyrodniczymi obszarami chronionymi;

® obszar struktury VI — zurbanizowany wezet rozwoju a ochrona srodowiska.
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W zaktualizowanej w 2005 r. Koncepcji Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju (KPZK) wskazano obszary problemowe kraju, do ktérych
zaliczono m.in. Pomorze Srodkowe (z podregionem koszalinskim) wchodza-
ce czesciowo w skiad woj. zachodniopomorskiego. Sg to regiony, w ktdrych
rozwoj jest zakidcony przez czynniki spoteczno-gospodarcze. Obszary te bez
pomocy z zewnatrz nie zdolaja tych zaktdcen przezwyciezyé®.

Na podstawie wnioskéw wynikajacych z Planu Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewddztwa oraz Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju, w woj. zachodniopomorskim, jako potencjalne terenmy wsparcia, pro-
ponuje si¢ 3 obszary zaznaczone na ryc. 2 (s. 302), w sktad ktérych wchodza
gminy usytuowane wzdtuz linii taczacej skrajnie potozone punkty — na potu-
dniowym zachodzie gmina Boleszkowice, na pétnocnym-wschodzie gmina Po-
stomino. W sktad wstepnie zdelimitowanego regionu wchodzi ponad 60 gmin
potozonych w potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa.

3. Rozwdj demograficzny

Wedlug danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego, 31 czerwca 2006 r.
woj. zachodniopomorskie zamieszkiwato 1693 533 osob (11. miejsce w kraju),
z tego: w miastach 1170105 (69,2%), na obszarach wiejskich 523428 oséb
(30,8%).

Liczba ludno$ci regionu od wielu lat pozostaje niezmienna, w ciggu
ostatnich 5 lat nastapil niewielki spadek o 4402 osoby, tj. (0,18%), w 2000 .
liczba mieszkancow wynosita 1697935 oséb.

Srednia gestosé zaludnienia — 74 osoby na km?, znacznie odbiega od $red-
niej krajowej wynoszacej 122 osoby na km?. W regionie zachodniopomorskim
przecietna gestos¢ zaludnienia przekroczona jest tylko w najwiekszych miastach,
takich jak: Szczecin, Koszalin, Swinoujscie, w pozostatych powiatach jest znacz-
nie mniejsza. Do obszaréw o najmniejszej gestosci zaludnienia naleza powiaty
stanowiace potudniowe i wschodnie obrzeza wojewddztwa: drawski, choszczen-
ski, watecki, koszalinski. Gestos¢ zaludnienia wedtug gmin w woj. zachodniopo-
morskim oraz zréznicowanie przestrzenne przedstawiono na ryc. 3 (s. 303).

51,3% ogotu ludnosci wojewddztwa stanowia kobiety (w kraju — 51,6%)
—na 100 mezczyzn przypada 105 kobiet. Wojewddztwo zachodniopomorskie
w 2006 r. zanotowato dodatni przyrost naturalny na 1000 mieszkancédw, wy-

¢ Zaktualizowana Koncepcja... (2005).
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noszacy 0,4 (w 2002 — 1,0) w porownaniu z krajowym wynoszacym minus 0,2
(w 2002 — minus 5,7). W 2003 r. w ruchu naturalnym ludnosci wojewddztwa
zanotowano 15926 urodzen zywych 1 15249 zgondéw, w tym 125 zgondéw nie-
mowlat.

Mimo dodatniego przyrostu naturalnego w woj. zachodniopomorskim
zaznacza si¢ tendencja starzenia si¢ spofeczenstwa. Na przestrzeni ostatnich
lat zanotowano spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym z 24,44%
w 2000 1., do 19,95% w 2006 r. (w kraju 20,25%). W wartosciach bezwzgled-
nych jest to 383731 osob w wieku przedprodukcyjnym w 2002 r., 368 890
w 2003, 356939 w 2004, 346331 w 20051337929 w 2006 1.

Zwigkszyla sie liczba ludnosci w wieku produkeyjnym, z 62% w 2000 r.,
do 65,8% w 2006 r. W liczbach bezwzglednych ksztattuje si¢ to odpowiednio
w latach: 2000 r. — 1056257, 2003 r. — 1093408; 2005 r. — 1 110868 1 2006 .
— 1113769. Wzrosta liczba osob w wieku poprodukcyjnym z 13,5% w 2000 r.,
do 14,3% w 2006 r. (w kraju 15,2%). W liczbach bezwzglednych ksztattuje sie
to nastepujaco: 2000 r. — 226 657, 2004 — 235239 1 2006 1. — 241 835 0s6b.

Wskaznik obcigzenia ekonomicznego, tj. liczba ludnosci w wieku przed-
i poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, wynosit w 2000 r.
— 60,7, w 2006 — 52,0. Systematyczne zmniejszanie si¢ jego wartosci spowodo-
wane jest wejsciem w wiek produkcyjny echa powojennego wyzu demograficz-
nego. Obecnie w wieku produkcyjnym sa zardwno roczniki powojennego wyzu
demograficznego, jak i pokolenie ich dzieci. Zmniejszyla si¢ tez znacznie grupa
osob w wieku przedprodukcyjnym, co spowodowane jest spadkiem liczby uro-
dzen. Stosunek liczby 0s6b w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku
produkcyjnym, bedzie niestety powoli ulegat pogorszeniu. Osoby z rocznikdéw
powojennych beda w najblizszym czasie przechodzi¢ w wiek poprodukeyjny,
ktore nie zrekompensuja wchodzace w wiek produkcyjny mniej liczne roczniki
konca lat 80., lat 90. 1 poczatku XXI w. Wedtug prognoz demograficznych, od
roku 2010 wskaznik ten po osiggnigciu wartosci 50,8 zacznie gwattownie ro-
sna¢, aby w 2020 r. osiagna¢ wartos¢ 64,9, a w 2030 r. az 72,1.

69,2% ludnosci regionu zamieszkuje w miastach (w kraju wskaznik
urbanizacji wynosi 61,8%). Na terenie wojewddztwa znajduja si¢ 62 miasta.
0d 2000 r. przybyto jedno miasto (1 stycznia 2004 r. prawa miejskie otrzymat
Dziwnéw). Tylko 2 miasta — Szczecin 1 Koszalin, przekraczaja liczbe 100 tys.

7 Rocznik Demograficzny GUS, Warszawa: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, Ludnosé.
Stan i struktura w przekroju terytorialnym, GUS, Warszawa 2006.
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mieszkancow, 9 jest sredniej wielkosci, o liczbie mieszkancow w przedziale
20-100 tys., 14 matych, o liczbie mieszkancow w przedziale 10-20 tys. oraz 37
bardzo matych, do 10 tys. mieszkancow.

Mieszkancy dwéch najwigkszych miast w regionie stanowia jedna trze-
cia (30,7%) ogolnej liczby ludnosci, natomiast mieszkancy 37 najmniejszych
miast zaledwie 8,0% ludnosci wojewddztwa.

W ostatnich latach wzrasta ogoélna liczba oséb migrujacych w ramach
migracji wewnetrznej na pobyt staty. W 2001 r. zmienilo miejsce zamieszka-
nia ogolnie 19 050 osdb, w 2004 r. juz 22 265, aby w 2005 r. osiagna¢ wielkosé
migracji na poziomie 44,0 tys. 0séb, z tego naptyw do wojewodztwa wynidst
21,5 tys. 0s6b, a odptyw 22,5 tys. Wsrod migracji stale dominuje nadwyzka od-
ptywu nad naptywem ludnoséci. Powigkszyto sie ujemne saldo migracji z 1048
0sob w 2001 r. do 1392 w2004 r., w 2005 r. spadio do poziomu 1040 0sob®.
Obszarami o najwigkszym wskazniku ujemnego salda migracji jest centralna
1 pofudniowo-wschodnia czes¢ wojewddztwa. Ujemne saldo migracji w prze-
liczeniu na 1000 mieszkancow przekracza -4 w powiatach: wateckim (-5,9),
drawskim (-4,7), $swidwinskim (-4,7) i choszczefiskim (-4,1). Nierekompenso-
wanie ujemnego salda migracji przyrostem naturalnym sprawia, ze tereny te
staly si¢ obszarem dos¢ wyraznej depopulacji.

W migracjach miedzy miastem a wsia, przewaza przemieszczanie si¢
ludnosci na wies. Przyczyny odptywu migracyjnego z duzych miast mozna
upatrywa¢ w przemieszczaniu si¢ 0séb wyksztatconych i zamoznych do gmin
lezacych wokét duzych miast, mimo dalszego zwigzania z miastem przez pra-
ce, handel, ustugi. Obecnie brak jest wiarygodnych danych dotyczacych mi-
gracji zagranicznych. Problematyka ta badana jest w uktadzie krajowym, bez
odniesien regionalnych. Z sondazowych badan wiasnych szacuje sie, ze tylko
w dwoch ostatnich latach z terenow wiejskich woj. zachodniopomorskiego
wyemigrowato, gtéwnie do krajow Unii Europejskiej, ok. 15 tys. osob. Pro-
gnoze zmian w liczbie ludnosci do 2030 r. obrazuje ryc. 4.

Zgodnie z prognoza demograficzna GUS do 2030 1, liczba ludnos$ci wo-
Jewddztwa w 2010 r. wyniesie 1688200, (liczba oséb w wieku przedproduk-
cyjnym spadnie do 301,1 tys., w wieku produkcyjnym wzrosnie do 1119,3 tys.,
w wieku poprodukeyjnym wzrosnie do 267,8 tys.), a w roku koncowym progno-
zy osiagnie poziom 1580,1 tys. 0sob.

$ Tamze.
* Tamze.
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Ryc. 4. Prognoza ludnosci do 2030 r. (w tys.)
Zrédlo: US w Szezecinic.

Przyczyna obnizania sig¢ liczby urodzen zwigzana jest z ogolnym zubo-
zeniem spoteczenstwa, spowodowanym trudng sytuacja na rynku pracy, zmia-
ng systemu wartosci, zmiang zachowan prokreacyjnych oraz zmiang modelu
rodziny.

W najblizszych latach nalezy si¢ liczy¢ ze spadkiem liczby urodzen,
spadkiem umieralnosci i wzrostem przecigtnej dtugosci zycia. Nastapi znacz-
ne przesunigcie w proporcjach miedzy liczba oséb w wieku produkecyjnym
a poprodukcyjnym, co doprowadzi do wzrostu obciazen ekonomicznych.

Wraz ze zmiang liczby ludnosci nastapily istotne zmiany w strukturze
wieku Iudnosci (tab. 1). Przesuwanie si¢ wyzow inizéw demograficznych
w badanym okresie przez kolejne grupy wiekowe, doprowadzito na obsza-
rach wiejskich do zmniejszenia si¢ liczby osob w wieku przedprodukcyjnym
0 21,2 tys. osob, tj. spadek o 14,2%, a takze jej udziatu w ludnosci ogotem za-
mieszkatej na terenach wiejskich (z 33,2% do 27,7%).

Podstawowa przyczyna zaistniatej sytuacji byta depresja urodzeniowa,
z jednoczesnym przesunieciem si¢ liczniejszych rocznikdw ostatniego wyzu
demograficznego (lata 80.) do grupy wieku produkcyjnego.

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wzrosta o 28,2% co spowodo-
wato, ze udziat tej grupy ludnosci w ogdlnej liczbie ludnosci terendéw wiej-
skich zwigkszyt sie z 55,9% do 59,6%, tj. o 4,2 pkt (podobnie jak w kraju).

Jednoczesnie nastapily zmiany w wewnetrznej strukturze tej grupy
ludnosci, zmniejszyta si¢ liczebnos¢ grupy ludnosci w wieku mobilnym (18-
44 lata) o 4 tys. 0sob (tj. o 1,4 pkt), a szczegolnie osob w wieku 20-34 lat, tj.
w grupie ludnosci, ktéra ma decydujacy wplyw na liczbg zawieranych mat-
zenstw 1 wielko$¢ urodzen.
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Tabela 1

Stan i struktura ludno$ci wiejskiej wedtug grup wieku w latach 1988-2005
w woj. zachodnioporskim

Ludno$¢ w wieku
Ogot
% errf produkeyjnym
Lata 1)tys. 0866 | przedprodukeyjnym poprodukcyjnym
0 - i
L (0:17) : 1:;32 " moblilnym | niemobinym | (60/651wigcej)
1988 1) 5136 170,7 2871 207,0 80,1 55,8
2) 100,0 33,2 55,9 40,3 15,6 10,9
2005 1) 5290 146,5 315,3 2110 104,3 67,2
2) 100,0 21,7 59,6 39,6 19,7 12,7
1988 - 2005 15,4 242 28,2 40 242 1.4
1988 = 100% 3,0 -14,2 9.8 14 30,2 20,4

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS Warszawa, US Szczecin, US Gorzéw, US Pita,
US Koszalin, US Stupsk.

Wzrosta natomiast liczba ludnosci w wieku produkeyjnym niemobilnym
(45-64 lat mezezyzni oraz 45-59 lat kobiety) o 24,2 tys. (wzrost o 30,2 pkt).
Zwiazane jest to z przesunigeciem si¢ do tej grupy wiekowej licznych roczni-
kéw urodzonych w okresie wyzu demograficznego z lat 50.

Podobnemu zwigkszeniu ulegta liczba 1 udziat ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym. Liczba ludnosci w wieku emerytalnym wzrosta o 11,4 tys. oséb,
a jej udziat w ludnosci ogdtem zwigkszyt si¢ do 12,7%.

Konsekwencja zmian w ekonomicznych grupach wieku zamieszkatych
na obszarach wiejskich jest obnizenie sie wspolczynnika obcigzenia ludnosci
w wieku produkcyjnym. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2005 . przy-
padato 68 0sob w wieku nieprodukcyjnym, czyli o 11 0oséb mniej nizw 1988 r.
(podobnie jak w kraju dla ludnosci ogdlem).

4. Stan i struktura ludnosci wiejskiej
wedlug ekonomicznych grup wieku
w woj. zachodniopomorskim w latach 1988-2005

Podatnos¢ na rozwoj przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, wdrazanie po-
stepu techniczno-technologicznego, jak 1 wprowadzanie zasad zréwnowazo-
nego rozwoju zalezy m.in. od stopnia wyksztatcenia ludnosci. Dane i analizy
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w powyzszym zakresie wykonano na podstawie wynikow spisow powszech-
nych z lat 1988-2002".

W omawianym okresie nastapit wzrost poziomu wyksztatcenia ludno-
$ci zamieszkujacej obszary wiejskie w grupie ludnosci w wieku 15 lat 1 wig-
cej. Odsetek ludnosci z wyksztalceniem ponadpodstawowym wzrést z 38%
w 1988 r. do 52,1% w 2002, odpowiednio w skali wojewodztwa wskaznik
wynosi 55% 1 66%.

Najwigkszy przyrost charakteryzowat grupg osob z wyksztatceniem
wyzszym (wzrost z 2,3% do 4,3%) oraz 0séb z wyksztatceniem $rednim i rol-
niczym (z 13,0% do 20,3% w 2002 r.).

Szczegbtowa analiza wskazuje, ze mieszkancy miast charakteryzuja sig
zdecydowanie wyzszym odsetkiem osob z wyksztatceniem ponadpodstawo-
wym (72%), w tym z wyksztatceniem wyzszym (ok. 13%) od osob zamiesz-
kujacych obszary wiejskie.

W 2002 r. woj. zachodniopomorskie nalezato do wojewodztw, po mazo-
wieckim, dolnoslaskim oraz pomorskim, gdzie odsetek osob legitymujacych
sie wyksztalceniem co najmniej $rednim byt wyzszy od $redniej krajowej
(43,2% wobec 42,8%)"". Szczegdtowe dane zaprezentowano w tabeli 2.

Na szczeg6lng uwage zastuguje poziom wyksztalcenia rolniczego oséb
kierujacych gospodarstwem rolnym'?, ktére beda wdraza¢ w swojej praktyce
rolnej zasady rolnictwa zréwnowazonego. Im wyzszy jest poziom wyksztat-
cenia tej grupy zawodowej, tym wigksze sa szanse na wprowadzenie zasad
rozwoju zrownowazonego na obszary wiejskie.

W woj. zachodniopomorskim, wedtug Narodowego Spisu Powszechne-
go — Powszechny Spis Rolny 2002" — bylo ponad 71 tys. gospodarstw, w tym
70 tys. gospodarstw z uzytkami rolnymi. Z ogétu gospodarstw tylko 50,6 tys.
prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza (w tym 38,7 tys. wylacznie rolnicza,
6,9 tys. rolnicza 1 pozarolnicza, 5 tys. wylacznie pozarolnicza).

10 Dane dla lat po 2002 r. sg szacunkowe 1 nie maja istotnego wptywu na rozktad prze-
strzenny, jak i stany ilosciowe grup wedlug poziomu wyksztalcenia.

W NSP. Stan oraz struktura demograficzna i spoteczno-ekonomiczna. Wojewddztwo za-
chodniopomorskie. US Szczecin 2003, s. 37.

12 Za osobg kierujaca gospodarstwem rolnym uwaza si¢ osobe fizyczna upowazniona
przez wilasciciela/uzytkownika gospodarstwa rolnego do podejmowania decyzji bezposrednio
zwiazanych z procesami produkcyjnymi, nadzorowania ich wykorzystania. Kierujacy jest na
ogo6t, chod nie zawsze ta sama osoba co uzytkownik.

13 Ostatni pelny spis, ktorym objgto gospodarstwa indywidualne o powierzchni uzytkdw
rolnych powyzej | ha.
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Tabela 2

Ludnos$¢ wiejska w wieku 15 i wiecej lat wedtug poziomu wyksztatcenia
w latach 1988 i 2002 w woj. zachodniopomorskim

Wyszczegdlniente 1988 2002 | 20021988 = 1000 nggz
Ludno$¢ ogétem wys. 363,0 4028 39,8 2698,2
w % 100,0 100,0 X
z tego wedlug poziomu wyksztalcenia:
wyzsze wys. 83 173 9,0 X
w% 23 43 208,4 10,1
Srednie wtys. 472 818 34,6 X
w% 13,0 20,3 1733 32,8
zasadnicze zawodowe W tys. 82,4 10,8 28,4 X
w% 22,7 215 134,5 22,8
podstawowe w tys. 175,0 164,7 -10,3 X
w% 48,2 409 94,1 285
pozostate i nieustalone w tys. 50,1 28,2 219 X
w % 138 7,0 56,3 55

Zradto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US Szczecin. Ludno$¢. Stan oraz struktura demogra-
ficzna i spoteczno-ekonomiczna. NSTLIM, Szczecin 2003.

Na 45,7 tys. osob, ktore kierowaly gospodarstwami wyksztatcenie
rolnicze posiadato 20 tys. osob. Bez wyksztalcenia rolniczego pozostawato
25,7 tys. osob. Poziom wyksztatcenia rolniczego osob kierujacych gospodar-
stwami rolniczymi przedstawiat si¢ nastepujaco:

— wyzsze (5,6%);

— policealne (0,5%);

— Srednie zawodowe (17,5%), zasadnicze zawodowe (18,9%);
— kursy rolnicze (57,5%).

Wyniki analiz poziomu wyksztafcenia 0séb zamieszkatych na terenach
wiejskich 1 poziom wyksztalcenia rolniczego kadry kierowniczej gospodarstw
rolnych wskazuja na mozliwosci wystapienia bariery przy wprowadzaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Problem ten wymaga
pogtebionych badan analityczno-studialnych, ktére powinny daé¢ odpowiedz,
jaki przyja¢ model edukacji, aby zatozenia zréwnowazonego rozwoju mogly
by¢ wdrazane w codziennej praktyce rolniczej oraz w gospodarowaniu na ob-
szarach wiejskich zgodnie z przyjetymi zaleceniami.
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5. Przeksztalcenia obszaréw wiejskich
woj. zachodniopomorskiego

5.1. Uwarunkowania przeksztalcen obszaréw wiejskich

We wspoélczesnym rozwoju obszaréw wiejskich wyréznia sig dwa row-
nolegle trendy. Pierwszy, tzw. autonomiczny — w kazdym czasie historycznym
rozwdj jest zdeterminowany przez sity, ktdre wyksztalcity sie w przesztosci, ma
swoja wewnetrzng logike, istnieja powszechne i uniwersalne modele rozwoju
wsi 1 rolnictwa.

W programowaniu dlugookresowego rozwoju rolnictwa wystepuje row-
niez trend drugi, ktéry mozemy okresli¢ jako swiadomy wybér strategiczny.

Rozwdj rolnictwa 1 terenéw wiejskich, jak twierdzi Wos', nie jest ani li-
nearny, ani deterministyczny. Istnieje okreslone pole wyboru i ono wyznacza
obszar decyzji politycznych i gospodarczych.

Przekonanie czesci politykow, ze wszystko mozna zmienié, jezeli ma
si¢ wole 1 formalna site polityczna, grozi zepchnieciem rolnictwa z trajektorii
wyznaczonych przez sity autonomiczne (megatrendy swiatowe).

Dowodem tego jest najnowsza nasza historia, a szczeg6lnie zachodza-
ce zmiany na obszarach polskiej wsi 1 w samym rolnictwie, ktdre zostato ze-
pchnigte na pewien czas z magistralnych drdg jego rozwoju w kierunku margi-
nalizacji, a na niektérych obszarach nawet peryferyzacji, i obecnie wkracza na
nie z powrotem, placac wysoka cene za opoOznienie. Trescia strategii rozwoju
polskiego rolnictwa i polskiej wsi w ciggu dwoch najblizszych dekad powinno
by¢ skrécenie tego dystansu, nadrobienie utraconego czasu oraz wejscie na ,,eu-
ropejskg” trajektorig¢ rozwoju z jednoczesnym przesunieciem punktu ciezkosci
z polityki rolnej do zintegrowanej polityki wobec obszaréw wiejskich i wzrost
popularnosci koncepcji wzrostu zréwnowazonego.

Gospodarka w kraju realnego socjalizmu bylta ze swej istoty gospodarka
niedoboru. Rzutowato to na charakter rozwoju gospodarczego. Byt to gtownie
wzrost ekstensywny, opierajacy si¢ na wzroscie naktadéw czynnikow produk-
cji, a nie na poprawie ich produktywnosci. Spowodowalo to uksztattowanic sie
wadliwego modelu rolnictwa, o ztych relacjach miedzy czynnikami produkcji
(funkcjonujacego w ztozonych warunkach makroekonomicznych), nicefektyw-
nego 1 produkujacego drogo®.

' Wos (1988).
' Poczta (2003).
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W kraju narastaly zjawiska kryzysu gospodarczego, ktéry na poczatku
lat 80. wymusit wprowadzenie w 1981 r. zmian w systemie spoteczno-gospo-
darczym. Najwczesniej zmiany wprowadzono w funkcji rolniczej, polegaty na
wdrozeniu zasady ,,3xS” (samodzielnos¢, samorzadnos¢, samofinansowanie)
w stosunku do uspotecznionego sektora rolnego's.

Zgodnie z tymi zalozeniami PGR uzyskaly samodzielnos¢, co jednak nie
wplyneto w znacznym stopniu na ich kondycje¢ ekonomiczna, nadal bowiem
caly sektor gospodarki uspotecznionej dziatat w nieefektywnym systemie go-
spodarki centralnie zarzadzanej. W wyniku realizacji programu reform ,,3xS”
w rolniczych jednostkach produkcyjno-ustugowych nastapity zmiany w zarza-
dzaniu przedsigbiorstwami przez powotanie samorzadow pracowniczych, ktore
miaty oddziatywac na zatogi w celu zapewnienia poprawy efektywnosci gospo-
darowania, szczegolnie w PGR. Wraz z wprowadzeniem wspomnianej reformy
ograniczono role dotacji cenowych na rzecz doptat do srodkéw produke;ji i prze-
twérstwa zywnosci. Zmiana ta nie wplyneta jednak istotnie na wyniki finan-
sowe przedsigbiorstw rolnych. Dotacje z budzetu panstwa do dziatalno$ci pro-
dukeyjnej PGR w latach 80. stanowity przecietnie 30-40% wartosci produkeji
koncowej tych gospodarstw'’, podczas gdy analogiczny wskaznik dla rolniczych
gospodarstw indywidualnych ksztattowat sie na poziomie 10-15%.

Bardzo istotnym instrumentem polityki rolnej w tym okresie byly tez
kredyty preferencyjne dla rolnictwa, ktorych oprocentowanie w 1988 r. bylo
dwukrotnie nizsze od obowiazujacego w catej gospodarce narodowe;.

Tak wysoki poziom wsparcia produkeji rolnej srodkami finansowymi
budzetu panstwa mozna dzi$ uzna¢ za jedna z podstawowych przyczyn trud-
nosci w przystosowaniu si¢ PGR do warunkéw rynkowych.

Mimo stworzenia PGR korzystnych warunkéw finansowych nie nasta-
pita radykalna poprawa ich gospodarnosci. Ocenia sig, Ze rola zewnetrznych
instrumentow ekonomicznych wptywajacych na regulacj¢ proceséw produk-
cyjnych, takich jak podatki, ceny, kredyty i dotacje byta malo wykorzystana
do efektywnego sterowania zaréwno dziatalnoscig produkcyjna, jak i inwe-
stycyjna. Wskazuje na to relatywnie nizsza efektywnos¢ gospodarowania rol-
niczych jednostek produkcyjnych sektora uspotecznionego w poréwnaniu do
indywidualnych gospodarstw rolnych, gtéwnie za$ gospodarstw rodzinnych'®.

'® Uchwata nr 114 RM z 17 czerwca 1981 r., w sprawie systemu ekonomiczno-finan-
sowego panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej, panstwowych gospodarstw rolnych
oraz niektérych zjednoczen resortu rolnictwa.

"7 Brzezik (1996).

18 Zientara (1995), s.11.
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Mimo to PGR, w gospodarce centralnie zarzadzanej, odegraty szczegdlng
role w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, jak 1 infrastruktury spo-
tecznej na obszarach wiejskich i malych miastach potozonych w rejonie ich
dziatania. Rozwdj sfery spotecznej byt rekompensata za opdznienia cywili-
zacyjne tej grupy spotecznej”®. Pegeerowskie jednostki osadnicze byty bardzo
czesto jedynymi osrodkami aktywnosci spofecznej, zarowno dla rodzin pra-
cowniczych, jak 1 okolicznej ludnosci wiejskie;.

Funkcjonujacy w omawianym okresie, motywacyjny system wynagradza-
nia pracownikéw zaktadal, ze jedna z metod wplywajacych na zachowanie si¢
zaldg, a nawet rodzin, jest rozwdj sfery socjalnej, ktora obejmowata przydziat
mieszkania zaktadowego, organizowanie zbiorowego zywienia w stotdwkach
pracowniczych, wyjazdy na wypoczynek letni 1 zimowy do osrodkow zakiado-
wych oraz dziatalno$é kulturalna. Te przedsiewzigcia miaty na celu zwigzanie
pracownikow z zaktadem pracy. Jak wykazaty badania, zarzadzanie sfera so-
cjalng byto jednym z probleméw kadry kierowniczej®.

Inwestowanie za$ w infrastrukture techniczng wynikato gléwnie z po-
trzeby zapewnienia funkcjonowania wlasnej bazy ekonomicznej w postaci nowo
wybudowanych osrodkéw produkeyjno-ustugowych, czy tez osiedli mieszka-
niowych, wyposazenie w urzadzenia gospodarki wodno-$ciekowej, energetycz-
nej, oraz drogi. Realizacja tych inwestycji nie miata bezposredniego przetozenia
na wyniki podstawowe] produkcji rolnej, podnosita jednak ogoélne koszty funk-
cjonowania przedsigbiorstw rolnych sektora panstwowego, ktére uwzgledniano
w badaniach makroekonomicznych, co w konsekwencji wptywalo na ogélna
oceng finansowa panstwowego sektora zywnosciowego.

Opracowana 1 czesciowo wdrozona koncepcja agromiast (agroosiedli) spo-
wodowata zmiany w strukturze sieci osadniczej, wystapity zjawiska likwidacji
folwarkow, przysiotkow, a nawet catych wsi. Zaktadano stopniowa likwidacje wsi
chiopskiej, z rolnikami indywidualnymi wiacznie 1 wchioniecie podstawowego
czynnika produkcji — ziemi przez sektor uspoteczniony polskiego rolnictwa.

5.2. Zmiany w zasobach czynnikéw produkcji rolniczej

Zasoby czynnikéw produkcji — pracy zywej, ziemi rolniczej oraz kapita-
tu sa podstawowymi elementami potencjatu produkcyjnego rolnictwa. Od ich

' Dzun (1988).
¥ Dzun (1991).
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ilosci, jakosci 1 wzajemnych relacji migdzy nimi zalezy potencjat produkcyjny
rolnictwa®'. Analiza zasobéw czynnikoéw produkeji oraz zmian, jakie w nich
zaszty w ciagu lat 1989-2007 jest pierwotnym i koniecznym postepowaniem
analitycznym warunkujacym wnioskowanie o mozliwosciach produkcyjnych.
Przeprowadzenie powyzszej analizy w przekroju regionalnym umozliwia wnio-
skowanie o potencjale produkcyjnym w sektorze rolnym i obszarach wiejskich
badanego regionu.

Ocena zmiany poziomow zasobow — czynnikéw produkeji, w kontek-
scie zachodzacych proceséw integracyjnych polskiego rolnictwa na tle rolnic-
twa krajow Unii Europejskiej, pozwala na swoiste ,,umiejscowienie” rolnictwa
regionu zachodniopomorskiego i wskazanie zardwno barier, jak i mozliwo$ci
rozwoju tak waznej funkcji gospodarczej regionu w najblizszych latach?.

Zebrany material pozwala na ocene przyjetych celow i kierunkéw rozwigzan
problematyki rozwoju obszarow wiejskich w Strategii Rozwoju Rolnictwa i Obsza-
row Wiejskich Wojewdodztwa Zachodniopomorskiego w latach 2002-2015.

Problematyka integracji polskiego sektora rolnego z rolnictwem unij-
nym nie zakonczyla si¢ z dniem zakonczenia negocjacji. Czym innym bowiem
sa negocjacje, czym innym zas procesy dostosowawcze. Najogdlniej — mozna
wyrézni¢ cztery podstawowe sfery, w ktorych, w zwiazku z procesem inte-
gracji, powinny zachodzi¢ procesy dostosowawcze”: realna, instytucjonal-
na, handlowa i regulacyjna.

Na sfery te naktada si¢ specyfika polskiego rolnictwa jako dziatu gospo-
darki narodowej**. Wymieni¢ nalezy takie cechy, jak: stosunki wlasno$ciowe,
staba mobilnos¢ i ograniczong podzielnos¢ czynnikéw produkeji, specyfike
cykli produkcyjnych i koniunkturalnych w rolnictwie oraz zalezno$¢ wyni-
kéw produkeyjnych 1 ekonomicznych od warunkéw przyrodniczo-klimatycz-
nych. Sa to cechy rolnictwa, ktore na ogét silniej uzewnetrzniaja si¢ w rolnic-
twie stabiej rozwinigetym, a takim jest rolnictwo polskie w stosunku do rolnic-
twa panstw ,,starej” Unii.

Reguly szokowej terapii polskiej gospodarki, przyjete w ramach reform
gospodarczych na przetomie lat 80. 1 90., uyjawnity stabosci polskiego rolnictwa,

2 Poczta (2003), s.13.

2 Poruszone w opracowaniu zagadnienia moga by¢ wykorzystane do oceny zmian, jakie
zaszly na obszarach wiejskich woj. zachodniopomorskiego oraz wnioskowania do RPO, NPR,
WSR na lata 2007-2013.

3 Kwieciniski (1994).

** Wilkin (1986).
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gtéwnie pafistwowych gospodarstw rolnych (PGR). Srodki polityki ekonomicz-
nej, jakie zastosowano dla tej gatezi gospodarki narodowej, a szczegélnie wpro-
wadzenie narzedzi polityki ekonomicznej do panstwowego sektora rolnego,
ostatecznie doprowadzity do utraty znacznego majatku i potencjatu wytwéreze-
go™. O restrukturyzacji PGR moéwi si¢ najczesciej od 1992 r., od kiedy zaczeta
funkcjonowaé Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP)*.

Z przeprowadzonych badan wynika jednak, ze proces reformowania pan-
stwowego sektora rolnego zostat zapoczatkowany juz w 1989 r. Na przestrzeni
lat 1989-1991 zostat w znacznym stopniu zniszczony majatek PGR, a na jego
spusciznie AWRSP rozpoczeta proces restrukturyzacji. Agencja to panstwowa
osoba prawna, z siedziba w Warszawie, wykonujaca nadzor wihascicielski oraz
inne prawa majatkowe na rzecz Skarbu Panstwa w zakresie okreslonym prze-
pisami prawa. Do 2004 r. nadzér nad Agencja sprawowal minister Skarbu Pan-
stwa, a od 5 maja 2004 r. w wyniku nowelizacji Ustawy?’, w zakresie okreslo-
nym w art. 6 ust. 1 pkt 1, 2 17 oraz w zakresie zadan okreslonych w przepisach
o ksztattowaniu ustroju rolnego — nadzér nad Agencja sprawuje tez minister
wiasciwy do spraw rozwoju wsi.

Agencja zostata zobowigzana do przejecia mienia po zlikwidowanych
PGR oraz nieruchomosciach rolnych z Panstwowego Funduszu Ziemi (PFZ),
a takze z innych tytutow.

Przejmowane nieruchomosci i mienie z nimi zwiazane tworza Zasob
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP), ktory nalezy zrestrukturyzo-
wag, rozdysponowacé i sprywatyzowac.

Agencja w zatozeniach miata realizowaé statutowe zadania zwlaszcza
w zakresie:
® tworzenia warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencja-

tu ZWRSP;
® restrukturyzacji oraz prywatyzacji ZWRSP uzytkowanego na cele rolnicze;
e obrotu nieruchomosciami i innymi skladnikami majatkowymi SP uzytko-
wanego rolniczo;
e administrowania zasobami majatkowymi SP przeznaczonymi na cele rolne;

* Wos (1994), s. 28-30.

* Na mocy Ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U.1991 nr 107, poz. 464 ze zmianami) realizacj¢ przeksztatcen
wlasnosciowych w rolnictwie powierzono AWRSP, ktérg powolano 1 stycznia 1992.

7 Dz.U. 7z 2004 nr 69, poz. 624.
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e tworzenia nowych gospodarstw rolnych z wykorzystaniem istniejacego za-
inwestowania oraz powigkszania juz istniejacych rodzinnych gospodarstw
rolnych, ktore miaty by¢ podstawa polskiego rolnictwa;

® zabezpieczenia majatku SP;

e prowadzenia prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach wchodzacych
w sktad ZWRSP;

® tworzenia miejsc pracy w zwiazku z restrukturyzacja pafnstwowej gospo-
darki rolne;j;

e wspierania dziatan majacych na celu udzielanie pomocy bytym pracowni-
kom PGR i ich rodzinom w przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych.

Od 5 maja 2004 1. (tj. dnia wejscia w zycie noweli Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa), w zwiazku z uchwaleniem art. 6
ust. 1 pkt 819, do zadan Agencji nie nalezy juz realizacja ostatnich dwoch z ww.
punktdw statutowych. Na podstawie art. 7 tej Ustawy utrzymano jednak w mocy
istniejace umowy majace na celu tworzenie miejsc pracy, udzielanie pomocy by-
tym pracownikom PGR — do dnia ich wygasnigcia lub rozwiazania.

Uznano, ze sprawg nadrzedna jest restrukturyzacja i prywatyzacja PGR,
a efekty ekonomiczne przyjda jako efekt podjetych dziatan. Zatozenie, ze wy-
starczy wprowadzi¢ prywatng forme wlasnosci, aby osiagna¢ wyzsze docho-
dy, okazato sie biedne?®.

Na poczatku 1993 r. déwczesne wiadze woj. szczecinskiego docenity zna-
czenie restrukturyzacji rolnictwa i modernizacji obszaréw wiejskich.

Uznano, ze restrukturyzacja rolnictwa jest tylko czescia ogolnego procesu
przeksztalcen wlasnosciowych w gospodarce kraju, ale dla rejonu ,,ziem odzy-
skanych” bardzo istotna. Uznano, ze proces ten bedzie dtugotrwaty, kosztowny
i wymagajacy bardzo dobrego przygotowania metodycznego. Przyjete rozwia-
zania przez wiele lat beda wptywa¢ na strukture gospodarczo-spoteczng wsi.

Jednym z podstawowych dziatan wiadzy bylo powotanie Zespotu, kto-
rego celem bylo opracowanie Zasad i metodyki sporzqdzania kompleksowych
programow restrukturyzacji przedsiebiorstw rolnych (gospodarstw skarbo-

8 Potraktowanie rolnictwa, jak innych dziatéw gospodarki narodowej i wprowadzenie
wysokiego oprocentowania kredytéw w wysokosci 40% miesigcznie spowodowato, ze wigk-
sz0$¢ PGR stracita zdolnos$¢ kredytowa. Sytuacje pogorszyto uwolnienie w 1989 r. cen skupu
produktéw rolnych spod kontroli panstwa, urynkowienie cen Zywnosci, dopuszczenie do obrotu
produktéow zywnosciowych wyprodukowanych poza granicami Polski, upadek spéidzielczoscei
wiejskiej i wyksztalcenie sig taficucha hurtownikéw, co doprowadzito do wzrostu cen. Ceny wy-
robéw przemystu spozywczego wzrosly od 1990 do 1991 r. 0 45%, natomiast ceny detaliczne
zywnosci 0 73% powyzej cen produktow rolnych (Gidéwezyk 1995, s. 5).
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wych). Zleceniodawca byt Urzad Wojewddzki a beneficjentem AWRSP. Zasa-
dy zostaly przyjete przez Biuro Prezesa AWRSP i zalecone do wdrozenia przy
opracowaniu dokumentacji restrukturyzacji gospodarstw skarbowych®.

Na podstawie ww. zasad niezalezne zespoly eksperckie’® wykonaty
w latach 1994-1996 ok. 20 opracowan specjalistycznych. Jak wykazaty poz-
niejsze badania stanu realizacji restrukturyzacji gospodarstw skarbowych,
w wielu przypadkach nastapifo razace odstgpstwo od przyjetych rozwiazan,
co w konsekwencji spowodowato, ze proces restrukturyzacji 1 modernizacji
rolnictwa na ziemiach zachodnich przebiegat odmiennie w stosunku do zato-
zen. Nie osiggnieto zaktadanych celow.

5.3. Ziemia

Ziemia, spo$rod wielu rolniczych czynnikéw produkcji, uznawana jest
za czynnik najwazniejszy. Jej charakter ma wptyw na ekonomike wytwarza-
nia, w swym wyrazie ekonomicznym wypetnia funkcje, taka jak kapital — po-
siadanie jej powinno by¢ zrédtem dochodu®, a najwazniejszymi elementami
okreslajacymi jej role w wytwarzaniu sa: zasoby ziemi, jako$¢ zasobow ziemi
oraz relacja ziemi do kapitatu 1 pracy.

W latach 1989-2007 ogdlna powierzchnia wojewodztwa ulegla zmniej-
szeniu o 1,3 tys. ha, co jest wynikiem korekty granic administracyjnych (prze-
kazanie do woj. lubuskiego obrgbu geodezyjnego Szumitowo, gm. Boleszko-
wice, pow. mysliborski) oraz uszczegétowienia metody liczenia powierzchni.
Znikoma réznica powierzchni wojewddztwa nie ma istotnego znaczenia w ob-
liczeniach statystycznych wykonanych w fazie analityczno-studialne;.

Wedtug stanu na 01.01.2007 r. powierzchnia ewidencyjna uzytkéw rol-
nych (UR) w woj. zachodniopomorskim®® wyniosta 1104,4 tys. ha®* i w sto-

2 Zespol pracowal w sktadzie: J. Hozer, R. Kobylinski, M. Malicki, T. Skotarczak,
T. Szczygiel, Z. Wozny, S. Wronski.

30 Czes¢ programow restrukturyzacyjnych sporzadzali m.in. zarzadey majatku Skarbu
Panstwa. Wedlug oceny programy te w duzej mierze podporzadkowane byty partykularnym
interesom osob zaangazowanych w ich opracowanie.

31 Poczta (2003), s. 13.

32 W celu zachowania poréwnywalnosci danych w prezentowanym opracowaniu przyjgto
zasady ewidencjonowania stanéw wiadania, uzytkowania i wykorzystania gruntéw wedtug stanu
z 1989 .

3 Wojewddztwo zachodniopomorskie, Wykaz gruntéw 2007. UM Biuro Geodety Woje-
wodztwa. Powierzchnig wojewddztwa przeliczono wedtug zasad obowiazujacych w ewidencji
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sunku do roku wyjsciowego (1989) ulegta zmniejszeniu o 33,4 tys. ha (3,0%
ogolne; pow. UR), ztego powierzchnia gruntéw ornych isadow zmalata
0 16,0 tys. ha (1,9%), a powierzchnia trwatych uzytkéw zielonych zmniejszyta
sie 0 16,5 tys. ha (7,1%). Mimo znacznego ubytku uzytkéw rolnych woj. za-
chodniopomorskie nalezy do nielicznej grupy wojewddztw, w ktorych wyste-
puje relatywnie duza powierzchnia wyzywieniowa per capita®, ktéra wynosi
6703 m?, co przewyzsza srednia krajowa, wynoszaca 4422 m?, o prawie 35%,
a $rednig w Unii, wynoszaca 3624 m?, o okoto 65%.

Wigksza powierzchnia wyzywieniowa na mieszkanca przypada w Irlandii
(11703 m¥/1 M), a takze w Hiszpanii (7397 m?1 M). Znaczny udziat uzytkow
rolnych w ogolnej powierzchni wojewddztwa (49,7% w 1989 1.148,2% w 2007 1.),
jak 1 duza powierzchnia UR przypadajaca na 1 mieszkanca swiadcza o wysokich
mozliwosciach 1 potencjale wytworczym rolnictwa zachodniopomorskiego.

Nowym zjawiskiem obserwowanym po przystapieniu Polski do struk-
tur Unii Europejskiej — oprécz rynkowych barier popytu — jest ograniczenie
ilosciowe wielkosci produkeji rolniczej przez stosowanie mechanizmu kwot
1 parakwot produkcyjnych, co w konsekwencji skutkuje wylaczeniem z uzyt-
kowania czesci ziemi®® (odlogowanie).

Czegsciowe ztagodzenie tego problemu moze polegaé na wyeliminowaniu
z rolniczego uzytkowania gleb tzw. marginalnych®, w tym uzytkéw rolnych po-
fozonych na terenach niekorzystnych rolniczo lub ziemi o bardzo niskiej jakosci.
W woj. zachodniopomorskim stanowia one ca 6,8% ogdlnej powierzchni uzyt-
kow rolnych (ponad 75 tys. ha)?’.

W projekcie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Polsce na lata
2007-2013 (PROW 2007-2013) udzial powierzchni obszaréw o nickorzyst-
nych warunkach gospodarowania (LFA) w odniesieniu do powierzchni uzyt-
kow rolnych ogdétem w Polsce okreslono na poziomie 54,7%, z czego 3,0%
obejmuje obszary gorskie. W krajach UE lezacych w tej samej szerokosci geo-
graficznej praktycznie nie wykorzystuje si¢ rolniczo tak bardzo stabych gleb.

gruntow w 1989 r. Obecny system ewidencjonowania gruntéw zalicza do UR grunty zabudo-
wane wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego oraz grunty pod rowami. Laczna powierzchnia
ewidencyjna UR w wojewddztwie na 01.01.2007 r. wyniosta 1 135 724 ha.

3 Obszar UR przypadajacych na 1 mieszkanca.

* W latach 2000-2005 udzial odlogéw w strukturze UR wahatl sig od 14,5-21,4%.

3 Termin — grunty marginalne — stosujemy do gruntéw rolnych, bowiem inne grunty
o malej przydatnosci gospodarczej okreéla si¢ jako nieuzytki.

3 Waloryzacja... (2005).
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Tabela 3

Zmiany w uzytkowaniu gruntdéw w woj. zachodniopomorskim
w latach 1989-2007

Wyszczegdinienie Rok
a) w tys. ha (wedlug granic 2 1.01.1999r.) (stan na 1 stycznia) 1989=100,0%
b)w % 1989 2007*
Powierzchnia ogdina ewidencyjna a)| 22893 2288,0 99,9
b) 100,0 100,0 -
Uzytki rolne razem a)| 11378 11044 97.1
b) 497 48,3
w tym:
grunty orne a) 890,6 873,7 98,1
trwale uzytki zielone a) 2472 230,7 933
Lasy i grunty zalesione a) 770,5 840,6 1094
b) 337 36,7 '
Pozostate grunty a) 381,0 430,0 116,3
b) 16,6 15,0

" Powierzchnia uzytkow rolnych w 2007 r. obliczona wedtug metody obowiazujacej w roku 1989.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie zestawien zbiorczych gruntow WBGITR 1989-1998 oraz da-
nych Geodety Wojewddzkiego woj. zachodniopomorskiego z lat 1999-2007.

Zmiany w wykorzystaniu ziemi na obszarze woj. zachodniopomorskie-
go w latach 1989-2007 przedstawia tabela 3.

5.4. Warunki naturalne — gleby

Warunki glebowe regionu zachodniopomorskiego charakteryzuja sie
duzym zréznicowaniem przestrzennym. W strukturze jakosciowej gleb do-
minuja gleby $rednie, ktére zajmuja ponad 51% powierzchni, gleby bardzo
dobre 1 dobre —24%, a pozostate 25% powierzchni charakteryzuje sie glebami
stabymi 1 bardzo stabymi. Najlepsze warunki glebowe wystepuja w powiecie
pyrzyckim (74,5% zaliczone jest do gleb w klasach I-III b), gryfinskim, my-
sliborskim, kamienskim i choszczenskim. Na wschodzie wojewodztwa prze-
wazaja gleby srednie i stabe. W powiatach: szczecineckim, drawskim i gole-
niowskim udziat gleb dobrych nie przekracza 7% ogdlnej powierzchni gleb
rolniczych.
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5.5. Wladanie i uzytkowanie
rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Wojewodztwo zachodniopomorskie nalezato 1 nalezy do tych, w ktorych
sektor publiczny (do lat 90. ubiegltego wieku — sektor uspoteczniony) dyspono-
wat 1 dysponuje najwyzszym odsetkiem gruntow.

W 1989 r. w woj. zachodniopomorskim udziat sektora uspotecznionego
w strukturze wiasnosciowej ziemi wynosit 80,8%, w tym w grupie uzytkow
rolnych 62,9%. Na koniec 2006 r. sektor publiczny wiadat 1,59 mln ha (69,5%
powierzchni ogodlnej), w tym 488,1 tys. ha uzytkéw rolnych (43,0% ogotu
uzytkow), zas sektor prywatny wiadat 698.6 tys. ha (30,5% powierzchni ogdl-
nej), w tym 647,6 tys. ha uzytkow rolnych (57,0% ogdtu uzytkow).

Szczegdtowe dane zaprezentowano w tabelach 41 5.

W bazowym 1989 r.*® powierzchnia ogdlna uzytkowanych gruntdéw
przez gospodarke nieuspoteczniong (odpowiednik obecnie funkcjonujacego
w statystyce okreslenia — sektor prywatny, ktory grupuje wiasnos¢ prywatna
krajowa — 0sob fizycznych i pozostatych jednostek prawnych, wtasnos¢ zagra-
niczna 1 wlasno$¢ mieszang z przewaga mienia podmiotéw sektora prywat-
nego), wedtug siedziby uzytkownika gospodarstwa, wynosita 438,4 tys. ha,
w tym 414,5 tys. ha UR.

Natomiast w czerwcu 2004 r. (tzw. bilans zamkniecia®) sektor ten uzyt-
kowat 1088 tys. ha powierzchni ogdlnej woj. zachodniopomorskiego (47,6%),
w tym UR zajmowaty powierzchnie 945,2 tys. ha (85,1% ogdtu UR w woje-
wddztwie), z tego gospodarstwa indywidualne uzytkowaty prawie 700 tys. ha
UR (wzrost 0 69%).

Ze wzgledu na to, ze Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa weszita w zycie 19 pazdziernika 1991 r. wiasciwy pro-
ces restrukturyzacji rozpoczat sie w 1992 r. Pierwsza faza tego procesu byto

3% Rok 1989 (przemian ustrojowych) przyjeto jako bazowy, dla ktérego sporzadzono
,.bilans otwarcia”, wynika to tez z tego, ze nowe mozliwosci zmian organizacyjnych i wia-
snosciowych dawata Ustawa z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.
Zgodnie z litera prawa Ustawa obejmowata Panstwowe Gospodarstwa Rolne, jednak w prak-
tyce w niewielkim tylko stopniu zostata wykorzystana w procesie prywatyzacji. Szczegoélowo
pisze o tym Runowski (1992), s. 40.

3 0d 1 maja 2004 r, Rzeczpospolita Polska staje si¢ petnoprawnym cztonkiem Unii Eu-
ropejskiej 1 w petni korzysta z unijnych srodkéw finansowych, ktore wplywaja bardzo istotnie
na rozwoj gospodarczy.
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Tabela 4

Podstawowe dane charakteryzujgce strukture wtasnosciowg
w woj. zachodniopomorskim w 1989 r.
(wedtug granic administracyjnych z 1999 r.), stan na 31 XII

Powierzchnia | Uzytki rolne razem| Lasyigrunty | Pozostale grunty
Wyszezegélnienie ogélna a) zalesione i nieuzytki
tys. ha % tys. ha % |tysha| % | tys.ha %
Gospodarka catkowita 22893 1000 1137,8| 100,0| 770,5| 100,0| 381,0| 1000
Gospodarka uspoteczniona 1849,01 808 7154 629| 7647 992| 3689 96,8
Gospodarka nieuspoteczniona 4403 19,2 4224 371 58 08 12,1 3,2

a) facznie z gruntami nie stanowigcymi gospodarstw rolnych.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatow Geodezji UW: Gorzdw, Pita, Koszalin, Stupsk
i Szczecinz 1989 .

Tabela 5

Podstawowe dane charakteryzujace strukture wtasnosciowg
w woj. zachodniopomorskim w 2006 r.
stan na 31 XIi

Uzytki rolne razem Lasy i grunty Pozostale grunty

Wyszczegolnienie PoIaRahe Gghina a),b) zalesione i nieuzytki

tys. ha % tys. ha % tys. ha % tys. ha %
Gospodarka catkowita 22878 | 100,0 | 11100 | 100, 828,1 | 100,0 | 3497 | 100,
Sektor publiczny 17184 | 75,1 5958 53,7 8151 | 984 | 3075 | 879
Sektor prywatny 5694 | 249 514,2 46,3 13,0 16 422 | 121

a) powierzchnia uzytkéw rolnych liczona metodg z 1989 r. (grunty orne + sady + taki + pastwiska)

b) tacznie z gruntami nie stanowigcymi gospodarstw rolnych

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Biura Geodety Urzedu Marszatkowskiego Woj. Za-
chodniopomorskiego, Szczecin 2007.

przejecie przez AWRSP przedsigbiorstw panstwowych do Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.
Jednoczesnie z tym procesem Agencja rozpoczela proces przejmowania
gruntéw pochodzacych z Panstwowego Funduszu Ziemi i innych zrodet.
Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR)*? Oddziat Terenowy w Szcze-
cinie przejeta do 31 grudnia 2006 r. ogétem do Zasobu 794,9 tys. ha, w tym:

“0 Agencja Nieruchomosci Rolnych jest nastgpca prawnym Agencji Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Kontynuuje pod nowa nazwa dotychczasowa dziatalno$é¢ AWRSP, z uwzgled-
nieniem regulacji zawartych w Ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. 2003, nr 64,
poz. 592 z 11 kwietnia 2003 r.).
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Tabela 6

Powierzchnia gruntow przejetych do ZWRSP ANR OT w Szczecinie
w latach 1999-2006

Grunt Z mocy Ustaw,
Wyszczegolnienie byl(;xn;}pl)gr GFr,LénZty pochodzécg 0 zabezypieczer'w}r{g Suma
zinnych tytulow | spofecznym rolnikow
CGrunty przejete do ZWRSP
i ol 690390 | 59666| 39980 3200 790 036
Grunty przejete w latach
1999 145 127 1702 323 1974
2000 6 152 1303 188 1461
2001 - - 118 86 118
2002 - 8 5 8
2003 - - 12 10 12
2004 - - 604 5 604
2005 - 1 476 22 477
2006 - - 121 107 2290
Razem w latach 1999-2006 151 280 4344 746 4 882
Stan na 31.12.2006 690541 | 59946| 44203 3839 794 918

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych OT ANR Szczecin z lat 1993-2007.

z bytych PGR 690,5 tys. ha (87% zasobu), 59,9 tys. ha gruntéw PFZ i ponad
442 tys. ha gruntéw pochodzacych z innych tytutéw, z tego 3,8 tys. ha z mo-
cy Ustawy o zabezpieczeniu spolecznym rolnikow. Szczegdtowe dane za bada-
ny okres zawiera tabela 6.

Rownolegle do procesu przejmowania mienia do Zasobu, Agencja roz-
poczeta procedury rozdysponowania i zagospodarowania przejetego mienia.
Do konca 2006 r. Agencja rozdysponowata trwale 288,6 tys. ha, z tego sprze-
dano — 2579 tys. ha, wtym do 1998 r. sprzedano 117,1 tys. ha, a w latach
1999-2006 — 140,8 tys. ha (49,1% ogdtu sprzedanych gruntow). W Zasobie
pozostato 490,7 tys. ha.

Rozdysponowanie trwate wedtug form przedstawia si¢ nastepujaco:

e rozdysponowanie trwate ogdtem 288,6 tys. ha
z tego:
— sprzedaz 2579 tys. ha
— nieodplatne przekazanie* 51,3 tys. ha

#1'Z 51 282 ha przekazano nieodplatnie: 4,9 tys. ha — jednostkom samorzadu terytorial-
nego, 32,9 tys. ha — Lasom Panstwowym, 7,0 tys. ha — osobom prawnym kosciotow, 2,6 tys. ha
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— whniesienie jako aport

e przekazano do RZGW
lub Marszatka Wojewodztwa
e przeksztalcenie prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wlasnosci
W badanym okresie (1999-2005), w wyniku zachodzacych procesow
przeksztatcen wiasnosciowych dyspozycyjny stan Zasobu ulegt zmniejszeniu,
z 613,8 tys. ha do 475,0 tys. ha (22,6%) oraz zmienila sig jego struktura, ktéra

ilustruje tabela 7.

0,2 tys. ha
19,4 tys. ha

1,9 tys. ha

W trwatym rozdysponowaniu Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
dominuje forma sprzedazy, ktorej udziat wynidst ok. 80%. Ogétem w rejonie
zachodniopomorskim Oddziat Agencji zawart ponad 21 tys. umoéw sprzedazy,
co daje $rednia powierzchnie ok. 11 ha na 1 umowe (dane z 2005 1.), z tego
do 31 grudnia 1998 r. zawarto 13,6 tys. umow (§rednia powierzchnia na jedna
umowe — 8,6 ha). W latach 1999-2006 zawarto 8703 umowy kupna nierucho-

Tabela 7

Zagospodarowanie gruntow pozostajacych w zasobie WRSP ANR OT w Szczecinie
(stan na 31 grudnia 2006 r.)

Z teqo przekazane w

e L dzierzawe administrowanie zarjzajﬂl“\)uv:;zi(yeste Pozostate grunty
1999 613775 494 151 3101 9711 106 812
2000 622 469 494 660 1346 13203 13199
2001 578 417 435708 - 25599 117 616
2002 575257 438999 254 24 836 111168
2003 549 867 419194 17759 112914
2004 548 207 436 174 14 669 97 364
2005 511014 400 520 23 521 86 973
2006 475038 358 219 8230 108 589"

1) *

xx

w dozywotnim uzytkowaniu i w bezumownym uzytkowaniu — 13 512 ha;
** obce grunty w zasobie (grunty pod wodami ptyngcymi, grunty pozostajace w ewidencji zasobu, grun-
ty uczelni publicznych wczesniej bedace w uzytkowaniu wieczystym — 22 634 ha);

grunty pozostajgce do rozdysponowania — 72 443 ha.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ANR OT w Szczecinie, 2006.

— innym uprawnionym podmiotom (np. parkom narodowym, spétdzielniom mieszkaniowym,
szkotom rolniczym, PAN, Izbom Rolniczym).
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mosci; Srednia powierzchnia na jedna umowe wyniosta 15,3 ha i byla wyzsza
0 77% w stosunku do $redniej powierzchni z lat 1992-1998.

Po rekordowo wysokiej sprzedazy gruntow w 2002 r. (ponad 21 tys. ha)
nastapit gwattowny spadek, ktéry trwat przez dwa kolejne lata, aby w 2006 r.
ponownie osiagna¢ wysoki poziom. W strukturze sprzedazy nieruchomosci,
ze wzgledu na ich dominujacy ilos$¢, przewazaja grunty pochodzace z bytych
PGR. Stanowily one 87% Zasobu. W miar¢ ubywania z Zasobu nieruchomo-
sci relatywnie duzych (a takie przewazaly wsrdd gruntow popegeerowskich)
udziat rozdysponowanych gruntéw przejetych z PGR bedzie sie zmniejszat.

W strukturze obszarowej sprzedanych gruntow (tabela 8 1 9), pod wzgledem
liczby zawartych uméw, dominujg nieruchomosci mniejsze obszarowo, do 10 ha.
Na ogolna liczbe 8,7 tys. umow sprzedazy zawartych w latach 1999-2006 (bez
transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, rowniez mieszkalnymi, wyodreb-
nionymi obiektami, wodami, gruntami kopalnymi, a takze gruntami nierolnymi),
blisko jedna trzecig (2783 umowy — 32,0%) stanowia umowy zawarte na zakup
nieruchomosci do 1 ha, a kolejne 3566 umow (41,0%) zawarto na zakup nierucho-
mosci w przedziale od 1-10 ha. Lacznie grupa uméw do 10 ha stanowi 73% ogotu
zawartych transakcji na kupno nieruchomoscei. W grupie tej Srednia powierzchnia
przypadajaca na jedna umowe kupna-sprzedazy w latach 1999-2006 wyniosta

Tabela 8
Sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP ANR OT w Szczecinie w latach 1999-2006

W tym w grupie obszarowej w ha
Wyszczegolnienie W ha
do1,00 | 1,01-9,99 | 10,00-99,99 | 100,00i wiecej
Sprzedane do 31.12.1999 117 097
W latach:
1999 18 747 196 1546 5756 11249
2000 14789 102 851 3470 10 366
2001 14 868 173 1283 7067 6 345
2002 21312 179 1493 9091 10549
2003 13327 141 1343 5924 5919
2004 11090 150 1503 7642 1795
2005 18 971 120 1715 10 927 6209
2006 20 255 144 1662 15068 3381
Sprzedane w latach 1999-2006 133 359 1205 11396 64 495 55813
Sprzedane do 31.12.2006 250 456 - -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ANR OT w Szczecinie, 2006.
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Tabela 9

Liczba uméw zawartych na sprzedaz gruntow z Zasobu WRSP OT w Szczecinie
(w latach 1999-2005*, wedtug grup obszarowych)

Z tego w grupie obszarowej w ha
Wyszczegdlnienie | Razem
do 1,00 1,01-9,99 10,00- 99,99 100,00 i wiecej

1999 1167 493 458 187 29
2000 697 283 268 122 24
2001 1164 246 644 227 47
2002 1220 445 429 317 29
2003 965 353 397 194 21
2004 1064 347 432 275 10
2005 1130 256 481 365 28
2006 1296 360 457 462 17
Razem 8703 2783 3 566 21491 205
% 100,0 32,0 41,0 247 2,3

* Bez uméw zawartych na sprzedaz gruntéw zabudowanych lub o specyficznym charakterze, a takze
gruntoéw nierolnych.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych OT ANR, Szczecin 2000-2007.

2,0 ha, co nie wplynelo istotnie na trwala wlasnosciowa zmiane w strukturze
agrarnej w woj. zachodniopomorskim. Na grunty o powierzchni od 10-100 ha
zawarto 2149 umoéw (22,8%), a na sprzedaz nieruchomosci o powierzchni prze-
kraczajacej 100 ha 205 uméw (2,3%). Ogdlna powierzchnia gruntdéw sprzedanych
w grupie obszarowej powyzej 10 ha wyniosta ok. 120,3 tys. ha — $rednio 51,0 ha,
z tego w grupie obszarowej powyzej 100 ha sprzedano 55,8 tys. ha, co daje sred-
nio — 272 hana 1 umowg. Ta grupa gospodarstw wywarta trwata zmiang w struk-
turze agrarnej woj. zachodniopomorskiego.

Jedna z gtéwnych form zagospodarowania przejetego majatku przez
ANR jest dzierzawa. O powszechnosci tej formy rozdysponowania zadecydo-
waly glownie wzgledy finansowe.

Dzierzawca (podmiot gospodarczy) gospodaruje na wiasny rachunek
1ryzyko, rozstrzygnieta jest kwestia wiasciciela, ktorym pozostaje Skarb
Panstwa 1 uzytkownika — dzierzawy. Wyboru dzierzawcow ANR dokonywa-
ta w drodze przetargow. W AWRSP przyjeto zasade, ze podmiotem umowy
dzierzawy moga by¢ nieruchomosci rolne w formie zorganizowanej (wydzie-
lone w projekeie restrukturyzacji osrodki produkcyjno-ustugowe wraz z are-
atem przynaleznych gruntéw) lub pojedyncze dziatki.
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Do 31 grudnia 2005 r. ANR OT w Szczecinie zawarla 16,3 tys. uméw
dzierzawnych, z tego 15,6 tys. z osobami fizycznymi i 0,7 tys. z osobami praw-
nymi. Laczny obszar gruntéw wydzierzawionych wynosi 416,7 tys. ha, z tego
osoby fizyczne dzierzawia 222.9 tys. ha, a osoby prawne 193,8 tys. ha. Obrazuje
to tabela 10.

W strukturze obszarowej wydzierzawionych gruntdw przewazaja dzier-
zawy osob fizycznych — 95,7% zawartych umoéw, ktére dzierzawia ponad
2228 tys. ha (53,5% gruntéw dzierzawionych od ANR), co daje srednig
powierzchni¢ dzierzawy 14,3 ha. Wsrod dzierzawcdw najliczniejsza gru-
pa (30%) to osoby fizyczne, ktore wydzierzawity od Agencji nieruchomosci
o powierzchni nie przekraczajacej 1 ha. Srednia wielko$¢ wydzierzawionego
gruntu przypadajaca na 1 umowe dzierzawna w tej grupie wynosi 0,44 ha.
W grupie osob fizycznych najwieksza powierzchnie — 61,6 tys. ha stanowia
dzierzawy w przedziale od 100-500 ha (Srednia wielkos$¢ dzierzawy w grupie
wynosi ok. 200 ha), a tylko 4 osoby wydzierzawity ponad 1 tys. ha.

Tabela 10

Struktura obszarowa wydzierzawionych gruntéw (stan na 31.12.2005)"

Liczba uméw Powierzchnia w ha
Grupa obszarowa
wtym wtym
wha razem razem
osoby fizyczne | osoby prawne osoby fizyczne | osoby prawne
Do 1,0 4704 4690 14 2081 2075 6
11-19 2637 2629 8 3600 3590 10
20-49 2846 2816 30 8715 8 621 94
50-99 1646 1609 37 11116 10 867 249
10,0-19,9 1313 1258 55 17628 16 868 760
20,0-499 1451 1355 9% 43462 40 505 2957
50,0-99,9 605 535 70 38 660 35584 4476
100,0 -499,9 472 310 162 102 864 61560 41304
500,0-999,9 101 31 70 67 302 19698 47 604
1000,0 - i wiecej 44 4 40 70025 3227 66 798
Razem grunty rolne 15819 15237 582 366 451 202 195 164 256
Razem grunty nierolne 483 372 M 50 242 20 656 29 586
Ogdlem grunty 16 302 15609 693 416 692 222 851 193 841
% 100,0 95,7 43 100,0 835 46,5

"Brak danych za 2006 r.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ANR za 2005 r., Szczecin 2006.
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W grupie 0sob prawnych najwieksza powierzchnig gruntéw Skarbu Pan-
stwa dzierzawig podmioty gospodarcze o dzierzawie 0,5 tys. i wigcej ha. Jest
ich 110 1 uzytkuja ponad 114,4 tys. ha, co daje $rednia powierzchnie dzierza-
Wy W grupie powyzej tysiaca hektaréw.

Powyzsze dane $wiadcza o rozwarstwieniu struktury agrarnej na terenie
woj. zachodniopomorskiego. Istotnie zwigkszyta sie liczba matych podmiotow
rolniczych 1 jednoczesnie wzrdst areat gruntéw bedacy w uzytkowaniu grupy
najwigkszych podmiotéw rolniczych.

6. Zmiany produkcji rolnej
w aspekcie zrownowazonego rozwoju

Pojecie rozwoju zrownowazonego odnosi sie do roznych obszaréw dzia-
falnosci cztowieka, a szczegdlnie do bardzo wrazliwych pod wzgledem funk-
cjonalno-przestrzennym ze Srodowiskiem naturalnym, rolnictwa, lesnictwa
1rybactwa. Wsrdd wielu definicji rozwoju zrownowazonego najbardziej rozpo-
wszechniona stanowi, ze jest to ,,rozwoj zapewniajacy zaspokojenie obecnych
potrzeb spofeczenstwa bez uszczerbku dla mozliwosci zaspokojenia potrzeb
przysztych pokolen™?,

Zroéwnowazony rozwoj rolnictwa powinien by¢ utozsamiany ze zrowno-
wazonym rozwojem obszaréw wiejskich, gdyz rolnictwo jest ich podstawowa
funkcja, a zarazem gléwnym dysponentem srodowiska naturalnego®. Przenie-
sienie wymogdow rozwoju zréwnowazonego rolnictwa na poziom gospodarstwa
rolnego polega na: zapewnieniu trwatej zyznosci gleby, dostosowaniu gatezi
1 kierunkéw produkcji do przestrzennie zréznicowanych warunkéw przyrod-
niczych 1 ekonomiczno-organizacyjnych, zrdéznicowanym bilansie sktadnikéw
pokarmowych (nawozowych), wysokim indeksie pokrycia gleby roslinnoscia,
zintegrowanej ochronie roslin, przestrzeganiu zasad prawidtowej agrotechniki

2 W 1969 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ wystapilo z inicjatywa opracowania raportu
o stanie $wiata. Prace trwaty do 1972 r. W 1987 r. Swiatowa Komisja do Spraw Srodowiska
i Rozwoju Zréwnowazonego (trwalego) przedstawita definicje rozwoju w raporcie Nasza
Wspélna Przyszios¢ (Our Common Future), a gtdéwny dokument programowy to Agenda 21,
ktéry przedstawia sposoby wdrazania programdéw zroéwnowazonego rozwoju w zycie lokalne.
Dokument obejmuje cztery grupy probleméw: zagadnienia socjalne i ekonomiczne, ochrong
i zarzadzanie zasobami naturalnymi w celu trwalego i zrownowazonego rozwoju, role gtow-
nych grup spotecznych i organizacji, mozliwosci realizacyjne dla rozwoju zréwnowazonego.

** Runowski (2002), s. 139-141.
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1 zootechniki, trosce o zachowanie biordznorodnosci; dostosowanej do poten-
cjatu absorpcyjnego ekosystemu obsadzie zwierzat gospodarskich, racjonalnym
wyposazeniu gospodarstw rolnych w elementy infrastruktury technicznej; prze-
strzeganiu zasad Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, racjonalnej organizacji
pracy 1 umiejetnym zarzadzaniu gospodarstwem®.

Na podstawie wykonanych analiz i zebranych danych charakteryzujacych
zachodzace zmiany na obszarach wiejskich woj. zachodniopomorskiego stwier-
dza sie, ze rolnictwo bylo 1 jest nadal wazna funkcja 1 angazuje znaczne zasoby
czynnikéw produkcji, jednak kierunki jego rozwoju oraz rozwoju obszarow
wiejskich coraz bardziej si¢ rozchodza®. Wykazano na podstawie wieloletnich
badan ianaliz (Dreszczyk, Malicki, Szczygiet), ze wspotczesna wie$ zatraca
swoj rolniczy charakter, ale i rolnictwo daleko wykracza poza tradycyjny archa-
iczny uktad wiejski, jaki stanowit o jego rozwoju przez stulecia. Zwrocono uwa-
ge, ze przy rozpatrywaniu problematyki zréwnowazonego rozwoju zbyt mato
uwagi skupiono na nastepujacych zagadnieniach:

e zapewnienie trwatej zyznosci gleby 1 zwigkszenie potencjatu produkcyjne-
go w szczegolnosci w restrukturyzowanych gospodarstwach popegeerow-
skich i u obecnych dzierzawcow;

e dostosowanie obsady zwierzat gospodarskich do potencjatu absorpcyjnego
ekosystemu w gospodarstwie rolnym;

® racjonalne wyposazenie gospodarstw w obiekty produkcyjno-techniczne
1elementy systemu infrastruktury technicznej stosownie do potencjatu
produkcyjnego gospodarstwa (inwestowanie adaptacyjne, modernizacyjne,
rewilitazyjne, rekulytwacyjne).

Jako gléwne kryterium uzyskania zréwnowazonego rozwoju uznano
tworzenie racjonalnych zwigzkéw gospodarstwa lub zespotu gospodarstw
z lokalnymi obszarami wiejskimi, przetworstwem i rynkami (lokalnymi i re-
gionalnymi).

Na podstawie badan ianaliz zebrano informacje dotyczace tendencji
zmian w produkcji rolniczej wojewodztwa, gtdwnie produkeji roslinnej i pro-
dukcji zwierzecej w kontekscie racjonalnos$ci produkeji 1 dostosowania do wy-
mogdw rolnictwa zrownowazonego.

W tabelach 11 i 12 zestawiono najwazniejsze dane dotyczace zmian po-
wierzchni upraw gidwnych grup roslin uprawnych i zmian stanu pogtowia zwie-

* Dreszczyk, Malicki, Szczygiel (2006), s.171-177.
** Kapusta (2006).

182



Tabela 11

Zmiany w powierzchni zasiewdw gtownych grup roélin uprawnych
w woj. zachodniopomorskim (1989-2006, gospodarka catkowita)

1989 2006 Réznica
Wyszczegdlnienie 1989 = 100.0%

tys. ha % tys. ha % tys. ha
Powierzchnia zasiewow ogdlem 8713 100,0 709,2 1000 | -162,1* 814
Zboza ogdlem 4774 54,8 5279 744 50,5 100,6
Kukurydza na ziarno 34 04 6,7 09 3.3 1971
Straczkowe™ 25 0,3 43 0,6 18 172,0
Ziemniaki 738 85 26,7 38 471 36.2
Przemyslowe razem 12,3 12,9 1004 14,2 -11.9 894
w tym: buraki 174 2.0 13 1,6 6,1 64.9
rzepak i rzepik 929 10,7 86,8 12,2 6,1 934
Pastewne 161,6 18,5 358 50 | 1258 22:2
Pozostate 40,3 46 14 11 -32.9 18,4

*

w tym 103,0 tys. ha odtogdw i ugoréw na gruntach ornych,

** konsumpcyjne i pastewne (tacznie z mieszankami zbozowo-straczkowymi).

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS za lata 1989-2007 i US w Szczecinie, Koszalinie,
Gorzowie, Pile i Stupsku za okres objety badaniem (tab. 11 12).

rzat gospodarskich w latach 1989-2005. W badanym okresie zwraca uwagg dra-
styczne zmniejszenie zaréwno produkcji roslinnej, jak i zwierzecej. W 2006 .
powierzchnia odlogéw 1 ugoréw na gruntach ornych (mimo zmniejszajacego sie
z roku na rok stanu) wyniosta ponad 103,1 tys. ha (tj. 11,8 %). Powierzchnia za-
siewdéw zmalala o 162,1 tys. ha i miata wplyw na ich strukture. W poréwnaniu
do roku wyjsciowego, w strukturze zasiewow zwiekszyt sie udziat roslin zbo-
zowych z 54,8% do 74,4% oraz roslin oleistych (rzepaku) z 10,7% do 12,2%,
a zmniejszyl si¢ udzial powierzchni pod uprawa roslin okopowych (ziemniakow
z 8,5% do 3,8%, burakéw cukrowych z 2,0% do 1,6%) 1 pastewnych z 18,5% do
5,0%; zmniejszyla sie tez powierzchnia pozostatych upraw.

W 2006 r. poziom produkeji zwierzecej, liczony liczebnosceia poglowia
stad zwierzat gospodarskich nie przekroczyt, poza drobiem, 37% zroku 1989,
a w chowie owiec wynidst zaledwie 2%. Powyzsze zmiany wptynety negatyw-
nie na jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej woj. zachodniopomorskiego.

Przyjmujac, ze zawartos¢ sktadnikéw organicznych w glebie jest glow-
nym wskaznikiem zyznosci gleby uprawnej przeanalizowano ich zawartos$é
przy roznych formach produkcji. Substancja organiczna do gleb moze by¢ do-
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Tabela 12

Zmiany w stanie pogtowia zwierzat gospodarskich w woj. zachodniopomorskim
w latach 1989-2005 — gospodarka catkowita (w szt.)

. et " Rodznica 5
Wyszczegdlnienie 1989* 2006 1989-2006 1989=100%
Bydto ogotem 544 021 108 494 -435 521 -80,1
w tym krowy 194 285 46010 -148 275 -76,3
Trzoda chlewna ogétem 1361576 492 557 -869 019 -63,8
w tym lochy 132 329 48 960 -83 369 -63,0
Owce ogdlem 313160 6077 -307 083 98,1
Konie ogolem 12 665 7015 -5 650 446
Dréb w tys. szt. 2424 6250 3826 1578

* stan na koniec roku wg siedziby uzytkownika,
** stan na koniec czerwca wg granic administracyjnych,
*** dane szacunkowe.

starczana przez nawozenie organiczne, nawozy zielone oraz resztki pozniwne
zwlaszcza z roslin straczkowych 1 traw roslin motylkowych. Z kolei konsumen-
tem substancji organicznej sa zboza, okopowe, rosliny oleiste, widkniste, kuku-
rydza, ktérych udziat w powierzchni zasiewdw z roku na rok wzrasta. Sytuacje
pogarsza zaniechanie w agrotechnice i uprawie roslin nawozenia organicznego,
gléwnie obornika.

Dla zobrazowania zaistniatej sytuacji postuzono si¢ jednostka miary
,,10S” (reproduktionwirksammer organische Substanz)*® — 1t roS jest réwno-
wazna jednej tonie suchej masy efektywnej substancji nawozenia organiczne-
go (tab. 13). Bilans roS wskazuje, jak organizacja produkcji roslinnej i zwie-
rzgcej rzutyje na zyznos¢ gleb w gospodarstwach.

Bilans ,,r0S” w przeliczeniu na 1 ha obliczono wedtug wzoru*’:

n n
" 2 g
Z’\l P,"*'Z)‘j <
1 j=1

i=
roS =

_ 100

gdzie:

X, — procentowy udziat poszczeg6lnych grup roslin w strukturze zasiewow (%),
p, — wspotczynnik zapotrzebowania na roS poszczegolnych grup roslin upraw-

nych (1),

4 Badewitz, Gath (1984).
47 Dreszczyk, Malicki, Szczygiet (2006), s. 171-175.
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Tabela 13

Wspétczynniki zapotrzebowania na jednostki ,,roS” (¥ ha)
dla gléwnych grup roslin uprawnych przy réznych typow gleb

Typy gleb
Wyszczegdlnienie . piasek glina . o
piaszczysta - . gliniasta  |czamna ziemia
gliniasty | spiaszczona
Okopowe -36 -38 -4,0 -4.4 -29
Kukurydza, kapusta pastewna -2,7 -2,8 -4,0 -4.4 -2,2
Zboza, oleiste, widkniste -14 14 1.5 -16 11
Poplony ozime na pasze 09 09 -1,0 11 0,7
Straczkowe na nasiona +0,9 +0,9 +1,0 +11 +11
Straczkowe (zielonka) +0,6 +0,6 +0,7 +0,8 +0,8
Koniczyna, lucerna, trawy 2.7 +2.8 +3,0 $3.3 +3,3
Poplony $cierniskowe +04 +0,4 +0,5 +0,6 +0,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Kundlera (1981).

%, — obsada sztuk obornikowych na 100 ha gruntéw ornych (10t),
z - wspotezynniki przeliczeniowe nawozenia organicznego na jednostki roS.

Rozwoj zrownowazony w rolnictwie zaktada taki system gospodarowa-
nia, aby bilans substancji organicznej gleb zamykat si¢ niezmienionym lub
dodatnim wynikiem. W teorii ekorozwoju okresla si¢ to mianem gospodarki
okreznej (circular economy), przyjmujac statos¢ kapitatu naturalnego (natural
capital stocky), jakim jest zawartos¢ substancji organicznej w glebie. Oznacza
to zamknigty obieg materii w systemie gleba — produkcja roslinna — produkeja
zwierzeca — zawartos¢ substancji organicznej w glebie — poziom reprodukcji
prochnicy — plony.

Analizy takie powinny by¢ wykonane dla kazdego wyspecjalizowanego
dziatu produkcji rolniczej, a szczegélnie takich dziatow, ktore sa wprowadza-
ne 1 nie maja jeszcze wskaznikow porownawczych obcigzenia ekosystemu.

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonych analiz woj. zachodniopomorskiego
mozna stwierdzié, ze:

e Transformacja ustrojowa i restrukturyzacja rolnictwa w regionie, Spowo-

dowaly istotne zmiany w strukturze organizacyjno-witasnosciowej 1 w kie-

185



runkach oraz intensywnosci produkeji rolnej. Przejawia sie to ubytkiem
trwatych uzytkéw zielonych o ok. 20%, przy czym prawie 80% ich areatu
jest obecnie nieuzytkowanych. Natomiast odsetek ugoréw na gruntach or-
nych w 2006 r. wynosit 11,8%.

® Przeprowadzona restrukturyzacja i prywatyzacja uspotecznionego rolnic-
twa zmienita jego rozwoj zaréwno w aspekcie dodatnim, jak 1 ujemnym.
Pozytywnie, w aspekcie ekologicznym, nalezy oceni¢ wycofanie sie z pro-
dukeji bezsciotowych wielkotowarowych ferm produkcji zwierzecej oraz
nadmiernego nawozenia mineralnego.

® Negatywnie nalezy oceni¢ koncepcje 1 program restrukturyzacji, w wy-
niku ktorego powstaty nowe jednostki produkcyjne, nie odpowiadajace
ani kryteriom gospodarstw rodzinnych UE, ani szeroko rozumianej spra-
wiedliwosci spofecznej. Nie zostata zrealizowana, zapowiadana przez
politykow, wiazka celéw spotecznych. Wysokie strukturalne bezrobocie,
do chwili obecnej nie zostalo rozwiazane, a poziom zycia rodzin bytych
pracownikow PGR nalezy oceni¢ bardzo krytycznie (powigksza si¢ grupa
ludnos$ci pozostajaca w ubdstwie).

e Obecny sposdb uzytkowania gruntéw ornych przez dzierzawcdéw oraz
nowo powstate rolnicze podmioty produkcyjne (gléwnie spétki z 0.0.) po-
woduja degradacje 1 zmniejszenie zyznosci gleb. Nadmierne uproszczenie
technologii produkcji roslinnej, bez wprowadzenia ekologicznie zrowno-
wazonych ptodozmianéw oraz brak harmonijnego faczenia produkcji ro-
slinnej z gruntéw ornych 1 trwatych uzytkéw zielonych z produkcjg zwie-
rzeca uniemozliwia utrzymanie, a tym bardziej zwigkszenie urodzajnosci
gleb. Niska optacalnos¢ 1 wysoka kapitatochtonnos¢ produkeji zwierzece;,
wysokie zmechanizowanie produkcji roslinnej, a zwlaszcza upraw roslin
zbozowych powoduja stopniowa degradacje rolniczej przestrzeni produk-
cyjne;.

® Obecny system zarzadzania Zasobem, a zwlaszcza funkcjonujacy system
informacyjny ANR, nalezy uzna¢ za niewystarczajacy. Brak jest bowiem
nalezytego monitorowania stanu wydzierzawionych zasobow. Obserwacje
wiasne autorow wskazuja, ze w wielu spotkach dzierzawcow stan gleb ulega
systematycznej degradacji.

e Specyfika regionu Pomorza Zachodniego polegajaca na wystegpowaniu du-
zych kompleksow fak, obecnie w malym stopniu wykorzystanych, bardzo
niska obsada zwierzat gospodarskich izmiana umaszynowienia gospo-
darstw przemawiaja za rozwojem, na tych terenach, chowu bydta opaso-
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wego, jako kierunku preferowanego. Wymaga to zmiany polityki Agencji
Nieruchomosci Rolnych odnosnie do dzierzawcdw w kierunku:
wypracowania modutowych rozwiazan dla réznych wielkosci gospo-
darstw (8, 30, 60, 120 ha) 1 obsady bydfa opasowego od najnizszej obsa-
dy, stopniowo powigkszajac;
adaptacyjnego wykorzystania nieuzytkowanych istniejacych pomiesz-
czen kubaturowych na potrzeby chowu bydta opasowego;
elastycznego inwestowania w nowe 1 uzywane maszyny 1 sprzet rolniczy;
— trwalego powiazania produkcji zwierzecej z lokalnymi, regionalnymi
1 migdzynarodowymi rynkami zbytu.
Takie dziatania pozwolg na zréwnowazone gospodarowanie, zgodne
z nowoczesnymi wymaganiami agroekonomiki w regionie.
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