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Abstract: The Role of the Primary Sector in Local Centers within Metropolitan
Areas. The main aim of the article is to present prospect for development and changes
in the primary sector of the economy of small towns functioning within metropolitan
areas. It describes the functional structure of small towns using classification of indi-
vidual functions and next according to the three sectors of urban economy.

Research findings indicate that new external conditions, mainly relating to the
processes of European integration, internationalisation and globalisation, and the de-
velopment of knowledge — based economy and horizontal links, as well as internal
factors conditioned by the formation in Poland of a network-type structure create op-
portunities for transformation of the economic base of small urban settlements.

Wprowadzenie

Wspolczesne mechanizmy rozwoju spoteczno-ekonomicznego przestrze-
ni, ktdrych wyznacznikiem jest rozwoj spoleczenstwa informacyjnego, postep
technologiczny oraz globalizacja gospodarki stwarzaja nowe warunki dziatania
dla polskich miast i regionéw. Nastgpuje koncentracja przestrzenna zwiazana
zarowno z korzy$ciami wielkich miast i ich obszaréw peryferyjnych, jak i z eks-
pansja sieci wymiany w skali miedzynarodowej. Zmianom tym towarzyszy zja-
wisko metropolizacji, czyli tworzenia obszaréw metropolitalnych, ktére jest wy-
razem realizacji koncepcji elastycznych struktur przestrzennych'. Elastycznos¢
ta przyczynia sie do tego, ze struktury regionu sg w stanie ptynnie dostosowac
si¢ do zmieniajacego sie uktadu wewnetrznych 1 zewnetrznych uwarunkowan

"Kucinski ef al. (2002), s. 50.
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makroprzestrzennych, krajowych, migdzynarodowych 1 globalnych) oraz ogra-
niczy¢ powstawanie konfliktow przestrzennych i barier rozwoju.

W Polsce nadal jednak brakuje nowoczesnego poczucia wartosci prze-
strzeni w takiej postaci, jaka jest wlasciwa rozwinietym krajom europejskim.
Inne, nie mniej istotne réznice to powierzchownosé 1 doraznos¢ charakteryzu-
jaca system planowania i gospodarki przestrzennej?. Jakos$¢ przestrzeni miasta
w duzej mierze zalezy od sposobu gospodarowania obszaru metropolitalnego,
w ktérym to miasto funkcjonuje. Niestety, swiadomos¢ roli 1 zadan w tym za-
kresie nie jest w polskich samorzadach powszechna. Nie ma np. szeroko roz-
powszechnionej tradycji przedsigwzie¢ publiczno-prywatnych. Globalizacja
w polskich miastach nie rysuje si¢ wiec jako proces bezpieczny. Oznacza dzi$
glownie wzmozony naptyw nie najlepszych wzorcéw ,urzadzania miasta”.
Nasze miasta moga stac si¢ obszarem intensywnej ekspansji kapitatu o cha-
rakterze spekulacyjnym, usitujacego, przy minimalnych naktadach, osiagnac
szybkie zyski, m.in. kosztem ich potencjalnej degradacji. Stawka jest tozsa-
mo$¢ miast polskich jako miast europejskich.

1. Sektor pierwotny — pojecia podstawowe

Kazdy wspodtczesny osrodek lokalny wskutek powiazan z innymi miej-
scowosciami lub podmiotami nie moze juz by¢ jednostka wyizolowang w prze-
strzeni spoteczno-ekonomicznej. Wspolnie tworza one wewngtrznie powigzany
system miast — regionow. Miasto zaopatruje w towary iustugi mniejszy lub
wigkszy obszar’. Powigzania te, stanowigce wyraz komplementarnosci iin-
terakeji przestrzennych, powoduja ze gltéwne formy osadnicze wspdlczesnej
urbanizacji — aglomeracja, konurbacja 1 megalopolis — znajduja sie w stanie
permanentnego rozwoju 1 ciagtych przemian. Rozwdj ich odbywa sie natomiast
w trojaki sposob? przez:

— aglutynacje’, czyli ,,dolepianie” do istniejacych juz struktur osadniczych
nowych jednostek przestrzennych, w sposob rozproszony;

2 Kochanowska, Kochanowski (2000), s. 47-53.

3 Dziewonski (1990), s. 124-131.

* Liszewski, Maik (2000), s. 273.

3 Pojecie zaczerpnigte z nauk biologicznych, ktére oznacza zjawisko polegajace na skupia-
niu i zlepianiu si¢ rozproszonych komérek. Przeniesione na grunt osadniczy pozostaje pod duzym
wplywem sieci komunikacyjnej. Dolepianie si¢ (aglutynacja) nowych jednostek osadniczych do
linii transportu publicznego powoduje rozw¢j miasta, ktore przyjmuje posta¢ gwiazdy.
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— powstanie réznego typu nowych miast;
— formalna inkorporacje, czesto juz wezesniej zorganizowanych, nowych te-
renéw w granicach gmin miejskich.

Bez wzgledu jednak na sposdéb przemian, dokonujacych sie¢ w systemie
osadniczym jedno jest pewne — obecnie kazdy osrodek lokalny stanowi
uktad wzajemnie oddziatujacych elementow, ktory ma ,,wbudowany” mecha-
nizm rozwojowy. W mysl teorii bazy ekonomicznej® uktad ten zostat podzie-
lony na dwie wzajemnie dopetniajace si¢ grupy dziatalnosci. Pierwsza obej-
muje te rodzaje dziatalnosci, ktére wynikaja z potrzeby rozwijania zwiazkow
ze $wiatem zewnetrznym (sektor pierwotny). Natomiast druga grupa dziatan
zwiazana jest tylko z funkcjonowaniem samego miasta’ (sektor wtdrny).

Czes$¢ mieszkancoéw danego terenu jest zaangazowana w produkcje dobr
oraz $wiadczenie ustug dla ludnosci 1 obszaréw zewnetrznych. Oznacza to,
ze pracuja oni na ,.eksport” (stad rowniez uzywana w literaturze przedmiotu
nazwa bazy eksportowej), a ich praca powoduje naptyw pieniedzy do miasta.
Ta wiasnie zbiorowos¢ tworzy sektor pierwotny (egzogeniczny) w gospodarce
miasta. Dochody uzyskane dzigki funkcjom spetnianym poza granicami jed-
nostki lokalnej przeznaczane sa z kolei na import tych doébr 1 ustug, ktorych
miasto nie wytwarza i nie Swiadczy, a ktore sg niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania organizmu miejskiego. Dziatalnosci zorientowane na rynek
zewnetrzny stanowia zatem raison d étr danego osrodka lokalnego, zrédlo
jego dochoddw, podstawe jego rozwoju — baze ekonomiczng (sektor pierwot-
ny). Druga, niemniej wazng grupe tworza pracownicy utrzymujacy si¢ z pro-
dukcji dobr iustug, przeznaczonych wylacznie na potrzeby samego miasta
i jego mieszkancow®. Dziatania te choé rownie istotne nie wywoluja jednak
naptywu kapitatu z zewnatrz. Pracownikow tej grupy zalicza si¢ do sektora
wtornego (endogenicznego)’.

¢ Zob. szerzej: Sombart (1928), s. 399-423.

7 Por. Illeris (1996), s. 267-285.

8 W literaturze przedmiotu oba sektory (grupy, funkcje) maja swe odpowiedniki w roz-
nych terminach. Sektor egzogeniczny jest okreslany jako miastotworczy, bazowy, pierwotny
lub podstawowy, drugi zas — jako uzupetniajacy, obstugowy, lokalny, nie bazowy, wtérny itp.

® Niektorzy autorzy przyjeli nieco odmienne podejscie w definiowaniu dziatalnosci
egzogenicznej (podstawowej) 1 endogenicznej (wtdrnej). Klaassen uwaza np., ze to, iz dane
przedsiebiorstwo, miasto czy region eksportuje, a zatem inne o$rodki importuja, $wiadczy tyl-
ko o tym, ze produkty tej dzialalnosci niekoniecznie musza by¢ wytwarzane w danym osrod-
ku, ale réwnie dobrze moga by¢ importowane. Wedhug takiego rozumowania, nie jest wazne
czy dany podmiot eksportuje, czy tez nie, ale tylko czy moze eksportowaé, czy tez nie. Sama
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Postugujac sie modelem bazy gospodarczej®, stosuje sig rozréznienie na
dochdd z dziatalnosci eksportowej (basic activites) 1z dziedzin stuzacych za-
opatrzeniu rynku wewnetrznego (non-basic activites). Sektor pierwotny wy-
pelnia funkcje pozamiejskie, tworzy podstawy ekonomiczne rozwoju osrodka
lokalnego. Sektor wtdrny dostarcza natomiast dobr i ustug na potrzeby we-
wnatrzmiejskie ijest zalezny od sektora pierwotnego. Wedtug zatozen tej
koncepcji potencjat danego miasta, stopien jego rozwoju i rola, jaka odgrywa
w regionalnym lub krajowym systemie ekonomicznym, jest tym wigksza, im
wiekszy jest zasieg oddziatywania jego funkcji egzogenicznych''.

2. Sektor pierwotny
a struktura funkcjonalna malych miast

Rozwoj gospodarki wolnorynkowej w krajach przechodzacych transfor-
macje 1 poglebiajacy sig proces globalizacji stworzyt nowa sytuacje w zakresie
funkcjonowania catego systemu osadniczego. Juz dzisiaj mozna wyraznie za-
obserwowa¢ dokonujace si¢ przeksztatcenia i ich skutki w strukturze funkcjo-
nalnej matych miast. Systemy dziatajace na terenach intensywnej industriali-
zacji ulegajg catkowitym przeobrazeniom zaréwno pod wzgledem funkcjonal-
nym, jak i przestrzennym. Tempo i przebieg tych zmian zaleza m.in. od takich
czynnikow, jak'?: specyfika wczesniejszej struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej obszaru, rodzaj nowych funkcji rozwojowych, wielkos¢ i lokalizacja zaso-
béw surowcowych oraz przyjeta koncepcja rozwoju lokalnego 1 regionalnego.

Najszybciej zmienia si¢ jednak sfera funkcjonalna. Pojawiajaca si¢ ku-
mulacja funkeji powoduje, ze obok dotychczas wystepujacych dziatalnosci
pojawiaja si¢ nowe, zwiazane z tradycyjnymi lub tez zupetnie oryginalne.
W wielu, zazwyczaj starych miastach obserwowany jest rowniez proces, okre-
slany jako sukcesja funkcji — zjawisko zastepowania si¢ kolejnych funkcji na
pozycji dominujacej. Niekiedy zas starsze funkcje centralne (np. rolnicze lub
przemystowe) zostaja catkowicie zastapione nowoczesniejszymi, dostosowa-
nymi do wymagan gospodarki identyfikowanej z piata fala Schumpetera'’.

mozliwos¢ eksportowania jest juz wystarczajacym powodem, aby ogdét dziatalnosci takiej jed-
nostki uznaé za dziatalnos$¢ podstawowa. Zob. szerzej: Klaassen (1974), s. 93-96.

10 Por. Gruchman (1978), s. 14-16.

11 Zob. szerzej: Dabrowski (1995), s. 207-208.

12 Liszewski, Maik (2000), s. 313.

13 Por. Batten, Johansson (1989), s. 1-44.
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Proces ten okreslany w literaturze przedmiotu jako mutacja funkcji moze wy-

stqpowac w dwoch przypadkach':
gdy dawne funkcje catkowicie zanikaja, a na ich miejsce pojawiaja si¢
nowe (np. wykorzystane zostaja nie uzytkowane do tej pory zasoby danego
miejsca lub warunki lokalizacyjne stworzone przez wczesniej rozwinigty
przemyst na tym terenie);

— gdy dawne funkcje (rodzaje dziatalno$ci) istnieja wprawdzie nadal, ale
zatracily swoje pierwotne znaczenie na rzecz nowych dziedzin wytwor-
czoscl, stajac sie drugorzednymi funkcjami egzogenicznymi lub wrecz
przeksztalcajac sie w funkcje endogeniczne.

Powstajace nowe funkcje egzogeniczne integruja zbidr jednostek osadni-
czych w jeden spdjny, sprawnie dziatajacy system. Dotychczas ustabilizowane
1 homogeniczne spotecznosci przeksztatcaja si¢ w zbiorowosci heterogeniczne
z silnym udziatem ludnosci naptywowej. Z pewnym opdznieniem zachodza
zmiany w morfologii poszczegdlnych jednostek oraz strukturze przestrzenne;
sieci osadniczej 1 innych uktaddéw sieciowych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze stopien otwarcia pozostaje w zwigzku
z wielkoscia obszaru 1 spotecznosci regionalnej. Mozna bowiem zauwazyé,
ze im mniejszy obszar 1 spolecznos¢, tym wyzszy stopien otwarcia i wigk-
sze zatrudnienie w sektorze pierwotnym. Natomiast wraz z rozwojem mia-
sta z reguly wzrasta wewnetrzny podziat pracy, a liczba 0sob pracujacych
w dziedzinach nie bazowych powieksza si¢, co w coraz wigkszym stopniu
powoduje zamknigcie si¢ obrotéw w granicach regionu. Stodczyk uwaza, ze
przecigtnie w miescie liczacym milion mieszkancéw na jednego pracowni-
ka grupy egzogenicznej przypada dwoch z grupy endogenicznej”. Przyjmu-
je sig rowniez, ze dziesig¢ nowych miejsc pracy w sektorze podstawowym
wywotuje rozwoj sity roboczej o trzydziesci osob (dziesigciu pracownikow
w sektorze podstawowym 1 dwudziestu w sektorze obstugujacym miasto)
oraz jeszcze wigkszy przyrost ludnosci miasta. Dlatego tez rozwoj funk-
¢ji egzogenicznych determinuje znaczny wzrost ludnosciowy i gospodar-
czy miasta—regionu. Ustalenie wigc wielkosci grupy pierwotnej 1 wtornej
w poszczegolnych jednostkach osadniczych umozliwia charakterystyke ich
struktury funkcjonalnej i powoduje, ze znaczenie teorii bazy ekonomiczne;
w tym aspekcie jest dwojakie:

4 Kucinski (1990), s. 83.
s Stodezyk (2001), s. 66.
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— okresla zwiazki przyczynowe 1 relacje zachodzace w procesie rozwoju mia-
sta, dajac podstawe do twierdzenia, ze funkcje miasta $wiadczone na ze-
wnatrz przyczyniaja si¢ do powstania i rozwoju tej jednostki osadniczej;

— jest podstawg teoretyczna analizy struktury funkcjonalnej miasta.

Warto takze zauwazy¢, ze miasta o zdywersyfikowanej bazie ekonomicz-
nej, opartej na wiekszej liczbie funkcji o charakterze miastotworczym (pierwot-
nym), a nie tylko na jednej, wykazuja wigkszg odpornos¢ na zmiany koniunktu-
ry gospodarczej i przez to nie sa tak podatne na stagnacje, jak miasta zdomino-
wane wylacznie przez jedna kluczowca funkcje. Struktura funkcjonalna danego
osrodka lokalnego w istotny sposob odzwierciedla bowiem jego lokalizacje
w przestrzeni geograficznej, czyli relacje z blizszym i dalszym otoczeniem.
Najwickszym zagrozeniem dla rozwoju wynikajacego z teorii bazy ekonomicz-
nej moze wigc by¢ schytek dominujacej branzy lub wycofanie si¢ inwestora, na
ktorym opiera sie rozwdj gospodarczy osrodka. Z tego wiasnie powodu specja-
lisci zalecaja dywersyfikacje sektora pierwotnego. Przyktady z ostatnich lat, nie
tylko w naszym kraju wskazuja, ze proces specjalizacji w miastach posuwa sie
naprzdd, a rola funkcji egzogenicznych, ktore jak twierdzi Beaujeu-Garnier sta-
nowia ,,profesje miasta, jego racje bytu”, maleje's.

Ponadto, przez wptyw wspotczesnych uwarunkowan (takich jak proce-
sy integracji, internacjonalizacji, globalizacji, rozwdj gospodarki opartej na
wiedzy, spoteczenstwa informacyjnego 1 intensyfikacja powiazan sieciowych)
na rozwdj miasta w jego strukturze gospodarczej nastepuje podziat funkcji
na wyspecjalizowane (miastotworcze) i standardowe. Obejmuje to zaréwno
sektor egzogeniczny, jak i endogeniczny. Na ogdt wyspecjalizowane funkcje
egzogeniczne rozwijaja si¢ szybciej, zwlaszcza jesli sa nosnikami postepu
technicznego, 1 zaczynajg dominowac nad funkcjami standardowymi. Egzo-
geniczne funkcje wyspecjalizowane miasta zwiekszaja zasieg jego oddzia-
tywania terytorialnego. Powigkszaja stopien otwarcia zewnetrznego jego go-
spodarki, co jest szczegdlnie charakterystyczne dla matych miast. Natomiast
standardowe funkcje egzogeniczne pokrywaja si¢ z funkcjami osrodkow
centralnych. Proces specjalizacji funkcjonalnej obejmuje takze sektor endo-
geniczny (wtorny), na ogét jednak w znacznie mniejszym stopniu. Proces ten
nadaje miastu indywidualne oblicze, pobudza potrzebe wzajemnej wspotpracy
1 wymiany z innymi miastami, zacie$niajac miedzy nimi zwiazki spoteczno-
gospodarcze.

' Rychtowski (1967), s. 53-58.
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3. Wspolczesny paradygmat
rozwoju spoleczno-ekonomicznego przestrzeni
a przeksztalcenia w sektorze pierwotnym osrodkow lokalnych

Obecnie $wiat funkcjonuje jako system polaczonych naczyn. Rozwdj
srodkow masowej komunikacji, rewolucja informatyczna, zanikanie barier wy-
miany miedzynarodowe] tworza trwale podstawy zblizania si¢ spoteczenstw
i struktur gospodarczych w nieznanej dotad skali'”. Dlatego tez gléwnym
megatrendem ekonomicznym przetomu XX 1 XXI w. jest przechodzenie od
gospodarek narodowych do gospodarki globalnej. Powoduje to zwigkszenie in-
tensywnosci 1 zasiegu miedzynarodowych powigzan gospodarczych i zmiany
w ukladzie przestrzennym $wiatowego rynku i potencjatu ekonomicznego'®.
Koniecznos¢ sformutowania nowego (nazywanego holistycznym, systemo-
wym, ekologicznym czy sieciowym) paradygmatu rozwoju regionalnego jest
wynikiem glebokich przeobrazen strukturalnych i towarzyszacym im nowym
tendencjom rozwoju spoteczno-ekonomicznego przestrzeni, wsrdd ktérych do
najbardziej widocznych i ogdlnie uznawanych naleza'’:

— globalizacja, wyrazajaca sie w postepujacej wspdizaleznosci 1 integracji
gospodarek narodowych w skali §wiatowej;

— przyspieszenie postepu naukowego i technologicznego przez uznanie nad-
rzednosci takich czynnikow, jak wiedza, badania i innowacje;

— wzrastajqca rola otoczenia, ktore stanowi istotng skfadowa rzeczywistosci
przedsiebiorstwa, a nie element zewngtrzny wzgledem niego;

— kluczowa rola powiqzan sieciowych, bedaca efektem rewolucji informacyj-
nej, tendencji decentralizacyjnych 1 poszukiwania efektéw synergicznych;

— dynamiczny rozwdj ustug wyzszego rzedu jako wynik metropolizacji.

Nowa sytuacja gospodarki rynkowej jest charakteryzowana czgsto
w sposOb syntetyczny jako: nowa gra, nowe reguly oraz nowe strategie®.
Kazde z tych zjawisk jest niewatpliwie wazna przestanka do przeksztalcen
w strukturze sektora pierwotnego miasta, zwlaszcza matego miasta, ktore ze
wzgledu na swoja pozycje w otaczajacej go przestrzeni ma wigcej barier do
pokonania w procesie rozwoju niz duze metropolie, stanowiace wezly global-

7 Karcz (1997), s. 47.

'8 Kotodziejski (1998), s. 62.
¥ Pietrzyk (1995), s. 13.

¥ Thurow (1996).
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nych potaczen w sieciach miedzynarodowych i1 wykorzystujace pozytywne
efekty takiego uczestnictwa.

Ponadto, dostosowanie matych miast do wymogow gospodarki rynkowej,
poza znacznym rozwojem funkeji ustugowych?', bedzie wymaga¢ réwniez no-
wego uprzemystowienia korygujacego biedy narzuconego uprzemystowienia so-
cjalistycznego. Innym czynnikiem wplywajacym na zmiang charakteru sektora
pierwotnego miast w Polsce jest integracja z systemem miejskim jednoczace;j sie
Europy. Ujednolicenie narodowych systemow miejskich poszczegdlnych krajow
Unii Europejskiej, mimo zmieniajacych si¢ ukladéw powiazan i ksztattowania
si¢ uktadéw hierarchicznych jest znacznie zaawansowane i powinno dotyczy¢
takze systemu miast Polski. Miasta polskie musza si¢ wzglednie szybko dostoso-
wac 1 wywalczy¢ miejsce w hierarchii miast. Od tego procesu zalezy w duzym
stopniu pomyslnos$é ipoziom zycia mieszkancow, a w konsekwencji stopien
atrakcyjnosci 1 innowacyjno$ci potencjatu egzogenicznego.

Nalezy réwniez przewidywaé zréznicowanie sukceséw w rozwoju ekono-
micznym miast. Dotychczas najwiecej korzysci z transformacji spoteczno-eko-
nomicznej uzyskaty metropolie o zréznicowanej strukturze funkcjonalnej, prze-
granymi za$ tego procesu sg zazwyczaj malte miasteczka potozone na obszarach
depres;ji gospodarczej lub monofunkcyjne miasta przemystowe. Dlatego trzeba
dotozy¢ wszelkich staran, aby proces réznicowania korzysci gospodarczych
miast o réznej wielkosci i polozeniu nie postgpowat tak dynamicznie.

Przyszty rozwdj gospodarczy i spoteczny osrodkéw lokalnych w Polsce
jest uzalezniony od atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw metropolitalnych,
w ktorych te osrodki funkcjonuja. Badania atrakcyjnosci inwestycyjnej ma-
tych miast w warunkach gospodarki rynkowej maja charakter nie tylko po-
znawczy, ale §cisle utylitarny. Spelniajg rowniez zadanie samosprawdzajace;
prognozy. Badania tego typu wywodza si¢ z réznorodnych studiow nad struk-
turg funkcjonalng miast, typologii i klasyfikacji warunkow zycia itp.

Obserwujac zjawiska zachodzace w ciagle poglebiajacych sie procesach
globalizacji gospodarki oraz uwzgledniajac polskie uwarunkowania rozwoju ma-
Iych miast, mozna przypuszczaé, ze istniejace zréznicowania bedg sie utrwalad,
a nawet poglebiac. Miasta o juz waznej pozycji konkurencyjnej (w klasie matych
miast) beda dysponowaty coraz wigkszym potencjalem gospodarczym i rozwijaty
mikroklimaty decydujace o atrakcyjnosci inwestycyjnej. Réwniez system powia-
zan miedzy jednostkami gospodarczymi a instytucjami otoczenia rynkowego

2 Regulski (1984), s. 61.
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1 sfera nauki bedzie podlegat znacznej intensyfikacji. Nalezy jednak postawié
pytanie, czy najbardziej rozwinigte mate miasta przyczynia si¢ do pozytywnych
zmian w obszarach metropolitalnych, stanowiacych ich otoczenie. Doswiadcze-
nia panstw o zaawansowanym poziomie rozwoju, uczestniczacych na duza skale
w procesach globalizacji wskazuja, ze nie tylko metropolie przyczyniaja si¢ do
rozwoju obszaréw sasiednich, ale takze mniejsze jednostki terytorialne zlokali-
zowane w danym uktadzie osadniczym. Dzieje si¢ tak na skutek wyczerpywania
si¢ zasobow w regionach przodujacych, koniecznosci poszukiwania nowych prze-
strzeni rozwoju gospodarczego, ekspansji firm, dyfuzji innowacji, a takze rozwoju
infrastruktury o znaczeniu krajowym. Wszystkie te dziatania podejmowane sa
czesto w ramach sektora pierwotnego 1 wzmacniaja takze potencjat egzogeniczny,
nierzadko zmieniajac jego charakter. Zachodzace réwniez, od trzech dekad, prze-
miany w mechanizmach rozwoju gospodarki §wiatowej w istotny sposob zmie-
nity proporcje egzo- i endogenicznych potencjatéw jednostek osadniczych. Dwa
procesy wydaja sie mie¢ najwazniejsze znaczenie*:

1) zmiana modelu rozwoju, polegajaca na ograniczeniu roli przemystow zaso-
bochtonnych na rzecz ustug oraz przemystow tzw. wiedzochtonnych;

2) decentralizacja, polegajaca na ograniczaniu roli panstwa w zarzadzaniu
procesami rozwoju w uktadach terytorialnych, zwiazana m.in. ze zmniej-
szaniem si¢ zakresu tzw. panstwa dobrobytu.

Uwzgledniajac powyzsze informacje nalezy podkresli¢, ze wzrost zna-
czenia sektora pierwotnego (egzogenicznego) matych miast nastapi przez jego
unowoczesnienie 1 usieciowienie. Ma on bowiem wigksze szanse dynamicz-
nego rozwoju, jezeli w obszarze metropolitalnym dominuja cechy organizacji
sieciowej, a nie terytorialnej, czyli: polaczenia, terytorialne otwarcie, selek-
cyjnos¢, elastycznosé, wezty i1tendencja do zdecentralizowanych powiazan,
wzajemne przenikanie si¢, dostepnos$¢, powiazania formalne i nieformalne,
konwergencja mikro i makro oraz bezposrednie uczestnictwo bez przedsta-
wicielstwa 1 mediacji. Przez wspotdziatanie, czyli tworzenie sieci powiazan,
miasta nabywaja nowych umiejetnosci (ucza si¢) potrzebnych w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczych, tworzeniu efektywnych programow rozwojo-
wych, nawiagzywaniu korzystnych kontaktow oraz tworza kapitat spoteczny,
ktéry staje sie coraz wazniejszym czynnikiem rozwoju gospodarczego. Jed-
nak aby caty potencjat rozwojowy obszaru metropolitalnego mégt byé w petni
wykorzystany, zar6wno duze miasto stanowiace jego centrum, jak i mniejsze

22 Gorzelak (2000), s. 100.
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miasteczka powinny by¢ otoczone terenami wzglednie dobrze rozwinietymi.
Jedynie osrodki miejskie, ktore majq nie tylko sprawnie funkcjonujacy osro-
dek centralny, lecz takze w pelni zintegrowane z nim otoczenie, stana sie
przodujace. Dlatego mozna twierdzi¢, ze potencjat egzogeniczny jest niejako
determinantem rozwoju struktury spoleczno-gospodarczej miast. W przy-
padku oslabienia tego potencjatu czy znacznego obnizenia jego poziomu
konkurencyjnosci moze on sta¢ sie bariera rozwojowa dla danej jednostki
przestrzennej, a w konsekwencji doprowadzi¢ do zaniku jej prowzrostowych
funkcji. Tak wigc tylko te obszary, ktore moga i potrafia najefektywniej wy-
korzysta¢ zasoby wewnetrzne, a nastegpnie je uzewnetrzni¢ wlaczajac w ten
proces najnowsze osiagnig¢cia nauki, moga liczy¢ na sukces.

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze zjawi-
sko urbanizacji jest jednym z najbardziej uderzajacych przejawow wspotczesne;j
cywilizacji. Oczywiscie proces ten ma zardwno pozytywne, jak inegatywne
skutki, ale z pewnoscia tworzy nowa rzeczywistos¢, nazywana przez niektérych
,planeta miast”*. Wzajemne zaleznosci matych miast w obszarach metropoli-
talnych nie sa jeszcze tak silne, aby mozna je traktowac jako jednostki osadnicze
w istotny sposéb wplywajace na proces rozwoju spoteczno-gospodarczego cate-
go obszaru. Niemniej jednak podjecie odpowiednich dziatan ukierunkowanych
na tworzenie uktadu osadniczego o charakterze sieciowym pozwoli sprostaé
wymogom wspotczesnej gospodarki swiatowej 1 osiggnaé polskim miastom
1ich otoczeniom korzystng pozycje konkurencyjng nie tylko w skali krajowej,
ale przede wszystkim migdzynarodowej. Intensyfikacja proceséw usieciowienia
wzmocni réwniez sektor pierwotny (baze ekonomiczng) matych miast, ktory
wyspecjalizowany przede wszystkim w nowoczesnych ushigach, powinien by¢
sitg motoryczng wspoétczesnych procesow rozwoju. Konkurencyjna baza gospo-
darcza matych miast, oddziatujac na peryferia, przyczynia sie takze do rozbudo-
wy 1 unowoczesnienia sektora egzogenicznego innych jednostek terytorialnych
funkcjonujacych w systemie osadniczym konkretnego obszaru metropolitalne-
go. Zjawiskom tym niewatpliwie musza sprzyja¢ dziatania podejmowane przez
wladze lokalne ukierunkowane na sprawna i szybka konwergencje zjawisk roz-
wojowych na tym obszarze.

3 Szymarnska (1996), s. 5.
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Rekapitulujac, integracja funkcjonalna wynikajaca ze zjawisk kooperacji
gospodarczej, wspotzaleznoscei hierarchicznych 1 powiazan sieciowych, postgpu
technicznego w zakresie przesylania informacji sprzyja, w ramach obszaréw
metropolitalnych, tworzeniu si¢ ukfadu wewnetrznie spojnego. W tym samym
kierunku dziataja procesy integracji przestrzennej, ktére w krancowych przy-
padkach mogg si¢ przyczyni¢ do catkowitego zlewania si¢ uprzednio izolowa-
nych organizméw miejskich 1 w konsekwencji tworzenia si¢ zwartego systemu
osadniczego.
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