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PROBLEMATYKA SPOLECZNA NA OBSZARACH
WIEJSKICH WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIEGO
(PRZYKEAD WSI POPEGEEROWSKIEJ)

Abstract: Social Issues in the Rural Areas of the West Pomerania Region. In the
herein study there has been an attempt to analyse empirically spatial diversity of so-
cial development and its determinants.

A hypothesis has been made that in post state-owned areas social situation is
subject to structural exclusion processes. The problem has been presented in averaged
out categories, based only on statistical evidence analysis.

Structural exclusion is understood here as an unfavourable situation of com-
mune’s inhabitants, which manifests itself in extreme values of relevant index such as
problems on the work market, financial and social communication problems.

Having determined a unit’s range, ‘quasi-descriptive’ variables depicting the
structural exclusion phenomenon along with index defining post state-owned farms
have been correlated. It has been concluded that there is a high interdependence be-
tween the level of land socialization and working in the state-owned agriculture in
1988 and parameter describing currently the phenomenon of marginalization.

Wstep

Problematyka spoleczna obszaréw wiejskich obejmuje bardzo szeroki
wachlarz zagadnien. Od szeroko pojetego rozwoju spotecznego, przez kapitat
ludzki, kapitat spoteczny, jakos¢ zycia, do analizy zagadnien szczegdétowych
np. bezrobocia, pomocy spofecznej, czy zrédet utrzymania ludnosci. Dyskusja
nad zakresem problematyki spotecznej wykracza poza ramy prezentowanych
badan. Warto podkresli¢, ze czgsto obecnie uzywane pojecia jakosci zycia,
kapitatu ludzkiego ikapitalu spotecznego stanowig koncepcje teoretyczne.
Chociaz tacza si¢ z podjetym tematem (rowniez nie sa jednoznaczne), poshugi-
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wanie si¢ tymi pojeciami byloby nierozwazne w kontekscie skromnych analiz

statystycznych, ktorym poswigcone jest opracowanie.

Zaréwno kwestie definicyjne, jak i empiryczna analiza rozwoju spotecz-
nego, tak jak kapitatu ludzkiego czy spotecznego, sa zadaniem rzadko podej-
mowanym, jakkolwiek czekajacym na wszechstronne przedstawienie.

W opracowaniu zaprezentowano wynik empirycznej proby zréznicowa-
nia przestrzennego rozwoju spotecznego obszaréw wiejskich, ktory pozwoli na
okreslenie sredniego, dla woj. zachodniopomorskiego, poziomu tego rozwoju.
Celem aplikacyjnym jest identyfikacja barier, ktdre determinuja rozwoj spotecz-
ny obszarow popegeerowskich. Postawiono hipotezg, ze biernos¢ ekonomiczna,
bezrobocie 1 marginalizacja sg gldwnymi barierami rozwoju spotecznego'.

Sama natura zréznicowan spofecznych ma charakter jakosciowy, iloscio-
we podejscie do problemu bedzie zawsze pewnym uproszczeniem. U podstaw
badania lezy jednak przekonanie, ze jakosciowa charakterystyka tych zréznico-
wan z dopuszczalnym uproszczeniem moze by¢ zredukowana do pewnego zbio-
ru cech ilosciowych. Dobor tych cech z koniecznosci ma charakter arbitralny
1 jest kompromisem miedzy tym co jest wazne a tym co jest dostepne. Osiagnie-
ty kompromis niestety jest bardzo daleko idacy i czgsto mato zadowalajacy.

Ograniczenia, jakie uznano za bezwzgledne w zrealizowaniu powyzsze-
go celu to:

— nie do konca precyzyjna definicja pojecia rozwdj spoteczny;

— kazda préba operacjonalizacji (a wigc przektadu na jezyk wskaznikéw em-
pirycznych) pojeé teoretycznych o nieostrym znaczeniu, staje sie¢ bardzo
watpliwa i podatna na zakwestionowanie?.

Zasadniczym kryterium doboru zrédet do budowy wskaznikéw opera-
cjonalizujacych badany problem bylo to, aby dla wszystkich jednostek dane
biorace udziatl w budowie wskaznika byly zbierane wedtug takiej samej me-
todologii. Analiz¢ przeprowadzono w zasadniczej czg$ci na podstawie danych
Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r., uzupetnionych danymi Banku Da-
nych Regionalnych. Do identyfikacji tzw. gmin popegeerowskich wykorzysta-
no rowniez wyniki NSP z 1988 r.

' Autor przyjal, ze rozwdj spoleczny to suma dziatan prowadzacych do zwigkszenia
mozliwosci zaspokajania potrzeb w zakresie jakosci zycia mieszkancéw wsi, skutkujacych
postgpem organizacyjnym spotecznosci lokalnych.

? Na przyklad, czy stopa bezrobocia powszechnie uwazana za miernik poziomu roz-
woju gospodarczego, nie jest zarazem elementem tak, czy inaczej rozumianego rozwoju spo-
tecznego?
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Jednostka przestrzenna analizy byly gminy wiejskie oraz obszary wiej-
skie gmin miejsko-wiejskich kraju wedtug podziatu administracyjnego z kon-
ca 2004 r. Oznacza to, ze badania dotycza zréznicowania przestrzennego ob-
serwowanego wedtug 103 jednostek.

1. Poziom rozwoju spolecznego

Na uzytek badan’® autora opracowano syntetyczny wskaznik poziomu
rozwoju spofecznego liczony wedlug taksonomicznego miernika rozwoju
opartego na metodzie wzorca rozwoju®. Jest to rodzaj wskaznika agregatowe-
go zlozonego z trzech subkomponentdw: charakterystyki zroznicowania prze-
strzennego struktur demograficznych, problematyki zwiazanej z edukacja
oraz kwestii aktywnosci spotecznej. Wybor takich wiasnie subkomponentow
ma swoje uzasadnienie. W warunkach polskiej wsi (zwlaszcza, gdy badania
dotycza zroznicowan przestrzennych) kazdy ztych subkomponentéw ma
szczegdlne znaczenie.

Wyodrebnienie probleméw struktury demograficznej nabiera wagi, jesli
rozwazanie dotyczy zroznicowania przestrzennego. Polska jest krajem o bar-
dzo silnie zréznicowanej przestrzennie strukturze agrarnej, co wigze si¢ jeszcze
z okresem zabordéw i przesunigé granic po Il wojnie $wiatowej. Obok region6w
silnie rozdrobnionego rolnictwa wystepuja obszary o duzym udziale gospodarstw
wielkoobszarowych. Inne modele przeptywu nadwyzek wiejskich zasobdw pra-
cy do dziatéw pozarolniczych wystepowaly w rejonach o relatywnie gestej sieci
osrodkow miejskich, inne na obszarach o ubogiej sieci miast. W zaleznosci od
tych, m.in., czynnikow ksztattowaty si¢ obszary depopulacyjne (np. tzw. sciana
wschodnia) 1 obszary chiopsko-robotnicze. W rezultacie zaréwno gestosé zalud-
nienia, jak 1 struktury demograficzne ulegaty roznicowaniu. Struktury te ksztat-
towaty si¢ m.in. pod wplywem silnej selekcyjnosci zjawisk migracyjnych.

Waga probleméw zwiazanych z edukacjg na obszarach wiejskich jest
kwestig nie budzaca watpliwosci, maja one wiele wymiardéw: rozwdj sieci pla-
cowek 1 ich dostgpnos¢ przestrzenna, jakos¢ ksztalcenia, aspiracje edukacyjne
mitodziezy wiejskiej, relacja migdzy oferta systemu ksztalcenia a potrzebami
rynku pracy, selekcja szkolna podejmujacych kolejne etapy edukacji, problem

* Mowa jest o badaniach w ramach grantu MENiS NrlH02C 069 29, Rosner (2007).
* Wigcej o metodologii taksonomicznego wskaznika wzorca rozwoju [w:] Pociecha et
al. (1988).
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ksztatcenia ustawicznego itp. Znaczenie tej problematyki jest wielostronne,
faczy sig ja z ksztaltowaniem postaw wobec innowacji, poziomem konsump-
cji, jak 1 potrzebami osiagnig¢ zawodowych, przedsigbiorczoscia, potrzebami
uczestnictwa w kulturze itd. Podjete badania nie moga jednak abstrahowaé
od réznic przestrzennych w tym zakresie. Roznice te sa glebokie, a wplyw
na nie majg przynajmniej trzy czynniki: proces migdzygeneracyjnej poprawy
struktury wyksztalcenia ludnosci wiejskiej, w wyniku czego obszary miod-
sze demograficznie charakteryzuja si¢ korzystniejszymi pod tym wzgledem
wskaznikami, konsekwencje réznych systemow edukacyjnych w okresie roz-
bioréw w poszczegdlnych czgsciach kraju (dostrzegalne wyraznie zwlaszcza
w starszych grupach wieku w postaci réznych, w poszczegdlnych regionach,
struktur wyksztalcenia) oraz selekcyjnos¢ proceséw migracyjnych ze wzgledu
na wiek 1 wyksztalcenie.

Doda¢ mozna rowniez, ze od lat 90. waznym czynnikiem staje sie trud-
nos¢ z podjeciem pracy pozarolniczej na wsi przez miodziez konczaca eduka-
cj¢ na poziomie $rednim i szeroka oferta edukacyjna szkot wyzszych (czesto
prywatnych) rozlokowanych w wielu miastach sredniej wielkosci 1 dostepnych
dla tej miodziezy bez koniecznosci opuszczania domu i przenoszenia si¢ do
duzego miasta. Paradoksalnie wigc regionalne trudnosci na rynku pracy moga
powodowac, ze w przysztosci obszary wysokiego bezrobocia stang sie obsza-
rami o korzystnej strukturze wyksztalcenia.

Aktywnos¢ spoleczna w skali lokalnej, a wigc umiejetnos¢ wspolnego
dziafania, samoorganizacji, wykorzystania szans, jakie stoja przed lokalnymi
spolecznosciami w panstwie zdecentralizowanym, korzystania z mozliwosci
werbalizacji interesow lokalnych 1 wywierania wplywu na sposéb rozwiazywa-
nia lokalnych probleméw — to trzeci niezwykle wazny subkomponent przy wy-
znaczaniu roéznic przestrzennych rozwoju spotecznego. Z punktu widzenia pro-
wadzonej analizy uwzglednienie tego subkomponentu ma w duzym stopniu cha-
rakter posredni. Dostepne bazy danych w agregacji gminami sg bardzo ubogie
w zakresie przydatnym do budowy wskaznikow charakteryzujacych aktywnosé
spoleczna, a takze sam przedmiot jest bardzo trudny do statystycznego ujecia.

Zalozono, ze poziom rozwoju spotecznego jest wypadkowsa czynnikow
zawartych w 3 subkomponentach: demograficznym, edukacyjnym 1 aktywno-
sci spotecznej. Zaleznosci korelacyjne miedzy subkomponentami charakte-
ryzujacymi rozwoj spoleczny wskazuja, ze wysoki poziom aktywnosci spo-
tecznej wspotwystepuje z wysokim poziomem edukacji (r= 0,5). Za niebtaha,
w analizowanym uktadzie jednostek, mozna uzna¢ réwniez dodatnia, jedno-
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klasa

bardzo niska

. bardzo wysoka

Ryec. 1. Poziom rozwoju spotecznego wedtug syntetycznego wskaznika wzorca rozwoju (2004)

Zrodto: Opracowanic wiasne.

kierunkowa korelacje miedzy poziomem aktywnosci spoteczne; w gminach
a ich struktura demograficzng (r= 0,3).

Zbudowany z wartosci syntetycznych obraz przestrzennego zréznico-
wania poziomu rozwoju spotecznego (ryc. 1) wskazuje na koncentracje gmin
o wysokim poziomie rozwoju w dwdch typach obszardw, po pierwsze, wokot
miast — osrodkow regionalnych, czyli w gminach podmiejskich cechujacych
sie zwykle najkorzystniejszymi parametrami rozwoju. Natomiast drugi typ
zwiazany jest z rozkladem geograficznym grup regionalnych o silnym poczu-
ciu tozsamosci terytorialnej. Szczegdlnie dotyczy to Wielkopolan 1 Kaszubow,
ktérzy zostali historycznie wpisani w obszary dawnego zaboru pruskiego. Ten
rozciagajacy sie potudnikowo tancuch gmin sredniego 1 wysokiego poziomu
rozwoju, biegnie od woj. pomorskiego, przez zachodnia cz¢s¢ woj. kujaw-
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sko-pomorskiego, Wielkopolske, az po Dolny Slask. Typ zwiazany z wysoka
$wiadomoscia kulturowa obejmuje rowniez obszar woj. matopolskiego (La-
chy, Gorale) 1 woj. podkarpackiego (Pogodrzanie, Rzeszowiacy), czyli dawna
Galicje. Jest to obszar, ktdry wyraznie wyrdznia si¢ wysokim poziomem we
wszystkich analizowanych ptaszczyznach rozwoju spotecznego.

Poziom poczucia tozsamosci regionalnej mieszkancow wsi w Polsce jest
bardzo zréznicowany. Zasadniczo czynnikiem, ktéra zapoczatkowat zréznicowa-
ne kulturowo 1 etnicznie przemiany spoteczne, byly powojenne procesy migracji
osadniczych (znacznie pozniej réwniez zarobkowych). W ich wyniku, obszary,
takie jak woj. zachodniopomorskie zamieszkuje dzi§ ludnos¢ naptywowa réznego
pochodzenia, ktérej poziom rozwoju spotecznego wskazuje na przynaleznos¢ do
typologicznych klas ponizej sredniej.

Hierarchizacja gmin wzgledem wzorca rozwoju wykazata, ze 1/3 gmin
przynalezy do grupy jednostek przecigtnych, ktore nie odgrywaja roli bufo-
ra w przestrzeni spotecznej migdzy klasami wysokiego a niskiego poziomu
rozwoju. Stanowig one zwarte skupienia, glownie w zachodniej czgsci kraju,
»dzielac” Polske wzdtuz Wisty. Patrzac na ryc. 1 zauwazamy, ze w czesci za-
chodniej wystepuje znaczne skupienie gmin zaréwno z klasy sredniego, jak
1 wysokiego poziomu rozwoju (20% jednostek). Natomiast cze$¢ wschodnia
kraju odznacza si¢ wigkszym zréznicowaniem, obok znacznej liczby gmin
osiagajacych niski (27%) 1 bardzo niski (9%) poziom rozwoju spofecznego,
koncentruje si¢ spora liczba gmin z klasy najwyzszego poziomu. Klasa bardzo
wysoka skupia ogotem 10% jednostek, z czego 3% z nich lezy w czesci za-
chodniej kraju, za$ az 7% we wschodniej (oprocz koncentrycznego pierscienia
podwarszawskiego, kumulujg si¢ one na obszarze dawnej Galicji).

2. Determinanty rozwoju spolecznego
na obszarach popegeerowskich
— przyklad wsi zachodniopomorskiej

W tej czesci opracowania przedstawiono problem w kategoriach usred-
nionych dla gmin woj. zachodniopomorskiego, réwniez zbudowany na pod-
stawie analiz statystycznych, ktory jest niepelny (z czego autorka zdaje sobie
sprawe). W badaniu postugiwano sie jednostka administracyjna, dla ktorej
dostepne sa dane statystyczne, czyli gming wiejska.

Z badan nad obszarami wiejskimi w Polsce wynika, ze rozwoj spoteczny
jest nierownomiernie roztozony w ukladzie przestrzennym, zatem mozna okreslaé
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stopien jego zroznicowania 1 definiowac bariery rozwoju. Na wstepie postawiono
hipoteze, ktéra w tej czesci opracowania poddano weryfikacji, mianowicie ze
biernos$¢ ekonomiczna, bezrobocie i marginalizacja sa gtdwnymi barierami roz-
woju spotecznego na obszarach popegeerowskich woj. zachodniopomorskiego.
Mimo ze autor skupi uwage na powyzsze] kwestii, to podkreslenia wy-
maga to, z¢ procesy modernizacyjne na obszarach wiejskich zmierzajace do
rozwoju wielofunkcyjnego nadal jeszcze determinowane sa wieloma destymu-
lantami ujawnionymi w trakcie zmian systemowych, takich jak:
— rozpowszechnienie postaw roszczeniowych wobec panstwa (zrozumiatych
w systemie planowania centralnego, jednak niecadekwatnych do obecnej

rzeczywistosci);

— niekorzystna struktura wyksztatcenia ludnosci wiejskiej (ksztattujaca sie

wskutek niskich aspiracji catego
spoteczenstwa oraz wskutek ,wy-
ptukiwania” przez migracje ze wsi
jednostek najbardziej ambitnych;
w konsckwencji liczba lideréw zy-
cia spotecznego 1 gospodarczego
w nowych warunkach samorzadno-
$ci terytorialnej jest nieliczna);

— atomizacja spotecznosci lokalnych;

— bezrobocie 1marginalizacja spo-
feczna.

Dokonujac proby analizy empi-
rycznej 1 opisujac najistotniejsze, dla
rozwoju spotecznego, problemy popu-
lacji zamieszkujacej na obszarach tzw.
popegeerowskich, nalezy okreslic jej
udziat wzyciu spoleczno-gospodar-
czym gminy, zastanowi¢ sig, w jakich
kategoriach postrzega¢ losy spoteczen-
stwa popegeerowskiego?

Do okres$lenia obszaru popege-
erowskiego wykorzystano wskaznik
ukazujacy stopien uspofecznienia za-
trudnienia w gminach woj. zachod-
niopomorskiego w 1988 r., tj. odsetek

minach

& 50-55

55 - 60

B 60 i wiecej
$rednia dia wojewddztwa: 32%
drednia dlia Polski: ok.7%

Ryec. 2. Udzial pracujacych w rolnictwie
uspotecznionym wsrod czynnych
zawodowo
Zrédto: Opracowanic whasne, na podstawic
danych NSP (1988). Ludnosé. Warunki
mieszkaniowe, tab. 4, 5.9
(publikacje dla 103 gmin).
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0sob pracujacych w rolnictwie sektora panstwowego w ogdlnej liczbie osob
pracujacych w gminie. Uznano, ze obszar typowo popegeerowski wskazuje
udzial wskaznika w wielkosci powyzej 50% pracujacych w rolnictwie uspo-
fecznionym w gminie, przy sredniej dla regionu 32%, zas dla kraju tylko 7%.
W ten sposob wskazano zbior gmin (patrz ryc. 2), ktére w catym wojewddz-
twie odznaczaly si¢ najwyzszym stopniem uspotecznienia, a obecnie nazywa-
ne sg popegeerowskimi.

Wskazniki definiujace gminy popegeerowskie zestawiono do korelacji
ze zmiennymi guasi-opisujacymi zjawisko marginalnosci spotecznej. Mar-
ginalizacja jest procesem wzglednym i wiaze sie ze wzrostem dystansow
rozwojowych miedzy grupami uznanymi za kluczowe a grupami marginal-
nymi’®. Rozumiana bedzie jako niekorzystna sytuacja gminy, przejawiajaca si¢
krancowymi warto$ciami wskaznikow o niej $wiadczacych, wyrazajaca si¢
w problemach rynku pracy (bezrobocie), finansowych (Zrédta utrzymania),
w komunikacji spotecznej (wyksztalcenie), kwestiach, bedacych barierami
rozwoju spotecznego.

Sytuacja gospodarcza panstwa nie napawa optymistyczng wizja kreu-
jaca redukcje bezrobocia na obszarach wiejskich (bez koniecznosci uwzgled-
niania migracji). Dlatego nalezy by¢ oglednym w ocenie mozliwosci wielo-
funkcyjnego rozwoju wsi jako instrumentu emitujacego nowe miejsca pracy.
Dotyczy to réwniez regiondéw popegeerowskich woj. zachodniopomorskiego,
w ktorych dynamicznie rozwija si¢ rolnictwo sektora ,,polskiego agrobiznesu”,
stymulujace rozwdj gospodarstw wielkoobszraowych. Najwigkszy w kraju jest
tu odsetek gospodarstw prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
oraz najwigksza liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow. Ob-
szary te wymagaja jednak, oprdcz poprawy infrastruktury wsi, przede wszyst-
kim inwestycji w kapital ludzki (niezbednych do wyhamowania, czy nawet
rozwiazania procesOw marginalizacji spoteczne;j).

Bezrobocie ze wzgledu na duza koncentracje (patrz ryc. 3) jest proble-
mem gospodarczym, spolecznym oraz etycznym. Na znacznym obszarze woj.
zachodniopomorskiego PGR byly przewaznie gidéwnymi zakladami pracy
w gminie. Zwalniani pracownicy wraz z rodzinami uzaleznieni od PGR, nie
tylko ze wzgledu na zatrudnienie 1 gtéwne zrodio dochodu, ale tez ze wzgledu
na mieszkanie i tzw. socjal dostarczany przez te instytucje, przejawiaja przez
caty okres transformacji wigksze trudnosci i nieporadno$¢ adaptacyjna niz

* Wilkin (1997), 43-55.
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natezenie bezrobocia
(W %)
do 10,0
4 10,1-130
L 131-150
N\ 15,1-19,0
B

19,1 i wigcej

Ryc. 3. Poziom bezrobocia rejestrowanego (wzgledem populacji w wieku produkeyjnym)
Zrédlo: Opracowanic wlasne na podstawic NSP 2002, GUS.

bezrobotni z innych grup zawodowych (dotknietych znaczna redukcja miejsc
pracy i zmiang warunkéw pracy). W tej kategorii mozna rowniez rozpatrywac
przedtuzajaca sie zaleznos¢ od instytucji pomocy. jako bezposrednia konty-
nuacje wicloletniej praktyki, nawykow 1 przyzwyczajen wytworzonych w cza-
sach PRL. Tak jak dawniej calos¢ zycia rodziny zalezata od infrastruktury
PGR, tak obecnie zalezy od pomocy spolecznej®.

Na obszarach wigjskich w Polsce w 2002 r. pozostawato bez pracy ok. 1/5
populacji aktywnej zawodowo, natomiast dla woj. zachodniopomorskiego wicl-
kos¢ ta stanowita juz 1/3. Jest to oczywiscie wskaznik zroznicowany przestrzennie.
Najkorzystnicjsze wartosci, tzn. najnizsza stope bezrobocia notuje sie w gminach

© Wigcej (w:) Tarkowska (1997), s. 101.
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tezrobotni do ogdtu

czynnych zawodowo {15 1+) {w%)
7 do250

£2 251-300

30,1-350

35,1-40,0

B 40,1 i wigcej

$rednia dla wojewddztwa (wies): 34%
Srednia dla Polski (wies): 19,8%

Ryc. 4. Stopa bezrobocia
Zrédlo: Opracowanic wiasne na podstawic

nadmorskich, okotomiejskich Szczecina
1 Koszalina, oraz tam, gdzie w struktu-
rze gospodarki dominowalo rolnictwo
indywidualne, lub struktura zatrudnienia
byla mieszana (np. przemystowo-ustugo-
wa). W tych jednostkach wielkos$¢ sto-
py bezrobocia jest ponizej sredniej dla
regionu. Wielkos¢ wskaznika korelacji
liniowej Pearsona (r = +0,7) wskazuje
wyraznie, ze im wyzszy odsetek pracu-
jacych w rolnictwie uspotecznionym do
ogétu czynnych zawodowo w gminie
w 1988 1., tym wyzsza stopa bezrobocia
w 2002 . (patrz ryc. 4).

Powazna role w rozwoju spo-
feczno-gospodarczym kraju 1 poszcze-
golnych regiondéw odgrywa znajomos¢
struktury ludnosci wedhug poziomu
wyksztatcenia. Formalnie wyksztalcenie

danych dla gmin NSP 2002, GUS (ryc. 4-7). éWi&dCZ}’ 0 posiadaniu pewnej wiedzy

wigkszej chlonnosci i otwartosci na za-
chodzace procesy przemian. Zas nieformalnie jest gléwnym zrodlem strategicznej
przewagi warunkow jakosci zycia jednych regionow nad drugimi. Miara poziomu
wyksztalcenia przyjeto okresla¢ odsetek ludnosci w wieku 15 lat 1 wiecej z wyz-
szym wyksztatceniem. Ze wzgledu na to, ze odsetek ten na wsi jest bardzo niski
1 odznacza si¢ mata dyspersja przestrzenna, postanowiono rozszerzy¢ go o kolejny
prog, jakim jest wyksztatcenie srednie. Mimo ze odsetek osob z wyksztalceniem
srednim 1 wyzszym jest srednio dla Polski oraz regionu zblizony (ok. 23%), to jed-
nak wspotczynnik korelacji wskazuje na najwyzsza, uyjemna jego wspotzaleznosé
(r=-0,9) ze stopniem uspolecznienia pracy w regionie (ryc. 5).

Nadal, najliczniejsza grupa sa osoby z wyksztatceniem podstawowym
(mimo regresji jej dynamiki) co oznacza, ze w dalszym ciagu utrzymuje si¢
bariera wyksztalcenia tej grupy ludnosci w przeobrazeniach spoleczno-ckono-
micznych wsi. Degradacja gospodarcza widoczna jest glownie w poszczegolnych
gminach, gdzie brak ogolnego wyksztalcenia oraz przygotowania zawodowego
powoduje bezezynnos¢ zawodowa ludnosci. Mieszkancy obszarow wiejskich
o niskim wyksztatceniu mogli funkcjonowa¢ w PGR, gdzie odpowiedzialnosc

102



merytoryczng ponosili administratorzy
1stuzba rolna, a pracownicy odpowia-
dali tylko za wyuczone i powtarzalne
czynnosci techniczne. Z chwila likwi-
dacji gospodarstw uspotecznionych, ich
pracownicy (bez wyksztalcenia 1bez
wzgledu na wiek) nie potrafili stworzy¢
sobie nowych miejsc pracy, co gorsze,
znaczna czgs¢ mobilnych zasobdw pra-
cy nie potrafita nawet utrzymac stalej
pracy pozarolnicze;. ) = :

W wyniku zachodzacych w latach ~ © 5o = = % ludnosc wiejskie
90. zmian spofeczno-gospodarczych ) PO o ol

do ogdtu ludnodei w wieku 15 lat i wigcej w gminie
1do 20,0

zmienifa si¢ zasadniczo struktura gtow- £ 20,1-23.0

o - ;- N 23,1-26.0
nych zrédet utrzymania ludnosci w go- B 261 i wiecej
spodarstw domowych. W latach 1988- o e
2002 ngstapl% .wzrost quetka ludnosq Ry 5, Cidsatels hadnaled
utrzymujacej si¢ gtdwnie lub wylacznie z wyksztalceniem wyzszym i $rednim

ze Zrodet niezarobkowych i jednoczesny

spadek udziatu oséb utrzymujacych si¢ z pracy, co miato podtoze zdecydowa-
nie bardziej ekonomiczne niz demograficzne. Zmiany liczby ludnosci w wicku
poprodukcyjnym oraz wielkosci przyrostu rzeczywistego, ze wzgledu na skale
wzrostu, jako czynniki demograficzne miaty niewielki wptyw. Natomiast przy-
czyny wynikajace z przemian gospodarczych w kraju, a szczegélnie na obszarach
o duzym udziale gospodarki uspofecznionej odegraty gtéwna role. Sposrod naj-
istotniejszych z nich nalezy wymieni¢ duze redukcje zatrudnienia w pierwszych
latach transformacji, ktére dotknety glownie robotnikdéw-chlopdw, czyli tzw. dwu-
zawodowcdw. Osoby te tracac prace w zawodach nierolniczych, przeszty do ka-
tegorii utrzymujacych sie wytacznie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym lub
uzyskaty zasitek dla bezrobotnych albo rente, czy przeszty na emeryture (czesto
wezesniejsza) — traktujae to zrédio utrzymania jako gtowne.

Ogolny odsetek 0sdb utrzymujacych sig¢ ze zrdédet niezarobkowych na wsi,
$rednio dla Pomorza Zachodniego w 2002 r. wynidst 45,4%, natomiast w kraju
byt 0 7 punktdéw proc. nizszy (patrz ryc. 6). Wysoka biernos¢ zawodowa wyni-
kajaca z wezesniejszego ,,uzaleznienia” od PGR (a obecnie od instytucji pomo-
cy spotecznej 1 $wiadczen rentowo-emerytalnych) potwierdza wysoka dodatnia
korelacja (r = +0,69).
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cdsetek oseb utrzym
28 Zrddel niezarob
! do 40,0
40,1-44.0
44,1-480
8 48,1-520
52,11 wigcgj

Srednia dia wojewddztwa (wies): 45,4%
$rednia dia Polski (wies): 37,8%

Ryc. 6. Odsetek osob utrzymujacych sig
ze zrédel niezarobkowych

Omoéwione determinanty rozwoju
spolecznego obszarow wiejskich woj.
zachodniopomorskiego ewidentnie defi-
niyja marginalizacje spoleczna gmin po-
pegeerowskich. Obszar popegeerowski
obecnie odznacza si¢ najwyzszym stop-
niem pauperyzacji, co przektada si¢ na:
najwyzsze  bezrobocie  jawne
1ukryte, a tym samym na najnizsze -

zatrudnienie;

najnizsza jakos¢ kapitatu ludzkiego;
najwyzsze uzaleznienie od nieza-

robkowych zrédet utrzymania.

Rowniez sam poziom rozwoju
spolecznego wsl woj. zachodniopomor-
skiego na tle zréznicowania przestrzen-
nego wskaznika wedhuig gmin w Polsce,
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Utrata pracy w gospodarce uspo-
fecznionej spowodowata wzrost o0sob
bedacych na utrzymaniu 0séb posiadaja-
cych wilasne niezarobkowe zrodlo utrzy-
mania. Srednio w kraju ok. 10% ludnosci
nie majacej wlasnego zrédta utrzymania
na wsi pozostaje na utrzymaniu biorcéw
swiadczen niezarobkowych. W regionie
Jest to srednio ponad 16%, zas w gmi-
nach typowo popegeerowskich jest to
cigzar przekraczajacy czesto 1/5 ludno-
sci (patrz ryc. 7). Wspotzaleznos¢ linio-
wa tego wskaznika dla 2002 r. jest jesz-
cze wyzsza ze stopniem uspotecznienia
gmin w 1988 1. (r = +0,74), niz w przy-
padku ogdtu populacji utrzymujacej sie
ze zrodek niezarobkowych.

odsetek 0sob utrzymywanych przez
majacych niezarobkows Zrod*o utrzymania
o120

12.1- 15
151- 180
18.1-210

n 21,11 wicej

Rye. 7. Odsetek 0s6b utrzymywanych
przez posiadajacych niezarobkowe
zrodio utrzymania

(=3

$rednia dla wojewodztwa {

srednia dla Polski {wies): &




klasyfikuje si¢ na poziomie niskim. Zdecydowana wigkszo$¢ gmin regionu (70%)

ma przymiotnik ,,popegeerowskie”. W lepszej kondycji zaréwno spofecznej, jak

1 gospodarczej sa gminy lezace w dwdch strefach funkcjonalnych:

e pas gmin nadmorskich z silnie rozwinigta wielofunkcyjnoscia oparta na
ushugach turystycznych,

e pierscienie gmin podmiejskich Szczecina i Koszalina z zaawansowanymi
procesami suburbanizacji.

Zakonczenie

Pracownicy bytych PGR zostali 15 lat temu pozostawieni swojemu lo-
sowi ipotraktowani przez panstwo ze szczegoélna obojetnoscia. Nie zostali
ani uwlaszczeni, nie otrzymali zadnych odszkodowan, ani w zaden sposéb nie
uczestniczyli w korzysciach prywatyzacji (tak jak inne grupy zawodowe).

Ludnos¢ zwigzana z PGR, mimo ze liczna, nie wyksztalcita swoich repre-
zentantéw w nowym fadzie politycznym po 1989 r., a elity zatdg panstwowych
gospodarstw szybko znalazly si¢ w roli nowych gospodarzy jednostek tworzo-
nych z majatku przejetego przez AWRSP. Dlatego istnieje ogdlne przekonanie
mieszkafncow obszaréw postpegeereowskich, ze nie istnieje spoteczne wsparcie
w wiejskim spoleczenstwie obszaréw popegeerowskich.

Zeby wykorzystaé, aczesto w ogdle uruchomi¢ potencjat drzemiacy
w mieszkancach obszaréw wiejskich, potrzebny jest lider, ktry wskaze im kie-
runek dzialania. Sa to oczywiscie nie tylko lokalni liderzy, czy organizacje non-
profit. Przede wszystkim sa to elity okreslajace ksztalt strategii lokalnych (sa-
morzady lokalne), ktorych wysitki powinny opieraé sie¢ zasadniczo na budowie
spoleczenstwa obywatelskiego — swiadomego i aktywnego.

Przedstawione parametry wskaznikéw determinujacych rozwdj spoteczny
oznaczaja niewykorzystanie znacznych zasobow ludzkich na potrzeby ogolne-
go rozwoju spoleczno-gospodarczego. Tak bardzo pozadanego rozwoju tych
obszaréw, ktore przez lata lezaty na marginesie zainteresowania spotecznego
i politycznego. Rozwoju, ktory jest silnie uwarunkowany renta polozenia 1 tzw.
renta opdznienia.
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