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Streszczenie

Stan zasobdow z16z kopalin w Polsce jest systematycznie ewidencjonowany i przedstawiany corocznie w publi-
kowanych bilansach zasobow zt6z kopalin i wéd podziemnych. Zarejestrowanych jest w nim 8146 216z (tab. 2).
Gospodarka ztozami kopalin jest regulowana ustawami ,,Prawo geologiczne i gornicze” , ,,Prawo ochrony $rodowiska™
i,,0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”. Ramy prawne stwarzaja: okre$lenie praw odnosnie do wlasnosci
16z i uzytkowania gérniczego, uwzglednianie zt6z w planach zagospodarowania przestrzennego, koncesjonowanie
poszukiwan i rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze zl6z, system ewidencjonowania zmian stanu
zasobOw oraz nadzdr gérniczy na wydobywaniem kopalin ze zt6z w-tym nad gospodarka eksploatowanym ziozem.
Rozproszenie przepiséw w réznych aktach prawnych powoduje jednak niedociagnigcia w gospodarowaniu ztozami
kopalin, a w szczegélnoSci w odniesieniu do ich ochrony. Szereg zagadnien dotyczacych zagospodarowania zi6z
pozostaje nierozwiazanych w sposéb zadowalajacy. Zrodtem nieprawidlowosci jest miedzy innymi nieprecyzyjne
okreslenie praw wiasnosci zi6z. Ustawa Prawo geologiczne i gornicze nie uwzglednia w swym zakresie z16z nieza-
gospodarowanych. Nie sa objgte ochrona obszary perspektywiczne i prognostyczne wystgpowania zi6z. Za pod-
stawowe zagadnienia wymagajace rozwiazania mozna wskazaé: opracowanie zasad ochrony z16z, w szczegélnosci
niezagospodarowanych i zasoboéw pozostawianych przez likwidowane kopalnie oraz potrzeby waloryzacji 216z jako
obiektow ochrony, opracowanie kryteriow racjonalnej gospodarki ztozem w warunkach rynkowych, potrzebe stalej
weryfikacji bilansu zasobow, potrzebg systematycznego badania krajowej bazy surowcowej, z6z prognostycznych
i perspektywicznych i stwarzania warunkoéw dla ich ochrony, dostosowywanie klasyfikacji zasoboéw, w szczegélno$ci
zasobéw przemystowych, oraz zasad oceny i kontroli gospodarki ztozem do potrzeb gospodarki rynkowej i wymagan
migdzynarodowych przez réwnolegle wprowadzenie klasyfikacji migdzynarodowej do praktyki krajowej. Zasady
ochrony zt6z, zwlaszcza niecksploatowanych i obszarow perspektywicznego ich wystgpowania powinny by¢ uregu-
lowane w jednym akcie prawnym. Dla prawidlowej gospodarki kopalinami konieczne jest tez uznanie i wspomaganie
$wiadomego tworzenia ,,zt6Z antropogenicznych”.
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1. Ewidencjonowanie stanu gospodarki zlozami kopalin i jej podstawy formalno-prawne

Od pigédziesigeiu lat ztoza kopalin s3 w Polsce przedmiotem systematycznego dokumen-
towania. Ich wykorzystanie jest kontrolowane przez organy nadzoru gérniczego i ich zmiany
corocznie ewidencjonowane. Pierwsze opracowanie informacji o zasobach kopalin na obszarze
catego kraju bylo sporzadzone w 1952 r. w Instytucie Geologicznym. Od 1953 r. stan zaso-
bow przedstawiany jest w ,Bilansie zasobéw zt6z kopalin i wod podziemnych w Polsce”.!
Poczatkowo byt on opracowywany w Centralnym Urzgdzie Geologii, w latach 1985—1987
w Ministerstwie Ochrony Srodowiska i Zasobow Naturalnych, a od 1988 r. w Panstwowym
Instytucie Geologicznym. W latach 1977—1987 opracowywano go w systemie skompute-
ryzowanym SUEZ, a od 1988 r w systemie MIDAS (Przeniosto 1991, 1997).

W 1952 r. powotano do zycia Komisje Zasobow Kopalin dziatajaca poczatkowo przy
wspolpracy Centralnego Urzedu Geologii jako samodzielny organ opiniodawczy, a od 1985 r.
jako organ opiniodawczy przy Ministrze do spraw Srodowiska. Do jej zadan nalezata i nalezy
ocena poprawno$ci dokumentowania zasobow z16z kopalin, opracowywanie zasad dokumento-
wania zl6z, inicjowanie opracowan dotyczacych metodyki projektowania prac geologicznych
i dokumentowania z16z kopalin (tab. 1).

W warunkach gospodarki centralnie planowanej za podstawowe dzialania w odniesieniu do
gospodarki ztozami uwazano (Bialaczewski 1974):

— rozpoznawanie z10z 1 ich dokumentowanie w stopniu umozliwiajacym projektowanie
gornicze, ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do biezacych potrzeb ich wykorzy-
stania, ale w celu stworzenia podstaw dla dtugookresowego planowania gospodarczego;

— okreslenie zasobow ztoza na podstawie kryteridw bilansowosci, rozumianych jako kry-
teria oceny ekonomicznej ztoza i zasadnosci podejmowania jego ewentualnej eksplo-
atacji, po 1974 r. uzupetniane ocena zasobow przemystowych przedstawianych w pro-
jekcie zagospodarowania ztoza;

— zatwierdzanie dokumentacji geologicznych w drodze decyzji administracyjnych stano-
wiacych wymagana podstawe do podejmowania dziatan inwestycyjnych;

— oceng poprawnoéci gospodarki ztozem na podstawie wskaznik6w stopnia wykorzystania
jego zasobow, ktorych osiagnigeie egzekwowano Srodkami administracyjnymi.

Takie podej$cie do gospodarki ztozami prowadzilo do daleko posunigtej formalizacji dziatan

obwarowanych instrukcjami, ktorych stosowanie byto obligatoryjne. Ograniczato to inowacyjnosc.

Udokumentowanie ztoza w poszczegolnych kategoriach upowaznialo do podejmowania
okreslonej dzialalno$ci inwestycyjnej. Zatwierdzenie dokumentacji geologicznej miato gwa-
rantowaé poprawno$¢ gospodarki ztozem. Okresowo wykonywane dodatki do niej miaty spet-
niaé¢ funkcje kontrolng w stosunku do tej gospodarki. Nadanie dokumentacji geologicznej
szczegdlnej roli gospodarczej, jako podstawy dla podejmowania decyzji inwestycyjnych, spo-
wodowato polozenie nacisku na dokumentowanie ilo§ci zasobow i niedocenianie poprawnosci
interpretacji budowy geologicznej. Znalazlo to tez wyraz w schematyzacji interpretacji budowy
geologicznej i licznych jej uchybieniach (Nie¢ 1994), nie majacych znaczenia dla oceny ilosci
zasobow, ale istotnych dla projektowania gorniczego i gospodarki ztozem.

! Ostatnia cdycja ,,Bilansu...” wg stanu na 31.X11.2002 r. (Przeniosto 2003).



TABELA 1

Zadania Komisji Zasobéw Kopalin

TABLE 1

Duties of the Commission on Mineral Resources

Lp.

Ustalone w 1952 r. w statucie Centralnego Urzedu Geologii
(Uchwata RM z dn. 26 kwietnia 1952 r. (M. P. Nr A-38, poz. 552z 1952 r.)

Ustalone w 2000 r.
(zarzadzenie Ministra Srodowiska nr 42 z dn. 18 lipca 2000 r.)

Merytoryczna i formalna ocena prawidtowosci sporzadzania projektow prac
geologicznych, ocena zakresu merytorycznego prac geologicznych
przewidzianych do wykonania na zaméwienie Ministra Srodowiska, ocena
projektow, dokumentacji i opracowan geologicznych zamawianych przez
Ministra Srodowiska innych niz wymienione, dotyczacych zt6z kopalin

2. | Sprawdzanic i przedstawianic Prezesowi CUG do zatwicrdzenia obliczen Merytoryczna i formalna ocena prawidtowosci sporzadzania dokumentacji
zasobow zt6z surowcow mincralnych wszelkiego rodzaju, ktore stanowia lub geologicznych z6z kopalin, merytoryczna i formalna ocena prawidtowosci
moga stanowi¢ bazg dla cksploatacji przemystowej, sprawdzanic zgodnosci sporzadzania kryteriow bilansowosci 216z kopalin, ocena poprawnosci
obliczenia zasobow z ustalonymi zasadami ich klasyfikacji i obliczenia okre$lania zasobow przemystowych z punktu widzenia ich optymalnego

wykorzystania i ochrony zasob6éw kopalin likwidowanych zaktadéw
gorniczych

3. | Opracowywanie zasad klasyfikacji zasobow oraz opracowywanie instrukcji Analiza metod prowadzenia prac geologicznych zwiazanych z badaniem zi6z,
w sprawic zastosowania tych zasad do wszelkiego rodzaju kopalin opiniowanie przepisow dotyczacych projektowania i wykonywania prac
i typow z16z, wydawanie instrukcji metodologicznych w sprawic wiasciwego geologicznych oraz dokumentowania zt6z kopalin, inicjowanie opracowarn
sposobu obliczania zasobow i ujmowania materiatéw w forme¢ wymagana dotyczacych mctodyki projektowania prac geologicznych i dokumentowania
dla ich zatwierdzenia 216z kopalin, a takze ich publikowanie

4. | Badanie stopnia zabezpieczenia perspektyw rozwojowych przedsigbiorstw,

opartych na bazie surowcow mineralnych, pod wzglgdem nalezytego ich
zabezpicczenia w odpowiednio zbadane i udokumentowane zasoby tych
surowcdw, ustalanic kolejnosci i przestrzeganie terminowosci przedstawiania
zasobow do zatwicrdzenia przez wlasciwe resorty lub podlegte im
przedsigbiorstwa tak, aby nie dopusci¢ do zahamowania pracy przemystu

z powodu braku zbadanych i udokumentowanych zasobow lub
nicprawidtowej oceny perspektyw zt6z




Dostrzegane nieprawidtowosci gospodarowania ztozami spowodowane nadmierna, nie zaw-
sze uzasadniona jego formalizacja oraz wystgpowanie szeregu ograniczen w szczegdlnosci na tle
wymagan ochrony $rodowiska spowodowalo w latach osiemdziesigtych XX w. podjecie tej
tematyki w dwoch centralnych programach badan: podstawowych (CPBP 04.10.04 ,,Ochrona
1 ksztaltowanie §rodowiska przyrodniczego; Zasady gospodarowania Srodowiskiem przyrod-
niczym na obszarach eksploatacji surowcow mineralnych”) i rozwojowych (CPBR 1.7.07
~Zwigkszenie efektywnosci pozyskiwania i wykorzystywania surowcéw mineralnych; Opty-
malizacja metod dokumentowania i bilansowania zasobow zl6z surowcéw mineralnych”).
Stworzyty one podstawy do pdzniejszych zmian realizowanych w warunkach gospodarki ryn-
kowej (Koztowski 1987, 1988; Nie¢ 1985, 1988).

Zasadnicza zmiana w sposobie podejécia do zagadnien gospodarki ztozami kopalin nastapita
po 1989 r. Przede wszystkim zmienione zostato podejécie do oceny zasobéw bilansowych.
Przyjgto, ze zadaniem kryteriéw bilansowosci jest tylko wyznaczenie granic zloza dla jego
udokumentowania, w obrebie ktorych moze by¢ rozpatrywane ono jako obiekt mozliwej eksplo-
atacji (Wytyczne... 1992; Zasady... 1999; Nieé¢ 2002). Ustalane sa one jako brzezne wartosci
parametrow zloza:

— na podstawie do$wiadczen gémictwa 1 wymagan technicznych eksploatacii,

— wymagan odnosnie jakosci kopaliny,

— przyblizonego rachunku ekonomicznego przy przyjeciu minimalnych kosztéw pozys-

kania surowca 1 mozliwej maksymalnej jego ceny.

Zasadnicza role w ocenie gospodarczej zloza spelniaja zasoby przemystowe, aczkolwiek
stosowany dotychczas sposob ich okreSlania najczgsciej nie spelnia wymagan gospodarki
rynkowej i oceniany jest jako niezadowalajacy (Kicki 2002a, b; Chryst i in. 2000). Zasoby
przemystowe powinny by¢ okreslane na podstawie analizy technicznej i ekonomicznej jako
lo$¢ zasobow wydobywalnych. W ujgciu migdzynarodowej klasyfikacji zasobow (Piwocki,
Przeniosto 1997; Niec, Piwocki, Przeniosto 2002) powinny to by¢ zasoby (,,reserves”) okreslane
w polskiej terminologii jako operatywne?.

Po nowelizacji prawa geologicznego i prawa gorniczego w 1992 r. oraz uchwaleniu przez
Sejm RP Ustawy prawo geologiczne 1 gornicze w 1994 r. wraz z pdzniejszymi zmianami
ustalony zostal nowy porzadek prawny w zakresie gospodarki ztozami kopalin, w zamierzeniu
dostosowany do wymagan rynkowych. Gospodarowanie ztozami kopalin regulowane jest prze-
pisami ustaw:

— ,,Prawo ochrony $rodowiska”,

— ,,Prawo geologiczne i gornicze”

— ,,0 planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym”.

Ramy prawne dla gospodarki ztozami maja stwarzaé:

— okreslenie praw odnoénie do wiasnosci zt6z i uzytkowania goérniczego,

— uwzglednianie zt6z w planach zagospodarowania przestrzennego,

— koncesjonowanie poszukiwan i rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin

ze 710z,

— system ewidencjonowania zmian stanu zasobow,

2 Termin stosowany w praktyce projektowania gémiczego, a nie w obowiazujacych obecnie przepisach prawnych.
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— nadzér gémiczy nad wydobywaniem kopalin ze zt6z w tym nad gospodarka eksplo-

atowanym zlozem.

Polskie ustawodawstwo stwarza warunki dla realizacji gospodarki zfozami. Rozproszenie
odpowiednich przepiséw w réznych aktach prawnych powoduje jednak nieprzejrzysto$é odpo-
wiednich norm prawnych, utrudnia sprawna realizacje jej zasad, a w szczegdlnosci skuteczna
ochrong zt6z. Podejmowane wskutek tego bledne decyzje w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego terenéw wystgpowania z{6z (np. dotyczace zabudowy) sa czesto nieodwracalne
(Grzybek 2002; Nie¢, Myszka 2000).

2. Problemy gospodarki zlozami kopalin

Mimo formalnie istniejacego systemu ewidencjonowania stanu zasobow zt6z kopalin i jego
zmian oraz stworzonych podstaw prawnych w gospodarowania zlozami kopalin istnieje w tej
dziedzinie szereg nieprawidlowosci i nierozwiazanych zagadnien:

— brak efektywnej polityki panstwa w odniesieniu do gospodarki ztozami kopalin,

— brak dostatecznej ochrony zl6z, w szczegolnosci niezagospodarowanych i pozostawia-

nych przez likwidowane kopalnie,

— brak ochrony obszaréw perspektywicznych wystepowania z16z,

— brak efektywnych metod eliminacji niekoncesjonowanego wydobywania kopalin,

— niedostosowanie metod oceny zasobow przemystowych zt6z do wymagan gospodarki
rynkowej,

— bariery ustawowe dla prawidlowej gospodarki ztozami wynikajace z:

— przyjgtego sytemu wlasnosci z16z,

— nadmiernie sformalizowanych zasad nadzoru i kontroli gospodarki zlozami,

— niedostosowanie zasad i metod kontroli poprawno$ci gospodarki ztozem do warun-
kow gospodarki rynkowe;.

W pracach Komisji Zasobéw Kopalin czgsto pojawiaja sig zagadnienia gospodarki ztozami
1 inicjowane byly dziatania zmierzajace do jej usprawnienia. Daje to mozliwo$¢ przegladu
problematyki gospodarki zloZzami i podjgcia szerszej dyskusji na ten temat, zwlaszcza ze
wystgpuje w tej dziedzinie szereg trudnych do rozwiazania problemow.

Problemem wielokrotnie dyskutowanym przez Komisj¢ na specjalnych posiedzeniach byta
gospodarka ztozami i ich ochrona, a przede wszystkim:

— Gospodarka zlozami wegla kamiennego i klasyfikacja jego zasobow w zwiazku z re-
strukturyzacja gornictwa (Nie¢ 1996); Komisja zwracata wielokrotnie uwage, ze w po-
dejmowanych dziataniach zwiazanych z restrukturyzacja gornictwa wgglowego nie sa
uwzgledniane wymagania racjonalnej gospodarki ztozami. Gospodarka zasobami zl6z
wegla uzalezniona jest przede wszystkim od kondycji finansowej kopaln, brak srodkow
inwestycyjnych i powszechnie stosowany system $cianowy eksploatacji powoduja szyb-
kie wyczerpywanie si¢ zasobow stwarzajace zagrozenie dla bezpieczefistwa energe-
tycznego panstwa.

— Metodyka i poprawnos¢ kwalifikacji zasobow przemystowych, potrzeba oparcia oceny
tych zasobow na rachunku ekonomicznym.
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— Gospodarka zlozami siarki w warunkach silnej antropopresji gémictwa siarkowego
(Nie¢ 1993).

— Zasady klasyfikacji zasobéw kopalfl likwidowanych. Zasady takie opracowano na przy-
kladzie kopaln zaglebia walbrzyskiego 1 likwidowanych kopalfi siarki.

— Gospodarka kopalinami towarzyszacymi, potrzeba tworzenia zt6z wtérnych wydoby-
wanych kopalin. Z inicjatywy Komisji wprowadzone zostalo wspomaganie ich przez
ulgi w oplacie eksploatacyjnej (Nie¢ 1992).

— Ocena bazy zasobowe] gornictwa rud Zn-Pb w schytkowym okresie jego dziatalnosci.
Z inicjatywy Komisji podjgte zostaly uzupelniajace prace rozpoznawcze i wykonane
wiercenie w celu wyjasnienia modelu ztoza w utworach dewonu w ztozu Klucze.

— Dokumentowanie zwatow kopalin jako zt6z antropogenicznych, w zwiazku z za-
twierdzaniem dokumentacji zwatéw kamienia wapiennego na ztozach Barcin-Piechcin
1 Ostrowka jako antropogenicznych zt6z wtérnych (Kokesz, Mucha 1996).

— Metodyka dokumentowania i klasyfikacja zasobow zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego
w warunkach rynkowych, ocena ich bilansowosci i zasobéw przemystowych oraz kla-
syfikacji ich zasobow w schytkowym okresie eksploatacji.

3. Bilans zasobéw kopalin i jego zmiany

Podstawowym zrédtem informacji o ztozach kopalin s dokumentacje geologiczne. W przy-
padku z16z eksploatowanych sa one aktualizowane okresowo przez wykonanie dodatkéw do
nich. Stan zasobdw jest corocznie aktualizowany w operatach ewidencyjnych zasobow. Podlega
on systematycznym zmianom w wyniku wydobycia kopalin ze zt6z, rozpoznawania nowych
716z lub lepszego rozpoznania zi6z juz udokumentowanych, zmian kwalifikacji zasobow
(np. w wyniku zmian kryteriéw bilansowosci) i w zwiazku z tym porzadkowania informacji
o zlozach.

W krajowym bilansie zasobow jest zarejestrowanych 8146 zi6z (tab. 2). Poza rejestrem
znajduje si¢ kilka zl6z, odno$nie ktérych informacje zostaly zastrzezone. Nie znalazlo sig
dotychczas w bilansie rozpoznane ztoze rud Mo-W-Cu w Myszkowie, w ktorym KZK zazadata
wykonania badaf uzupetniajacych (zawartosci Au w rudzie i wariantowego przedstawienia
modelu budowy zloza).

Od roku 1953, w ktérym rozpoczeto bilansowanie zasobow zt6z kopalin w Polsce, mial
miejsce wzrost stanu zasobdw w wyniku rozpoznawania i dokumentowania nowych zt6z
(Przeniosto 2003). Po 1990 r. — w zwiazku ze zmianami gospodarczymi i ograniczeniem po-
szukiwan i rozpoznawania zt6z finansowanych ze §rodkéw publicznych — do bilansu wpro-
wadzone zostaty nieliczne nowe ztoza. Do nich naleza jednak najwigksze odkrycia geologii
surowcowej ostatnich lat, jak ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego (ropy naftowej BMB —
Barnéwko-Mostno-Buszewo i gazu ziemnego Koscian S i Bronsko).

W ostatnim czasie, a w szczeg6lnosci po 1994 r. nastapit gwattowny wzrost liczby ,,zt6z”
malych (o powierzchni do 2 ha), przede wszystkim kruszywa naturalnego, powstajacych w wy-
niku podziatlu duzych, wczes$niej udokumentowanych z16z i dokumentowania nowych takich
zt6z (Gientka 2000).



Udokumentowane ztoza kopalin w Polsce wediug stanu na 31.12.2002 r.

TABELA 2

TABLE 2
Mineral deposits in Poland in 2002
Liczba 2462 Udziat zasob6w
: " Zasoby bilansowe ;
Rodzaj kopaliny . zagospo- niezagospo- . spblem zagospodarowanych Uwagi
ogoéltem darswanych | dsrcsemyeh zaniechanych (%]
1 2 3 4 5 6 7 8
Kopaliny energetyczne
Gaz ziemny 245 183 50 12 149 367,97* 86,0 zasoby wydobywalne
Azotowy gaz ziemny 2 1 1 — 15 078,24* 78,1 zasoby wydobywalne
Hel 16 12 4 — 38,40* 92,7 zasoby wydobywalne
Metan poktadow wegla 43 19 26 1 80 136,28* 18,6 zasoby wydobywalne
Ropa naftowa 85 73 6 6 12 509,09** 95,9 zasoby wydobywalne
Wegiel brunatny 76 10 61 5 13 860,48*** 14,5
Wegiel kamienny 128 46 44 38 44 084,49*** 36,0
Rudy uranu tylko zasoby pozabilansowe zt6z
2 — 2 — — — Okrzeszyn i Grzmiaca
836 tys. t o zaw. 0,11% U
Kopaliny metaliczne
Rudy cynku i otowiu 179,93
21 3 14 4 3,20mint. Pb as p°““:‘g766’: it e,
7,03 min t. Zn D7 tys. LAg
Rudy miedzi i srebra 2 369,27 ponadto odzysk ok. 300 kg Au
47,07 min. t Cu . R
14 S5 7 2 61,2 rocznie oraz Ni, Se, Pt-Pd,
13478 fys. b Ag okresowo As, Re
2,25 mln t Pb ?

I1



cd. tabeli 2

cont. table 2

1 2 4 6 7 8
Rudy niklu A g 14.64
117 tys. t. Ni
Rudy arsenu i ztota 1 — 0,54 — zasoby ztota ok. 2500 kg
Rudy cyny ) 2 . . tylko zasoby pozabilansowe rudy
2,9 min. t. o zaw. 0,48% Sn
Rudy zelaza, tylko zasoby pozabilansowe 1340
tytanu i wanadu 2 2 — — min t. rudy, o zaw. 29% Fe, 7,3%
TiO,10,31% V,04
Kopaliny chemiczne
Baryt i fluoryt 5 1 5,67 — zasoby fluorytu 542 tys. t
Fosforyty 11 9 42,41 — zas. P;Os — 7,35 min t.
Piryt ztoze ,,Staszic” zasoby skreslone
1 — — — z bilansu: piryt 2,15 min t,
skata pirytowa 18,21 min t
Siarka 17 7 471,29 8,7
Skata diatomitowa 4 — 10,03 6,5
Sule 5 4 669,11 10,8
potasowo-magnezowe
S61 kamienna 20 12 80 251,00 10,4
SlfrOWCC ilaste d/p farb 2 1 0,58 .
mineralnych
Ziemia krzemionkowa 5 — 2,22 0,5

—
N
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cont. table 2
1 2 3 4 5 6 7 8
Kopaliny inne
f:;:’;‘g;:y 8 1 4 3 2,73 18,7
Bursztyn 5 _ I ! 12,7 ton - S it
Dolomity 11 4 5 2 325,15 50,2
Gips i anhydryt 15 4 8 3 264,99 45,1
Gliny ceramiczne —
biato wypalajace si¢ 28 7 13 8 141,43 7,7
i kamionkowe
Gliny ogniotrwate 18 4 6 8 56,36 9,9
Kaleyt 4 — 4 s 0,29 —
:‘;‘:ﬁ:ﬁn"e"’g°we 534 216 169 149 8 065,29 47,9
Kreda 192 59 87 46 200,30 14,5
Kruszywo naturalne 4 655 1676 1847 1132 14 454,49 22,4
Krzemienie 2 — 2 — 0,03 —
Kwarcyty ogniotrwate 19 1 7 11 15,59 55,9
Kwarc zylowy 7 3 2 2 6,67 81,6
Lupki (fyllitowe,
kwarcytowe 5 3 1 1 23,93 94,6
i tyszczykowe)
Magnezyty 6 1 4 1 13,33 23,5
Piaski formierskie 77 11 39 27 351,81 335

€l
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cont. table 2

1 2 3 4 5 6 7 8
Phasks dip betondw 57 16 37 4 135,68 15,0
komorkowych
Vi dpaeely 101 35 47 19 268,47 232
wapienno-piaskowe;j
Piaski podsadzkowe 33 10 18 5 2 760,54 25,5
Snroweedlapen 5 7 3 — 0,43 53,4
inzynierskich
ST, 1205 390 295 520 1996,64 15,7
budowlanej
Surowce ilaste d/p 24 3 15 6 250,43 12,6
cementu
Surowce 1laste'd/p 48 2 43 3 193,00 9.2
kruszywa lekkiego
Surowce kaolinowe 14 2 10 2 215,89 38,6
Surowce skaleniowe 7 2 5 — 86,89 13,0
Surowce szklarskie 30 7 19 4 605,08 22,7
Torfy 154 71 70 12 52,26 424
Wapienie i margle
przemysha 68 17 46 5 12 424,47 35,9
cementowego
s e 113 23 53 37 4 960,02 344
wapienniczego
Zwirki filtracyjne 2 — 7 — 0,27 —

Nazwy kopalin wedtug Bilansu zasob6éw kopalin i wéd podziemnych w Polsce
* — gazy ziemne w mld m3; % — ropa naftowa w tys. t; *** — kopaliny state w min t
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Zmiany stanu zasob6w nastepuja obecnie w wyniku prowadzenia eksploatacji, porzad-
kowania i aktualizacji danych (przedstawianych w dodatkach do dokumentac;ji geologicznych)
oraz weryfikacji bilansu zasoboéw. W przypadku zt6z nieeksploatowanych i ktérych eksploatacja
zostala zaniechana, konieczna bywa aktualizacja ich dokumentacji z powodu:

— zagospodarowania terenu wystgpowania ztoza lub wymagan ochrony $rodowiska unie-

mozliwiajacych dostep do zloza lub jego czesci,

— zmian kryteriéw bilansowosci lub zmian wymagan odnosnie jakoéci kopaliny,

— zmian wymagan odno$nie doktadno$ci rozpoznania ztoza,

— stwierdzanych bledéw dokumentowania.

Aktualizacji wymagaja przede wszystkim zloza dokumentowane przed 1990 r. W 1993 r.
z inicjatywy KZK rozpoczeto weryfikacje bilansu zasoboéw, prowadzona przez Departament
Geologii Ministerstwa Srodowiska, dotychczas tylko czesciowo zrealizowana (Raczaszek-
-Suchodolska, Nie¢ 2003). Ujawnita ona, ze w wielu przypadkach konieczne sg zmiany granic
z16z 1 stanu zasob6w przede wszystkim z powodu zagospodarowania terenu wystepowania ztoza
wykluczajacego mozliwosé jego wykorzystania. Wynika to z braku skutecznych §rodkow
ochrony udokumentowanych z16z.

Znaczne zmiany stanu wykazywanych zasobow zt6z wegla kamiennego nastapity w wyniku
stwierdzenia niewystarczajacego ich rozpoznania oraz zmiany kryteriéw bilansowoéci (przede
wszystkim ograniczenia do 1000 m gl¢bokosci, do ktérej wykazywane sa zasoby bilansowe).
Skreslono z bilansu zasoby rud zelaza nie spelniajace kryteriow bilansowosci (Nie¢ 2001).
Zasoby rud Fe-Ti-V przekwalifikowane zostaly do pozabilansowych (Nie¢ 2003). Nadal wy-
magaja weryfikacji zasoby z16z szeregu kopalin np. piaskéw szklarskich, fosforytéw, rud niklu,
niezagospodarowanych zt6z ropy naftowej 1 gazu ziemnego.

4. Problem kopalin towarzyszacych i zl6z antropogenicznych

Szczeg6lnym zagadnieniem jest gospodarka kopalinami towarzyszacymi. Problem dysku-
towany jest od 50 lat. Pojawil si¢ z chwilg stwierdzenia wystgpowania w zlozu wegla
brunatnego w Turowie wsrod skal nadkladu i kompleksach migdzy pokiadami wegla itow
ogniotrwatych, na ktére w owym czasie bylo bardzo duze zapotrzebowanie. Stworzony,
niezgodny z rzeczywistoscig, obraz warunkow ich wystgpowania sugerowal ogromne ich
zasoby tatwe do pozyskania przy okazji eksploatacji wegla. Mimo ogromne;j iloéci opracowan
dotyczacych kopalin towarzyszacych, ktore okazaly sie wdzigcznym bo tatwym tematem
badawczym, stopien ich wykorzystania jest niewielki w stosunku do stwarzanych wizji ich
rzekomej warto$ci. Przyczyna czgsto sa bezkrytyczne oceny:

— surowcowej warto$ci utworow sugerowanych jako kopaliny towarzyszace (np. glin

zwalowych, lessow, piaskow),

— mozliwosci ich eksploatacji 1 wykorzystania.

Wykorzystaniu kopalin towarzyszacych obecnie nie sprzyja zniesienie ulg w oplacie eksplo-
atacyjnej z tytutu ich wydobywania i sktadowania, a zamiast tego obciazenie ich wydobywania
optata eksploatacyjnag w wysokosci tylko o 50% nizsza niz odpowiedniej kopaliny gtéwne;.

Mozliwo$¢ pozyskania kopalin towarzyszacych nie jest tez brana pod uwagg przez organy
koncesyjne przy udzielaniu koncesji na wydobywanie podobnych kopalin w sasiednich ztozach.
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Problem kopalin towarzyszacych taczy sig¢ z zagadnieniem potrzeby ich sktadowania po
wydobyciu w specjalnych sktadowiskach. Istnieje wielokrotnie podkreslana potrzeba uznania
ich za zloza antropogeniczne (Wisniewski 2003). Laczy sig to z koniecznoscia wylaczenia ich
spod ograniczen ustawy o odpadach i stworzenia formalno-prawnych i ekonomicznych zachet
do ich tworzenia. Sygnalizowana jest rowniez potrzeba tworzenia i ewidencjonowania zi6z
antropogenicznych z punktu widzenia bilansowania podazy i zuzycia surowcow mineralnych
w kraju (Galos 2003).

5. Gospodarka zlozami w polityce panstwa i problemy wlasnosci zl6z

W polityce panstwa, w ktorej sfomulowane sa ogélne jej zalozenia w dziedzinie surowcow
mineralnych (Zatozenia... 1996), gospodarka ztozami rozpatrywana jest w kontekscie doraznych
dziatan w odniesieniu do zaktadow gorniczych traktowanych tak samo jak zaklady przemy-
stowe, ktorych dziatalno$¢ nie jest oparta na wykorzystywaniu nieodnawialnych zasoboéw
naturalnych. Nie rozwaza si¢ mozliwosci elastycznej polityki fiskalnej w stosunku do zaktadow
gorniczych, ktéra umozliwiataby ich funkcjonowanie i prowadzenie niezbgdnej dziatalnosci
inwestycyjnej (zwiazanej z utrzymaniem ciaglo$ci wydobycia i prawidtowego wykorzystania
zasobOw) w czasowo zmiennych warunkach koniunkturalnych.

Braki polityki panstwa w odniesieniu do gospodarki zlozami ujawniaja si¢ szczego6lnie
drastycznie w przypadku likwidacji kopaln wegla kamiennego. Decyzje likwidacyjne nie sa
poprzedzone analiza stanu bazy zasobowe;j 1 nie s3 uzgadniane ani z organem koncesyjnym ani
organem nadzoru goérniczego, ktore sa odpowiedzialne za gospodarke ztozem. Komisja Zaso-
bow Kopalin zwracata na to wielokrotnie uwagg, gdyz decyzje o likwidacji kopal i podejmowane
dziatania likwidacyjne stwarzaty sytuacjg faktow dokonanych wymuszajacych badz skreslanie
zasobOw z bilansu badz ich przekwalifikowywanie do pozabilansowych. Wobec tych faktow
dokonanych bezsilne sa takze organy nadzoru goérniczego>. Zasadnoéé decyzji likwidacyjnych
czesto budzi watpliwo$ci z punktu widzenia racjonalnej gospodarki ztozem. Jedynymi przy-
padkami analizy stanu bazy zasobowej i mozliwosci jej wykorzystania, rozpatrywanymi przez
KZK, byty likwidacje kopalni siarki w Machowie i wylaczenie z bilansu zasobéw zloza
soli w Wieliczce. Zasoby bilansowe pozostawiane w likwidowanych kopalniach kwalifiko-
wane sa jako pozabilansowe (Kicki i in. 1994). Znaczna ich czg§¢ wystgpujaca w rozproszeniu
nie kwalifikuje si¢ do zagospodarowania w przysztosci. Cz¢$¢ pozostawianych zasobéw moze
byé¢ przedmiotem zagospodarowania tacznie z zasobami terenéw przylegltych. Rzadkie sg
przypadki laczenia zasobéw pozostawianych w sasiednich kopalniach (Niwka Modrzejow
i Brzezinka).

Problem ochrony ztdz, ktérych eksploatacja zostata zaniechana pojawia si¢ réwniez w zwigz-
ku z wymagana rekultywacja terenu poeksploatacyjnego. Podejmowane zagospodarowanie tego
terenu moze uniemozliwi¢ eksploatacje pozostalej czesci ztoza w przyszlosci. Problem nie jest
dostatecznie uregulowany od strony formalno-prawne;.

3 Np. fizyczna likwidacja kopalni Niwka Modrzejéw w momencie uruchamiania w niej w petni uzbrojonej nowe;j
$ciany wydobywczej.
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Jednym z instrumentéw polityki pafistwa w odniesieniu do gospodarki ztozami kopalin jest
sposdb wymierzania oplaty eksploatacyjnej, rozumianej jako danina z tytwlu wykorzystania
zasobow ztoza jako czgsci Srodowiska i jej wysoko§¢. W obecnym ujgciu prawa geologicznego
i gorniczego ustalana jest ona kwotowo za tong lub m3 wydobycia poszczegélnych kopalin.
Uwaza sig, Ze jest ona jednym z instrumentéw stymulujacych gospodarke ztozem (Szamatek
2001). Optata eksploatacyjna jest jednak sktadnikiem kosztéw, a zatem wptywa na zmniejszenie
zasobow przemystowych i stopnia wykorzystania zloza. Je§li miala by by¢ instrumentem
motywujacym lepsze wykorzystanie ztoza, wlasciwszym byloby jej wymierzanie za ilo§é
zasobow ,,zuzytych” to jest wydobytych i pozostawionych w ztozu jako straty eksploatacyjne?
(Kulczycka i in. 2003).

Wysoko$¢ stawki oplaty eksploatacyjnej moze by¢ sygnatem stosunku panstwa do wydo-
bywania niektérych kopalin (np. wysoka w okresie schytkowym eksploatacji jak np. w przypad-
ku siarki, sygnalizuje cheé szybkiej likwidacji wydobywania kopaliny®). Dodatkowo w obec-
nym ujeciu nieprecyzyjne zdefiniowanie poszczegdlnych grup kopalin (niektorych wg kry-
teriow petrograficznych, innych wg surowcowych) rodzi tendencjg¢ do uchylania sie od obo-
wiazku uiszczania stosownej optaty poprzez zmiang nazwy kopaliny (np. surowca kaolinowego
na piaskowiec ilasty, nie figurujacy w liscie kopalin).

Obecnosc licznych udokumentowanych zt6z, w ktérych badz kopalina posiada niska jakosc,
badz warunki wystgpowania ztoza sprawiaja, ze jest ono malo atrakcyjne dla zagospodaro-
wania stwarza potrzebe waloryzacji zt6z jako obiektow ochrony. Wstgpny zarys takiej wa-
loryzacji zostat sformutowany w KZK w 2001 r. (Radwanek-Bak 2002) i jej opracowanie
podjete zostato w PIG na zlecenie Departamentu Geologii w ramach prac finansowanych przez
NFOSiGW.

Prawidlowa gospodarke zlozami utrudnia nieprecyzyjny, budzacy zasadnicze zastrzezenia
legislacyjne sposob okreslenia wiasnosci z16z zawarty w artykule 7 prawa geologicznego
1 goérniczego (,,ztoza, ktore nie sa czgScia sktadowa nieruchomosci gruntowej sa wiasnoscia
Skarbu Panstwa’). Konieczng jest postulowana juz wcze$niej taka zmiana brzmienia tego
artykutu by jego interpretacja, w szczegolnosci zasiggu prawa wiasnosci nieruchomosci grun-
towej ponizej powierzchni terenu, byta jednoznaczna, nie budzaca watpliwosci (Stefanowicz,
Jedrzejewska 2004).

Zagadnieniem szczegdlnie trudnym jest gospodarowanie ztozami eksploatowanymi spo-
sobem odkrywkowym. Przyjeta interpretacja, ze stanowia one czg§¢ sktadowa nieruchomosci
gruntowejO(Lipinski, Mikosz 2003) powoduje rozdrobnienie prawa do wtasnosci duzych zt6z
(Satacinski 2002; Wisniewski 1998). Konsekwencja tego jest:

— udzielanie koncesji na niewielkie fragmenty z16z kopalin pospolitych przez starostow

w ramach przystugujacych im uprawnien’ (rys. 1),

4 Niezbedne w tym przypadku bytoby $ciste sprecyzowanie definicji tych strat.

5 Zwrécié wypada uwagg, ze likwidacja kopalni siarki Jeziorko spowodowata koniecznosé¢ importu siarki dla
Zaktadow Przetworstwa Siarki w Machowie.

6 Interpretacjg taka wyprowadza si¢ z definicji nieruchomosci gruntowej przyjgtej w Kodeksie Cywilnym
(art. 46 i 143).

7 Zioza kopalin pospolitych o powierzchni do 2 ha i wydobyciu rocznym do 20 000 m bez uzycia materiatow
wybuchowych.
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Rys. 1. Przyktad wydziclania w obszarze wystgpowania kruszywa matych jego zt6z na ktorych zagospodarowanic
wydano odrebne koncesje (na rys. 1—3 nazwy z16z zostaty pominigte, gdyz chodzi o przedstawienic problemu,
a nic dyskusjg¢ konkretnych przypadkow)

1—4 — zloza réznych uzytkownikow

Fig. 1. Examplc ot delincation of small aggregate deposits individually licensed for opencast mining within the
geologically defined aggregate complex (river terrace)
|—4 — deposits of different landowners

Rys. 2. Wiasnos¢ gruntowa na terenic udokumentowancgo ztoza dolomitu
| — granica udokumentowanego ztoza, 2, 3 — tereny odrgbncj wiasnosci gruntowc;j

Fig. 2. Land property on the arca of explored dolomitc deposit
1 — the deposit boundary, 2, 3 — lands of different ownership
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Rys. 3. Zmiany granic dokumentowanych zt6z, na ktérych zagospodarowanic udziclane sa koncesje w zwiazku
zc zmianami wilasno$ci gruntowej
| — granica poczatkowo udokumentowanecgo ztoza, 2 — granice wydzielanych zt6z zgodne z granicami
nieruchomosci gruntowych, ktérych whasno$¢ zmicnia si¢ w czasic, 3, 4 — tereny odrgbnej wiasno$ci gruntowej
réznych uzytkownikow zt6z

Fig. 3. Changes of deposits boundarics, licensed for development
1 — boundary of explored deposit, 2 — boundarics ot deposits divided according to the land ownership variation
in time, 3, 4 — lands of different ownership

1 QZ @3 ] 74

Rys. 4. Rozmieszczenia miejsc nickoncesjonowancj cksploatacji kruszywa naturalnego (stan z 2001 r.)
w okolicach Tarnobrzega
| — zabudowa micjska, 2 — wyrobiska po cksploatacji odkrywkowej zt6z siarki, 3 — zwatowiska,
4 — migejsca nickoncesjonowanego wydobycia kruszywa (piasku i piasku ze zwircm)

Fig. 4. Sites of not licensed aggregate (sand and gravel) extraction in the neighbourhood of Tarnobrzeg
| — urban arca, 2 — open pits after native sulphur mining, 3 — mining waste dumps,
4 — sites of not licensed aggregatc extraction
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— blokowanie dostgpu do z16z lub rozwoju eksploatacji przez wiascicieli nieruchomosci
gruntowych, czgsto badz w celach spekulacyjnych, badz w celu wymuszenia na ich rzecz
okre§lonych $wiadczen (rys. 2).

W przypadku kopalin pospolitych zwtaszcza kruszywa naturalnego powoduje to chaotyczna
gospodarke ztozami (rys. 3), czesto nieracjonalna, czy wrecz rabunkowa. Brak jest efektywnych
$rodkéw prawnych umozliwiajacych przeciwdzialanie takim zjawiskom.

Nierozwigzany jest problem skutecznej eliminacji eksploatacji niekoncesjonowanej, pow-
szechnej w przypadku zl6z kruszywa naturalnego. Prowadzona bywa ona:

— pod pozorem dzialalno$ci innej niz wydobywanie kopalin, np. budowy stawéw ryb-

nych,

— jako niczym niepozorowana dziatalno$¢ wydobywcza w celach handlowych, niekiedy
$wiadomie akceptowana przez lokalne wladze samorzadowe, z pominigciem obowia-
zujacej procedury koncesyjnej,

— w miejscach tradycyjnego pozyskiwania kruszywa na potrzeby lokalne (rys. 4) np. tzw.
wyrobiskach gminnych, niekiedy czynnych od wielu pokolen (przyktadowo w Zalasie
koto Krakowa co najmniej od poczatku XX w.).

6. Problemy ochrony z16z i racjonalnej gospodarki zlozem

Ztoza kopalin uznane sg za czg$¢ skladowa srodowiska przyrodniczego. Ustawa Prawo
Ochrony Srodowiska formutuje postulat ich ochrony odsytajac w sprawach szczegétowych
rozwiazan do Prawa geologicznego i gorniczego. Przedmiotem tego prawa jest jednak tylko
ochrona z16z w zwiazku z wydobywaniem z nich kopalin. Ochrona z16z nie eksploatowanych
moze by¢ realizowana poprzez wymaganie ich uwzgledniania w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego, ale zasady tej ochrony nie zostaty sprecyzowane. Stwarza to dowolno$¢é
podejscia do jej realizacji. Catkowicie poza regulacjami ustawowymi pozostaje kwestia ochrony
obszaréw perspektywicznych dla wystepowania ztéz. Sformutowany w POS (art. 125 i 126)
postulat ochrony zt6z dla obecnej i przysziej ich eksploatacji jest na tyle niejasny, ze nie moze
by¢ zrealizowany. Obszary perspektywiczne wystgpowania z10z sa obecnie przedstawiane na
mapach geologiczno-gospodarczych Polski w skali 1: 50000 (Koztowski i in. 1998). Stwarza to
mozliwo$¢ typowania tych sposrdd nich, ktére zastuguja na ochrong. Niezbedne sg w tym
zakresie stosowne regulacje ustawowe.

Jedna z przyczyn braku nalezytej ochrony zloz jest brak §wiadomosci odnoénie ich roli
jako Zrodia podstawowych surowcow dla utrzymania istniejacego poziomu cywilizacyjnego,
w szczegblnosci roli zt6z kopalin skalnych niezbgdnych np. dla produkcji surowcow budow-
lanych, ceramicznych, drogowych itp. Réwnocze$nie czgsto przeceniany jest wptyw eksplo-
atacji na $rodowisko (Rutkowski 1997; Bender 1997). Znajduje to wyraz badz w pomijaniu
716z lub marginalnym ich uwzgl¢dnianiu, badZ btgdnym ich przedstawianiu w opracowaniach
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, a w konsekwencji w studiach uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego i w tych planach. Nie zwraca sig¢ uwagi, ze zagospodaro-
wanie terenéw poeksploatacyjnych moze by¢ zrodtem korzysci dla Srodowiska i spotecznosci
lokalnych, wcze$niej nieosiagalnych (Fox 1990). Zagospodarowanie zi6z kopalin obecnie
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i w przyszlosci — zwlaszcza tych, ktére s zrodlem niezbednych gospodarczo surowcoéw
(np. energetycznych — wegla brunatnego, budowlanych) — powinno byé traktowane jako cel
publiczny.

Brak jasno sformutowanych kryteriéw racjonalnej gospodarki ztozem powoduje, ze na
etapie udzielania koncesji nie ma praktycznie mozliwos$ci oceny z tego punktu widzenia przed-
ktadanego przez koncesjobiorcg projektu zagospodarowania zloza, ani przeciwdzialania nie-
racjonalnemu wydzielaniu matych z#6z w granicach nieruchomos$ci gruntowych na obszarze
udokumentowanych duzych z16z lub perspektywicznych jednostek surowcowych.

Prowadzenie racjonalnej gospodarki ztozem utrudnia nadmiernie sformalizowany sposéob
nadzoru nad gospodarka zlozem wynikajacy z nieuzasadnionych merytorycznie wymagan
zawartych w przepisach prawa geologicznego i gériczego lub niewlasciwej wyktadni prze-
piséw. Wymieni¢ tu mozna:

— Nieuzasadnione, zawarte w art. 72 ust. 2 14 PGG wymaganie zgody organu koncesyjnego
na przekwalifikowywanie zasobéw pozabilansowych do bilansowych lub nieprzemy-
stowych do przemystowych, jesli ilo$¢ przekwalifikowywanych zasobow jest wicksza
0 50% od rocznego wydobycia. Jest to absurdalne zadanie zgody administracyjnej na
lepsze wykorzystywanie ztoza.

— Czeste utozsamianie granicy obszaru gorniczego z granica udokumentowanego zloza,
szczegolnie szkodliwe z punktu widzenia racjonalnego wykorzystania zloza w przy-
padku eksploatacji odkrywkowe;.

— Utozsamianie granic blokéw obliczeniowych zasobow z granicami ztoza, ktérych po-
tozenie stwierdzane w czasie prowadzonej eksploatacji jest inne niz granice blokéw
obliczeniowych przedstawianych na mapach i przekrojach 1 niedopuszczanie do eksplo-
atacji poza te granice mimo ich potozenia w obrebie obszaru gorniczego.

— Przypadki wymagania formalnie poprawnej, lecz merytorycznie nieuzasadnionej kwa-
lifikacji zasobow.

Oceng i kontrole poprawnosci gospodarki ztozem utrudnia brak sprecyzowanych kryteriow
racjonalnosci tej gospodarki w warunkach rynkowych, gdy decydujg o tym czynniki eko-
nomiczne i gospodarka finansowa zakladu gériczego.

Z1a gospodarka finansowa, nadmierne koszty wilasne, zadtuzenie moga spowodowaé dras-
tyczne zaostrzanie kryteriow kwalifikowania zasobow do przemystowych i zmniejszanie wy-
kazywanej ich wielko$ci (Sznurawa 1998). Powoduje to tez wprowadzanie nieformalnego
nazewnictwa zasobow przewidywanych do wykorzystania w sposob optacalny przez zaklad
gorniczy jako: ,handlowych”, ,.,ekonomicznych” itp3. Wprowadzenie migdzynarodowe;j kla-
syfikacji zasobéw (UNFCR 1997) dostosowanej do wymagani rynkowych — ktéra moze by¢
stosowana rownolegle z klasyfikacja polska — powinno ufatwié¢ uporzadkowanie sposobu
przekazywania informacji o stanie zasobéw mozliwych do zagospodarowania i stopniu ich
zbadania z tego punktu widzenia.

Zagadnieniem nie rozwiazanym w goérnictwie wegla kamiennego jest niedostosowanie
metod eksploatacji do naturalnych warunkow ztozowych. Przyjmowany jako standard Scianowy
system eksploatacji w warunkach Gérno$laskiego Zaglebia Weglowego powoduje, ze tylko

# W terminologii anglosaskiej stosowane sa terminy ,,feasibility reserves”, ,,bankablc reserves”.
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Rys. 5. Ztoze wegla kamienncgo Bytom I-1 wydziclone w obszarze likwidowanej kopalni
a — mapa poktadowa: | — ztoze wyeksploatowane, 2 — zasoby pozostawione, nicprzemystowe, 3 — parcele
udokumentowanych zasobéw A — wczeénicj zaliczanych do strat, B — wczesniej zaliczanych do
nieprzemystowych (pozabilansowych grupy ,b”), 4 — wychodnic poktadu pod nadktadem triasowym, 5 — przekroj
b — przekrdj a, b: | — utwory czwartorzedowce, 2 — dolomity i wapienic triasowe, 3 — zawodnione piaski
i piaskowce dolno triasowe, 4 — utwory karbonu z poktadami wegla, 5 — dokumentowany pokiad,
6 — filar dla linii kolejowej 1 wychodni poktadu, 7 — granice dokumentowanego ztoza

Fig. 5. Hard (bituminous) coal deposit Bytom I-1 delineated within abandoned former mining arca
a — coal seam map, | — arca of cxtracted coal, 2 — arca of not cxtracted coal (of uneconomic coal resources
within the boundarics of protective pillar for railroad on the surfacc), 3 — arca of demonstrated coal reserves:
A — formerly presented as mining losses, B — formerly considered uneconomic, 4 — coal seam outcrops
(under the overburden), 5 — cross section line

b — Cross section, 1 — quaternary deposits, 2 — Triassic limestones and dolomites, 3 — lower Triassic sand

and sandstoncs, water bearing, 4 — carboniferous deposits with coal secams, 6 — coal seam presented on map a,
6 — safcty pillar for railroad on the surface and for coal secam outcrop, 7 — deposit boundaries planned for mining
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nieznaczna cz¢$¢ zasobéw moze by¢ wykorzystana. Zastosowanie innych systeméw pozwala na
wykorzystanie zasobéw uznanych wczesniej za nieprzemystowe a nawet za straty z powodu
braku technicznych mozliwosci ich eksploatacji systemem $cianowym (np. w ztozu ,,.Bytom
I-17, rys. 5).

Kuriozalna przyczyna rabunkowej gospodarki ztozami jest dofinansowywanie wydobycia
niektorych kopalin, jak np. kredy jeziornej. Powoduje ono szybka eksploatacjg¢ przypowierz-
chniowych partii zloza (2—3 m) i pozostawienie glgbszych czesci jako strat. Wydobycie tych
glebszych partii zloza spod wody wymagatoby specjalnego sprzetu wydobywczego. Wyka-
zywane bywa rowniez wigksze wydobycie niz rzeczywiste w celu nieuczciwego uzyskania
kwot z dotacji.

7. Wnioski

— Ustawa Prawo geologiczne i gornicze dotyczy ochrony zt6z w zwiazku z ich eks-
ploatacja. Nie uwzglednia w swym zakresie z16z niezagospodarowanych.

— Obszary perspektywiczne i prognostyczne wystgpowania z6z nie sa objete ochrona.

— Niezbedne jest:

— opracowanie waloryzacji z16z i obszarow perspektywicznych ich wystepowania jako
obiektow ochrony i uwzglednienie takiej waloryzacji w wymaganiach odnoénie
ochrony z16z i planowaniu zagospodarowania przestrzennego,

— uznanie zagospodarowania zl0z szczegélnie cennych gospodarczo za cel pub-
liczny.

— Przed podjgciem inwestycji i zagospodarowania terenu, ktorych rezultatem moze byé
jego trwala zabudowa (komunalna lub przemystowa) lub inna forma uzytkowania wy-
kluczajaca eksploatacj¢ ztoz, konieczne jest zbadanie tego terenu wykluczajace moz-
liwo$¢ wystegpowanie zt6z wymagajacych ochrony. Realizacja odpowiednich badan
powinna naleze¢ do zadan panstwowej stuzby geologiczne;.

— Niezbedne jest okreslenie zasad ochrony z16z, zwtaszcza nieeksploatowanych i obszaréw
perspektywicznego ich wystgpowania w jednym akcie prawnym w randze ustawy
,,O ochronie z16z kopalin” na wzor innych ustaw dotyczacych poszczegodlnych sktad-
nikéw $rodowiska (np. ,,Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych”, ,,Ustawy o la-
sach” czy ,,Ustawy o ochronie przyrody”).

— DIla prawidtowej gospodarki kopalinami konieczne jest uznanie i wspomaganie $wia-
domego tworzenia ,,z{6z antropogenicznych” za jeden ze sposobow ochrony z16z. Pojgcie
,»Zloza antropogeniczne” powinno by¢ wprowadzone do obowiazujacych aktow praw-
nych, w szczegdlnosci ustawy o odpadach.

— Sporzadzanie Bilansu zasobdw stanowi jeden z ustawowych obowiazkéw Ministra Sro-
dowiska (art. 49 Prawa Geologicznego 1 Gorniczego). Powinien on tez finansowaé
niezbedne prace zwiazane z weryfikacja bilansu, w uzgodnieniu z geologami woje-
wodzkimi dzialajacymi w imieniu wojewodoéw jako organdw terenowej administracji
geologicznej, wskazujacych kierunki niezbgdnej jego korekty.

— Za podstawowe zagadnienia wymagajace rozwigzania mozna uznac:
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— opracowanie zasad ochrony z16z, w szczeg6lnosci niezagospodarowanych i zasobow
pozostawianych przez likwidowane kopalnie oraz potrzeby waloryzacji zi6z jako
obiektow ochrony,

— opracowanie kryteriow racjonalnej gospodarki ztozem w warunkach rynkowych,

— potrzebg statej weryfikacji bilansu zasobow,

— potrzebg systematycznego badania krajowej bazy surowcowej, zt6z prognostycznych
1 perspektywicznych i stwarzania warunk6éw dla ich ochrony,

— dostosowywanie klasyfikacji zasobéw, w szczego6lnosci zasobéw przemystowych,
oraz zasad oceny i kontroli gospodarki zlozem do potrzeb gospodarki rynkowej
1 wymagan migdzynarodowych przez réwnolegle wprowadzenie klasyfikacji migdzy-
narodowej do praktyki krajowe;j.
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BASIC QUESTIONS OF MINERAL DEPOSITS DEVELOPMENT
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Abstract

Mineral resources in Poland are systematically evaluated and the actualized data on their amount yearly published
as “Balance of resources of mineral deposits and underground waters in Poland”. Recently data on 8146 deposits are
recorded (tab. 2 ). The development of mineral deposits is realized under control of legal acts: “Geological and mining
law”, “Environment protection law” and “Act on land use and land development”. The legal framework consists of:
rules of ownership and mining usage of mineral deposits, presentation and treatment of mineral deposits in land use
planning, licensing mineral prospecting, exploration and mining, system of recording data on actual resources amount,
mining authority surveillance on deposit development and mine safety. Dissipation of mineral development rules in
different legal acts results in shortcomings in mineral deposits development and in their protection against land use that
makes them inaccessible. Several problems exist unsolved in definite, satisfactory, manner. The imprecise definition of
mineral ownership is the main concern. Geological and mining law do not touch problems of undeveloped mineral
deposits. These deposits as well as the area of possible their existence are not protected against land use planning
unfavourable for their future development. The main problems that should be solved are:

claboration of the rules of protection of undeveloped mineral deposits and abandoned after the mine closure,
validation of deposits, according to their importance, as a basic criteria for selecting the most valuable ones
to be obligatory protected,

constant verification of demonstrated resources and possibilities of detection of new ones,

claboration of criteria of rational mineral development in the market conditions,

introduction of united nations framework classification of resources and reserves as parallel to existing
polish one,

recognition the heaps of mining wastes, that could be utilized as mineral raw material, as “anthropogenic
mineral deposits™ that allow better mineral market management.

The rules of mineral deposits protection and development should be presented in one legal act.



