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Abstract: Transformation of Metropolitan Structures in the Competitive Con-
ditions. The level of cities’ competitiveness has a strong impact on the condi-
tions of metropolitan structures transformation. In the article, old and new fac-
tors of competitiveness are presented - the main one is ‘space quality’. The
author concentrates the analysis on degradation processes and the reaction to
such a state. There are several directions of action: urban policy of self-govern-
ments, integration of metropolitan area with the region, methodological sup-
port and EU funds. The following conditions of change may be indicated: active
.fight for the city”, good planning of changes, governance and positive social
climate. Another theme covered by the analysis is the importance of the cities in
thematic strategy of the European Union, created in 2004. The cities play the key
role in the concept of integration between social, economic and environmental
development.

Wzrasta znaczenie rynkowego czynnika konkurencyjnosci miast
opartej na jakoSci przestrzeni. Faza rozlewania sie wielkich miast,
w wyniku nowych lokalizacji funkcji mieszkaniowej, jak i ustugowej,
bedzie wyczerpywac swoja dynamike wynikajaca z rosnacych kosztow
infrastrukturalnych i czynnika czasu, koniecznego na pokonanie
odlegtosci, glownie migdzy miejscem pracy a miejscem zamieszkania.
Renta potozenia, cena terenu budowlanego nabiera innego, bardziej
skomplikowanego wymiaru. Obecnie aktywnos$¢ urbanistyczna miast
jest gléwnie zaabsorbowana terenami mieszkaniowymi i funkcja han-
dlowo-ustugowa (realizowana w utomnych, bardzo nieskomplikowa-
nych, ubogich w ustugi, czesto wielkich koncentracjach) centréw han-
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dlowych, nie wiedzie¢ czemu nazywanych galeriami, ze szczatkowa
funkcja ustugowa.

Ta faza rozwoju wielkich polskich miast juz sie powoli konczy.
Zaspokojenie popytu mieszkaniowego wynikajace z trwalego nizu de-
mograficznego, a takze wyczerpania popytu na wielkie centra han-
dlowo-ustugowe, spowoduje wzrost zainteresowania przestrzeniami
porzuconymi, na ogot §wietnie zlokalizowanymi w strukturze miast. Te
przestrzenie, obecnie zdegradowane, maja szanse na lokalizacje form
urbanistycznych i obiektéw architektonicznych podnoszacych walor
konkurencyjnosci miast chcacych uczestniczy¢ w sieciowej rywalizacji
o przycigganie mocnych, trwalych inwestoréw i funkcji zapewniaja-
cych trwale uczestnictwo w przeptywach kapitalu, wiedzy, ludzi, zda-
rzen — o cechach globalizacji. Tylko takie miasta beda sig liczyly w roz-
woju. Pozostale ogarnie peryferyzacja i utrata znaczenia, co przeciez
wiele miast w historii juz przezywatlo z réznych przyczyn (np. rewolucji
transportowej, znaczenia politycznego, kataklizmoéw).

Metropolie w procesie budowania trwalych przewag konkuren-
cyjnych sa na uprzywilejowanych pozycjach, gdyz oplaca si¢ w nich bu-
dowac obiekty duze (efekt skali): wielkie centra kongresowe, zespoty
hotelowe, sportowe, kulturalne — wyznaczaja prestiz, ale i rokuja
najwyzsza efektywnos¢ uzytkowania, a wigc najszybsze tempo zwrotu
kapitatu. Stusznie zauwaza Stodczyk!, ze: ,Nowe rozwiazania prze-
strzenne i projekty urbanistyczne zapewne nie decydujg o randze met-
ropolii, ale w istotny sposéb umacniaja jej pozycje i napedzaja dalszy
rozwoj 1 koncentracje funkcji metropolitalnych”.

1. Metropolie akceleratorami globalizacji

Coraz wyrazniej krystalizuje sie obraz nowej ery cywilizacyjnej,
w ktérej zaczynajg dominowacd postfordowskie czynniki rozwoju.
Wskazuje na to zestawienie cech gospodarki fordowskiej i globalnej:

Cechy ery uprzemyslowionej, gospodarki fordowskiej:

- poszukiwanie Zrédet surowcow dla przemystu;

— znaczenie taniej sily roboczej;

— duze zuzycie energii i jej wysokie koszty;

- powolny postep technologiczny dyktowany tempem badan;

I']. Stodezyk 2004.
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- infrastruktura jako podstawowy czynnik lokalizacyjny;

- wzgledna stabilizacja rynkéw zbytu i doptywu sity roboczej;

- rola rzadéw w tworzeniu dobrych i stabilnych warunkéw otoczenia
dla korporacji;

- istnienie tzw. firm narodowych (np. Philips, General Motors, Citroén,
Volvo, Volkswagen) powiazanych z polityka przemystowa panstwa.

Cechy ery globalizacji gospodarki swiatowej:

— dobrze wyksztalcona silta robocza;

- atrakcyjny poziom zycia;

- rozwinigte zaplecze badawcze i ksztalcenia;

— skrocenie zywotnosci produktéw;

- wrzrost nakladéw na badania i rozwdj jako warunek konkurencyj-
nosci;

- gwaltowne zmiany jako trwala cecha rozwoju wymagajaca elastycz-
nosci;

- dywersyfikacja produktowa i terytorialna dziatania wielkich firm;

- konieczno$¢ zmian zawodu wywolana nowymi technologiami;

— wzrost liczby matych i srednich firm;

- wzrost znaczenia instytucji i organizacji wsparcia (konsulting, re-
klama, ustugi finansowe, marketing);

— dobry klimat dla przedsiebiorczosci.

2. Konsekwencje globalizacji gospodarki swiatowej
dla rozwoju miast

Konkurencja byla zawsze podstawowa sila napedowsa gospo-
darki. W erze globalizacji czynnik konkurencyjnosci nabrat szczegél-
nego tempa i zmienial swa tresc.

W odniesieniu do miast echo globalizacji wyzwala takze wyzwanie
konkurencyjnosci. Miasta 1 regiony nie sa pasywnymi podmiotami
tworzacymi tylko warunki do rozwoju gospodarczego branz (przemysto-
wej, surowcowej, turystycznej itp.). S aktywnymi uczestnikami gry kon-
kurencyjnej. Markowski? rozumie konkurencyjnos¢ miast i regionéw
dwojako: , jako stan trwalej przewagi, ktora uzyskuje podmiot dzieki lo-
kalizacji w danym miescie, i jako proces konkurowania — rozumiane jako
konkurowanie posrednie i konkurowanie bezposrednie. Konkurowanie

2 T. Markowski 1999, s. 103.
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podrednie miasta nalezaloby rozumiec¢ jako istnienie (lub tworzenie) wa-
runkéw otoczenia regionalnego dla firm w nim dziatajacych, pozwalaja-
cych na uzyskanie przewagi konkurencyjnej w elementach pozostajacych
poza kontrola ich dziatania. Posrednie konkurowanie miasta jest wyra-
zane i mierzone zdolno$ciami konkurencyjnymi firm w nim zlokalizo-
wanych. Konkurowanie bezposrednie miast nalezatoby rozumieé¢ jako
rywalizowanie upodmiotowionych jednostek terytorialnych, ktére kon-
kuruja o réznego typu korzysci, np. dostep do srodkéw finansowych,
Sciggnigcie zewnetrznych inwestoréw, utrzymanie kapitalu w regionie,
o lokalizacje agend i instytucji rzadowych, lokalizacje i organizowanie
imprez miedzynarodowych itp., a najszerzej mozna powiedzie¢ - o roz-
woj spoleczny i gospodarczy gwarantujacy wysoka jakosé zycia.”

Aby jednak zrozumieé znaczenie tego czynnika dla rozwoju miast
Konieczne jest zidentyfikowanie anatomii procesu transformacyjnego
zaréwno gospodarki, jak i miast.

Wspélczesny rozwéj dostarcza takze innych probleméw, tworzy
calag kompozycje nowych dylematdw:

- konkurencja a efektywnosé;
- dysproporcje a rownos¢;
- globalizacja a tozsamos¢.

Szczegdlnie czynnik konkurencyjnosci nabiera coraz wigkszego
znaczenia. Nastepuje bardzo gleboka zmiana czynnikéw konkurencyj-
nosci metropolii. Coraz wiecej czynnikéw zwiazanych jest z wiedza, ba-
daniami, wyksztalceniem.

3. Pozycja konkurencyjna metropolii

Konkurencyjnod¢ jest uniwersalnym i bardzo waznym bodzcem
rozwou. Jak caly system spoleczno-gospodarczy podlegajacy dziataniom
transformacyjnym, takze czynniki konkurencyjnosci ulegaja zmianie
(tab. 1). :

Czynniki konkurencyjnosci przelozone na konkretne dziatania
strategiczne kreuja w duzym stopniu pozycje konkurencyjna metropolii.

Paradygmat polityki przestrzennego zagospodarowania Polski,
podkreslajgc czynnik konkurencyjnosci nie dekretuje znaczenia poszcze-
gblnych oérodkéw miejskich i ich hierarchii. Jest to promesa wobec wy-
zwan konkurencyjnosci.

Jednym z istotniejszych czynnikéw konkurencyjnosci metropolii
(bardzo slabo postrzeganym) bedzie jakos¢ przestrzeni. Charakteryzuje
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Tabela 1

Czynniki konkurencyjnosci metropolii

Dawne Nowe
- Ogolne zasoby ludzkie - Czes$¢ zasobow ludzkich zdolna do
produkcji i ustug trwale obecnych na
rynku
— Wielko$¢ osrodka naukowego - Zdolnos$¢ do generowania i ,tloczenia”
innowacji
- Tradycja i potencjat oérodka naukowego |- Uczestniczenie w miedzynarodowej sieci
tworczej
- Tradycja historyczna miasta - Marketingowe wykorzystanie wartosci
kulturowych srodowiska
- Koncentracja urbanistyczna — Jakosc przestrzeni i Srodowiska
przyrodniczego
- Kapital finansowy — Zdolno$¢ do mobilizacji kapitatu
wiasnego i obcego
- Stabilnos¢ rozwoju gtéwnych sektorow - Gotowos¢ do szybkich zmian
gospodarki
— Struktura przemystu oparta na duzych - Grupy wirtualnych sojuszy (cluster)
przedsigbiorstwach produkcyjnych matych i $rednich przedsiebiorstw
kooperujgcych z podwykonawcami
- Utrwalone specjalizacje - Wielo$¢, elastyczno$¢ i zmienno$¢
specjalizacji
- Aktywnos¢ centrum, pasywnos¢ peryferii | — Stabilizacja centrum — aktywno$¢ peryferii
- Polozenie komunikacyjne - Sprawnos¢ i przepustowos$¢ ukiadu

komunikacyjnego, nowoczesnosé
komunikacji zbiorowej, potagczenia
miedzynarodowe i krajowe

Zrécto: Opracowanie wiasne.

ja jakos¢ tkanki urbanistycznej, zwartos¢ zabudowy, funkcjonalnos¢, at-
rakcyjno$é zaréwno osiedlencza, jak i lokalizacyjna. To wiasnie ten
czynnik (oprécz kosztéw i infrastruktury) biorg pod uwage inwestorzy
przy wyborze miejsca lokalizacji swojej dziatalnosci. Tymczasem we
wszystkich polskich miastach mamy bardzo duze fragmenty miasta
zdewastowane, porzucone. Dotyczy to szczegdlnie terenéw poprze-
mystowych lub martwych terenéw infrastruktury. Sa to wielkie obszary
po upadlych stoczniach, fabrykach (np. w bLodzi), nieuzywanych
uktadach torowych (np. w Gdyni, Gdansku i Wroctawiu) ale takze
ogromne tereny podmiejskie, szczegdlnie wzdluz tras komunikacyj-
nych.
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Natomiast miasta o wiele chetniej ekspanduja na nowe tereny roz-
lewajac sie w spontaniczne, bardzo kosztowne spotecznie?, struktury
podmiejskie. Sa to typowe symptomy suburbanizacji.

4. Wyzwania transformacyjne

Swiadomosé potrzeby transformacji zdegradowanych struktur
przestrzennych w polskich miastach jest coraz powszechniejsza. Wy-
nika z kilku przestanek:

Nowa wladza w starych miastach

Wozrasta dojrzatoé¢ urbanistyczna wiadz samorzadowych miast
wynikajgca zaréwno z coraz wiekszej otwartosci na wiedzg, jak i daze-
nia do wykorzystania dobrych praktyk obserwacyjnych w metropoliach
europejskich. Ogromna role odegrala idea i materialne urzeczywistnie-
nie tzw. frontéw przywodnych (waterfrontow), ktéra przeksztalcita wiele
struktur metropolii europejskich z bardzo zdegradowanych w bardzo
nowoczesne, 0 wysokim poziomie estetycznym, coraz intensywniej
uzytkowane przestrzenie aktywne. W wielu z nich zrealizowano, nie-
obecne dawniej, funkcje metropolitalne (centra kongresowe, banki, sie-
dziby mediéw komunikacji spotecznej). Przykiady z Londynu, Ham-
burga, Liverpoolu, Glasgow, Manchesteru, Le Havre sa Swietnym
odniesieniem, jako wzorzec dobrej praktyki. Jednoczesnie wszystkie te
wielkie operacje urbanistyczne, architektoniczne, infrastrukturalne, fi-
nansowe, wreszcie spoleczne — maja swoja specyfike: miejsca, struktury
tkanki urbanistycznej czy warunkéw spolecznych. Nie znajdujemy
w nich nic co wigzaloby sie z jaka$ uniformizacija struktur, a wystepo-
walo w powojennej ewolucji urbanistyki europejskiej w odniesieniu do
wielkich osiedli mieszkaniowych.

Polskie metropolie (w stanie tworzenia) nie maja dotad zadnego
skoniczonego, przestrzennie domknietego, przykladu transformacji,
duzej zdegradowanej struktury przestrzennej. Dysponujemy tylko cie-
kawymi realizacjami architektonicznymi (np. ,Stary Browar” w Pozna-
niu, ,Papiernia” w Konstancinie, Centrum Muzyczno-Kongresowe
w dawnej elektrocieptowni w Gdansku).

* Przez koszt spoleczny Autor rozumie np. brak przedszkoli, szkét, przychodni
zdrowia w nowo tworzonych przez deweloperdw i indywidualnych inwestoréw chao-
tycznych zlepkach, zréznicowanych pod kazdym wzgledem, doméw. Nie majg one cech
osiedla, przez co redukuja jakos¢ zycia i infrastruktury spolecznej.
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Wzrost znaczenia zwigzkéw miasto-region

Potrzeba transformacji struktur dla osiggniecia celu metropolizacji
zawiera pierwiastek rozwoju regionalnego. To nowa sytuacja o takim
natezeniu. Do niedawna watek rozwoju urbanistycznego miast i roz-
woju regionalnego miat mato stycznych i wzajemnie sie wspierajacych
celéw. Na ogdt sprowadzalo sie to do zapewnienia, przez polityke re-
gionalng, wiasciwej infrastruktury transportowej: kolejowej i drogowe;.
W rozwinietej fazie rozwoju wielkiego miasta na podstawie funkcji met-
ropolitalnych staje sie¢ réwnowaznym czynnikiem zaréwno miasta, jak
i regionu. Czynnik skali, rozleglosci i powiazan sieciowych nakazuje
traktowanie metropolii nie jako miasta o bardziej lub mniej zlozonej
strukturze) lecz regionu opatrzonego przymiotnikiem: metropolitalny.

Oznacza to zgodnos¢ celéw i wzajemne pobudzanie czynnikéw
miasto- i regionotworczych, a takze szukanie drég wspdlnego dziatania
w zakresie inzynierii finansowej.

Wsparcie srodkami Unii Europejskiej

W najblizszych latach nastapi najwyzsza koniunktura finanso-
wego wsparcia Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego i ogélnej polityki Unii Europejskiej.

Istotg dzialania Unii Europejskiej jest oparcie na zasadach i proce-
durach sformalizowanych legislacyjnie, majacych dac najwyzsze efekty
dla gospodarki spoleczenstwa panstw cztonkowskich. Nie jest to wiec
wspieranie panstw, regionéw czy obszaréw problemowych, dlatego ze
sa biedniejsze, gorzej zagospodarowane 1 sobie nie radza, lecz przeciw-
nie, pobudzanie aktywnosci wspartej sSrodkami zbudowanymi ze skia-
dek panstw czionkowskich dla wyzszej efektywnosci gospodarowania
i lepszej pozycji konkurencyjnej w Swiecie.

Jakos¢ przestrzeni miejskiej i Srodowiska (szeroko pojetego) zaj-
muje jedng z kluczowych pozycji. Dlatego takie znaczenie polityk i re-
alizujacych je dzialan UE na rzecz zdegradowanych obszaréw i struk-
tur miejskich. Nie jest to dzialanie nowe. Poczynajac od zasad
i rekomendacji sformutowanych w 1998 r. w dokumencie Zrdwnotwazony
Rozwdj Miejski w Unii Europejskiej: Ramy dla Dziatai?®, ktoéry stanowit
podstawe , ideologiczna” Inicjatywy URBAN.

Kolejny Komunikat® — W strong strategii tematycznej w zakresie Sro-
dowiska miejskiego ma stanowi¢ podstawe koncentracji dzialan w wybra-

* Patrz szerzej: E. Rzad. Polityki i dziatania Unii Europejskiej... (w tym Biuletynie).

> Sustainable Urban Development 1998.
® W strong strategi... 2004.
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nych problemach: zréwnowazone zarzadzanie miastami, zrowno-
wazony transport miejski, zrownowazone budownictwo i zréwnowa-
zone projektowanie urbanistyczne. W $lad za tym pdéjda znaczne alo-
kacje srodkdw, z pewnoscig wieksze niz w Inicjatywie URBAN 11, gdzie
budzet dla 15 panstw UE wynosit ok. 1,5 mld euro, zas niemal 50% tych
srodkow zostanie w latach 2000-2008 zagospodarowanych w centrach
miast.

5. Warunki transformacji
zdegradowanych struktur miejskich
w procesie suburbanizacji

Procesy suburbanizacyjne sa powszechnie zwigzane ze strefg
podmiejska. Termin ten jest opisywany w kategoriach nieuchronnego,
negatywnego procesu rozwoju powierzchniowego i funkcjonalnego
miasta — kosztem terendw podmiejskich. Najczesciej (szczegdlnie w wa-
runkach polskich) jest to proces spontaniczny, wymykajacy sie regutom
tadu przestrzennego, kompozycji, efektywnosci wykorzystania prze-
strzeni.

Czesto w domysle rozumiemy, ze oto ,,zdrowe” miasto ,,zacho-
rowalo” na potrzebe rozwoju i pochtania swoje otoczenie bedace dotad
terenem wiejskim, ekstensywnie zabudowanym, czesto sielskim o du-
zej wartosci przyrodniczej. W ten sposéb przedmieécie staje sie guasi
miastem i zaczyna sie problem.

Ten sposéb myslenia jest efektem naturalnej sktonnosci do seg-
mentacji problemoéw, a takze strefowania struktury miasta, w ktérym
obok strefy zabudowy mieszkaniowej, ustugowej, przemystowej, rekre-
acyjnej ksztaltuje sie, mniej lub bardziej jednoznaczna przestrzennie
i funkcjonalnie - strefa suburbanizacji.

Ten ,, polip” na ciele ,zdrowego” zwartego miasta, zaczyna nabie-
ra¢ znaczenia, czasami staje sie osiedleficzo atrakcyjniejszy dla miesz-
kancow miasta, niz czesé zwarta, historycznie uksztaltowana.

Ta segmentacja jest zgubna, poniewaz prowadzi do wzglednej se-
paracji problemu wobec szerszego zbioru analitycznego: efektywnosci
wykorzystania zasobow terenéw miasta i jego otoczenia. Mdj sposob
myslenia zmierza w kierunku traktowania tacznego problemu wszel-
kich struktur miejskich, co do ktoérych stanu rozwoju i jakosci wyra-
zamy poglad krytyczny i oceniamy jako dzialanie nieefektywne czy
wrecz destrukcyjne.
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6. Proba redefinicji ,suburbanizacji”

Suburbium to obszar potozony na peryferiach wielkich miast, za$
peryferia to zewnetrzna czes¢ czegos, przeciwienistwo centrum, koniec
miasta. Czym wiec jest centrum? Srodkowa czeécia czy tez miejscem,
w ktérym co$ sie skupia, koncentruje.

Gdzie jest centrum? Czy jest to, tradycyjnie ujmujac, otoczenie
placu centralnego, rynku. Tam sie skupiato zycie miasta Sredniowiecz-
nego. Tam nastgpowala wymiana doébr i informacji. Tam wiadza
oglaszala swoje decyzje i wykonywata wyroki.

Czy jest to skupienie instytucji (ratusz, urzedy miejskie, banki, to-
warzystwa ubezpieczeniowe)? Takim miejscem byl rynek jako skupisko
handlu, lecz powstanie centréw handlowych na obrzezach miast prze-
suneto takze generatory ruchu. Tradycyjne centra handlu umieraja.
Funkcja centrum przesuwa si¢ poza $rodek miasta. Moze ten dawny
$rodek nie jest tak wazny? Cywilizacja konsumpcji potrzebuje wiekszej
intensywnosci wydawania pieniedzy. Dzieje sie to w wielkich centrach
handlowych, na wielkich powierzchniach handlowych, fabrykach mar-
ketingu produktéw. Przyciaganie ogromnej liczby mieszkancéw. Tam
jest tez rozrywka. Sposéb spedzania czasu. Kontakt jest masowy, lecz
anonimowy. Bezpieczny. Latwo (na ogoét) dojechaé. Latwo wydac ciezko
zarobione pienigdze. Powstaja nowe centra. Czesto sg to peryferia.
Moze peryferiami stajg si¢ stare centra? Opustoszate rynki. Ciche
urzedy po godzinach pracy. Leniwa komunikacja. Brak dawnych nobli-
wych mieszkancéw.

Jesli wiec pojecie centrum ulega redefinicji, to moze czas na rede-
finicje pojecia suburbanizacji. Dziele ja na suburbanicje: zewnetrzna
ktéra odpowiada strefie podmiejskiej w dynamicznych procesach spon-
tanicznych oraz wewnetrzna dotyczaca przestrzeni zdegradowanej, po-
rzuconej w powolnych procesach stagnacyjnych, wewnatrz uksztatto-
wanej struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta.

Sa to obszary kiedy$ dynamicznie uzytkowane, giéwnie przez
funkcje przemysiowe, transportowe, a wiec tereny fabryk (czesto w cen-
trach miast, jak np. w Lodzi) czy tereny urzadzen komunikacyjnych,
gléwnie kolei, ktéra takze ,, wdzierala” sie do centrum (np. Gdynia).

Dlaczego takie ujecie jest wazne, mimo ze kidci sig z tradycyjnym
porzadkiem spraw miejskich. Ot6z dla fadu przestrzennego miasta, jego
rozwoju — segmentacja probleméw i oddzielanie probleméw centrum
i peryferii jest zgubne. Powoduje segmentacje przestrzeni, a co za tym
idzie - segmentacj¢ decyzji. To m.in. dlatego wiadze tak chetnie wydaja
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decyzje lokalizacyjne na peryferiach miast. Czesto sg to decyzje gmin
otaczajgcych, ktére nie czuja powinnosci ksztattowania miasta.

Latwos¢ separacji suburbanizacji zewnetrznej i wewnetrznej po-
woduje, ze miasta przegrywaja. Staja si¢ zlepkiem chaotycznych lokali-
zacji wedtug kryteriéw rachunku ekonomicznego inwestora. Holistycz-
nie ujmujac, planowanie i zarzadzanie przestrzenia miejska ulega
dalszej destrukcji.

Szerzej ujeta suburbanizacja wspdiczesna nie jest tylko proble-
mem urbanistycznym, egzemplifikacjg beztadu, rozlewaniem miast, za-
miang funkcji terenéw podmiejskich, sterowaniem planistycznym.

Suburbanizacja jest takze problemem: spotecznym, przestrzeni
publicznej, rynku nieruchomosci, kosztéw inwestycyjnych infrastruk-
tury, marketingu urbanistycznego, pozycji konkurencyjnej miasta
(wewnetrznej, zewnetrznej), srodowiska przyrodniczego i réznorod-
nosci biologiczne;j.

Takie ujecie zdecydowanie bardziej komplikuje problem. Jedno-
czesnie przybliza suburbanizacje (w aspekcie holistycznym) procesom
réwnowazenia rozwoju, w ktérym czynniki ekonomiczne, spoleczne
i srodowiska przyrodniczego odgrywaja réwnowazna role.

7. Warunki procesu transformacji
zdegradowanych struktur

Najistotniejsze jest uznanie, ze mamy do czynienia z procesem,
ktéry nie dzieje sie deus ex machina, ale podlega wszystkim wymogom
racjonalnego sterowania, planowania, programowania, realizacji i oceny
zaréwno z punktu widzenia ekonomicznego, spotecznego, jak i ekolo-
gicznego. Jest to wigc proces bedacy istotnym segmentem ogdélnego glo-
balnego procesu réwnowazenia rozwoju’. Aby osiagnac najwyzsza efek-
tywnos¢ tego procesu konieczne jest spelnienie kilku warunkow.

Warunek ,,gry o miasto”

Miasto — jego wiladze samorzadowe, spotecznosé lokalna musza
dostrzec szanse, jaka sa zdegradowane struktury miejskie. Chodzi
o stowo ,szansa”, a nie kiopot, garb, wezel gordyjski itd. Tak jak ze zde-
wastowanego mieszkania w dobrym budynku mozna zrobi¢ piekne
wnetrze i dobry interes, lub do konca je zdewastowac i zakonczyé

7 Patrz szerzej T. Parteka 2000.
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pozarem, ktoéry spali kamienice. Kronikarz Nerona zapisal, ze ten —
porazony szpetota Rzymu — podpalit miasto. No, ale to byt satrapa nie-
zbyt zréwnowazony. Dzi§ mamy na ogoét do czynienia ze Swiattymi
wiadzami wybranymi w demokratycznych wyborach po to, aby zarza-
dzali majatkiem publicznym.

W procesie zarzadzania rozwojem miasta uczestniczy wielu akto-
réw. 53 to przede wszystkim wiladze. Lecz wyzwania tworzenia spote-
czenstwa obywatelskiego wymagaja réwnowaznej roli innych aktoréw.
Przede wszystkim spolecznosci lokalnej, w imieniu ktérej wladza peini
stuzbe publiczna. Znaczna role odgrywaja inwestorzy dzialajacy wedlug
swoich strategii, priorytetdéw i celéw. Na ogét tym celem jest zysk dla or-
ganizacji gospodarczej, ktéry niekoniecznie (a wiasciwie rzadko) ozna-
cza zysk dla miasta. Rodzaj ,, gry o miasto”, ktéra obecnie sie rozgrywa
mozna by poréwnac do teatru lokalizacji, gdzie uczestniczy slaby
rezyser (wladze miasta), zdezorientowani aktorzy (spotecznosé lokalna),
silny producent (inwestor narzucajacy swoéj ,styl” gry o miasto, czytaj:
lokalizacje korzystng dla jego intereséw) i wreszcie skapy kasjer (insty-
tucja fiskalna panstwa — skapo wyposazajaca , rezysera” w srodki do ins-
cenizacji , gry o miasto”).

W tym teatrum urbanum role sa nieréwnowazne. Przegrywa prze-
strzen. Szczegdlnie ta porzucona, zdegradowana, trudna, a przeciez
szalenie atrakcyjna — czego dowodza dobre praktyki europejskie.

Warunek planistyczny

Wrynika z obowigzujacego w Polsce porzadku prawnego, gdzie
kazda decyzja dotyczaca dzialati w przestrzeni musi by¢ poprzedzona
bardziej lub mniej rozbudowanym procesem planowania przestrzennego,
poczynajac od Studium uwarunkowant i kierunkdéw zagospodarowania prze-
strzennego. Jest to warunek dostepu do decyzji przestrzennej i budowlane;.

Jednoczesnie rozwinigciu ulega proces programowania rozwoju
na poziomie regionalnym i lokalnym warunkujgcy dostep do srodkéw
wsparcia funduszy europejskich. Oprécz obowigzujacej juz procedury
planowania strategicznego: strategia rozwoju (regionalna i lokalna)
oraz programow operacyjnych na poziomie regionalnym (np. 2004-2006
i 2007-2013). Istotne jest tworzenie miejskich programéw rewitalizacji,
ktérych opracowanie (z rozwinigta procedura partycypacii spotecznej)
jest warunkiem dostepu do Srodkéw Unii Europejskiej w sektorowych
i regionalnych programach operacyjnych.

Innym istotnym dzialaniem jest procedura oceny oddzialywania
na srodowisko, oznaczajgca w odniesieniu do planéw zagospodarowa-
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nia przestrzennego — prognoze skutkéw dla srodowiska. Waznym do-
kumentem jest takze prognoza skutkéw finansowych planu zagospo-
darowania przestrzennego. Jest to absolutnie novum w polskim syste-
mie planowania, zmieniajgce istotnie postawe wobec rozwoju miasta.
Wobec dawnego dylematu zyczeniowego: ,tak bysmy chcieli, aby
miasto si¢ rozwijalo” — teraz konieczna jest ocena: ,ile to bedzie kosz-
towalo” i ,czy mamy na to dzialanie Srodki (wiasne, obce)”.

Nowym warunkiem planistycznym, zwlaszcza w kontekscie pro-
cedur unijnych, jest koniecznos¢ dokonywania ocen ex ante i ex post re-
alizacji plandéw, programow. O ile ocena ex post jest dos¢ oczywista,
gdyz odnosi sie do zakonczonego, rozliczonego finansowo dzialania,
o tyle ocena ex ante zyskuje nowe znaczenie. Sprowadza sie nie tylko do
oceny efektow, ale tez do oceny szans i zagrozen realizacji dzialania
okreslonego w planie przed jego realizacja. Jest to bardzo istotne
w dzialaniach wspétfinansowanych z publicznych srodkéw europej-
skich. Zagrozenie niezrealizowaniem opisanego w planie, programie —
dzialania, skutkuje koniecznoscia zwrotu niewlfasciwie uzytych $rod-
kéw unijnych. Ocena ex ante moze wskazywac zagrozenie o charakterze
obiektywnym. Moze to by¢ np. zagrozenie powodziowe realizowanego
,frontu przywodnego” miasta, czy tez gwaltowna zmiana cen nieru-
chomosci wynikajaca z ogdlnej dekoniunktury, co w przypadku rewita-
lizacji zdegradowanych struktur ma ogromne znaczenie.

Poziom wzrastajacej zlozonosci sytuacji planistycznej ksztattowa-
nia miast sklania do przywolania stwierdzenia przypisywanego ge-
neralowi Eisenhowerowi: , plan jest niczym - planowanie wszystkim”.

Warunek organizacyjny

Wymaga stworzenia sieciowej struktury organizacyjnej o charak-
terze zadaniowym, ktéra odpowiadataby ogolnie za realizacje miej-
skiego programu rewitalizacji (nie tylko struktur zdegradowanych).

Sprawne prowadzenie takiego dziatania przez urzad nie jest mo-
zliwe. Na ogoét w miastach europejskich, ktére z powodzeniem prze-
prowadzity takie dziatania byly to podmioty gospodarcze o charakterze
instytucji pozytku publicznego. W Polsce nie ma jeszcze takich insty-
tucji, gdyz nie sa to ani klasyczne spétki prawa handlowego ani tez or-
ganizacje spoteczne non-profit (nie nastawione na zysk). W miastach eu-
ropejskich instytucje te, silnie powigzane organizacyjnie z organami
miasta i przez nie tworzone oraz kontrolowane, maja cze$¢ uprawnien
wladezych i zarzadzajacych, ktére obecnie w strukturze urzedow miast
prowadza organizacje komunalne.
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Chodzi szczegdlnie o zarzadzanie projektami rewitalizacyjnymi:
od planu do realizacji. Jesli robia to urzednicy — skutek jest na ogot zly,
gdyz inny jest poziom motywacji urzedu inny za$ zorientowanej ryn-
kowo instytucji podlegajacej kontroli i sterowaniu przez wladze miasta.

Wyzwaniem i warunkiem staje sie aktywne wprowadzanie trudno
ttumaczonego terminu governance okreslajgcego na swdj sposéb styl
i procedury zarzadzania dziatalno$cig publiczng, mieniem publicznym,
wreszcie przestrzenia publiczna.

Stopient wdrozenia governance do praktyki zarzadzania miastami
jest miarg dojrzatej demokracji. O ile bowiem tatwo wyzwoli¢ aktyw-
nos¢ obywatelska w przypadku dzialan, ktére bezposrednio dotycza
spolecznosci lokalnej (np. lokalizacja wielkopowierzchniowego obiektu
handlowego czy parkingu), o tyle trudniej zbudowac partnerstwo
woko! wielkich zamierzen wobec duzych czesci miasta, ktére na oczach
calej spolecznosci ulegaja degradacji.

Jednak ze $ciezki uspolecznienia, dialogu, partycypacji i partner-
stwa nie ma odwrotu w spoleczeristwie demokratycznym.

Cechami charakterystycznymi governarnce rozumianego jako zin-
tegrowane ,,rzadzenie” jest:

e innowacyjnosc,
e elastycznosé,

e partnerstwo,

e synergia dzialan,
e otwartosd,

o efektywnosc.

Warunek spoteczny

Czasy, gdy wladze miasta lub ,demiurg — wielki planista” decy-
dowaly za mieszkancéw co powinno w strukturze miasta ulec zmianie
- minely juz do$¢ dawno, cho¢ w Polsce wciaz znajdujemy utrwalanie
tej doktryny wiladzy — chocby w niecheci do pytania mieszkancow
o zdanie.

Proces rozwoju procedur partycypacji spolecznej jest wcigz dyna-
miczny i przyjmuje bardzo rézne formy, poczynajac od udzialu w pro-
cesie planowania przestrzennego, do udziatu w bezposrednim wyborze
decyzji czy wrecz wspdldecydowania o skali srodkéw. Proces ten jest
inicjowany zaréwno przez utrwalajace demokratyczny styl sprawowa-
nia wladzy organy, jak tez przez same spolecznosci lokalne ozywione
checia partycypacji, a wspierane, coraz bardziej otwartymi na partycy-
pacje, regulacjami prawnymi.
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Rola obywateli jest powaznie traktowana w programowych do-
kumentach Unii Europejskiej®. ,Pojedynczy obywatel ma takze po-
wazna role do odegrania przy dazeniu do zdrowego srodowiska miej-
skiego, zgodnego z zasadami rozwoju zréwnowazonego. Uczestnictwo
publiczne w podejmowaniu decyzji jest uznawane za niezbedny waru-
nek osiggniecia zréwnowazonego rozwoju. Inicjatywy, takie jak Kon-
wencja Aarhus czy ,Biata Ksiega na temat Rzadzenia” sprzyjaja mozli-
wosciom angazowania si¢ spoleczenistwa, a wszelkie propozycje
w Strategii dotyczace plandéw, ktére maja zosta¢ nakreslone przez
gminy, beda obejmowac, zawiera¢ ustalenia, umozliwiajace publiczny
udzial.

Zasadniczo, indywidualne decyzje i zachowania majg silny
wplyw na powodzenie kazdego planu lokalnego lub dzialania. Jed-
nostki moga wybiera¢ czy is¢ pieszo, wsigé¢ na rower, jechac autobusem
czy tez uzy¢ wlasnego samochodu. Moga wybieraé, ktérego Zrédia
energii uzy¢ do ogrzewania swoich domoéw i czy inwestowaé w lepsza
izolacje. Brak Swiadomosci obywateli w zakresie konsekwencji srodo-
wiskowych ich dzialan jest czasem istotna barierg, nie pozwalajaca na
dzialania blizsze idealowi rozwoju zréwnowazonego. Podnoszenie
$wiadomosci spoleczenistwa i zmiana zachowarn sa waznymi i koniecz-
nymi elementami kazdej strategii majacej prowadzi¢ do osiggnigcia wy-
sokiej jakosci i zdrowego srodowiska.”

8. Miasta w strategii tematycznej
Unii Europejskiej

Unia Europejska liczaca od 1 maja 2004 r. 25 cztonkéw ma obecnie
dwa wielkie problemy:

e Jakimi instrumentami realizowac zaktualizowana Strategie lizboriskg,
ktéra miata uczyni¢ z Europy konkurencyjnego partnera dla Stanow
Zjednoczonych, Chin, Indii i innych rosngcych w site innowacyjnych
gospodarek?

e Jak skonstruowac budzet UE na lata 2007-2013, aby nie rezygnujac
ze Strategii lizboriskiej powiazad stare interesy gléwnych architektow
UE z oczekiwaniami i nadziejami nowych panstw czlonkowskich
(w tym Polski).

8 W strone strategii..., op. cit, s. 59-60.

31



Tworzona strategia tematyczna UE w zakresie srodowiska miej-
skiego ma zwrdéci¢ uwage panstw cztonkowskich na procesy efektyw-
nosciowe w strukturach miejskich. W dokumencie tym czytamy®:

,Sposéb uzytkowania gruntéw w miastach ma fundamentalne
znaczenie dla charakteru miasta, jego parametréw srodowiskowych
1 jakosci zycia mieszkancoéw. Decyzje dotyczace uzytkowania gruntéw
musza chroni¢ tozsamo$¢ miasta, dziedzictwo historyczne, historyczny
ukiad ulic, tereny zielone i réznorodnos¢ biologiczna. Zte decyzje w za-
kresie uzytkowania gruntéw stworzyly tereny miejskie, ktére uwazane
s za nieatrakcyjne jako miejsce zamieszkania i doprowadzily do ukia-
doéw osiedli, ktore nie sg zgodne z zasadami rozwoju zréwnowazonego.
~Rozpelzanie” si¢ miast jest najpilniejszym problemem urbanistyki.
Miasta rozprzestrzeniajg si¢ i zajmuja tereny wiejskie szybciej niz wy-
nosi tempo przyrostu populacji ludzkiej (20% wzrost w ciggu ostatnich
20 lat w poréwnaniu z zaledwie 6% wzrostem liczebnosci populacji
w tym samym okresie). Tereny zielone (cenne tereny rolnicze i tereny
niezagospodarowane) sa zajmowane pod osiedla mieszkaniowe o rzad-
kiej zabudowie i pod obiekty komercyjne. Rozrastanie si¢ miast zwiek-
sza potrzebe dojazdéw i zwieksza zaleznos¢ od prywatnych pojazdéw
silnikowych, co z kolei prowadzi do zwigkszania korkéw ulicznych,
zuzycia energii i emisji zanieczyszczen. Problemy te wystepuja najos-
trzej tam, gdzie zageszczenie zabudowan jest niskie i gdzie miejsca co-
dziennie wykonywanych czynnosci (dom, praca, zakupy) sa od siebie
oddalone. Gwaltowny wzrost uzytkowania samochodéw prywatnych
nastepuje tam, gdzie intensywno$¢ uzytkowania spada ponizej 50-60
0s6b na hektar”

Ta diagnoza dotyczy takze warunkéw polskich. Utomna suburba-
nizacja generuje problemy, ktére obnizajgc jakosS¢ przestrzeni, obnizaja
jakos¢ zycia mieszkancéw (np. motoryzacja a emisja zanieczyszczen).
Jednoczesnie, jak zauwaza trafnie analizowany dokument:

~Miasta si¢ rozrastajg, a rownoczesnie w wielu z nich znajduja sie
rozlegle, niewykorzystane, tereny zdegradowane (,brunatne pola”)
i duza liczba opuszczonych budynkéw. W miastach moze dochodzi¢ do
segregacji spolecznej — bogatsi mieszkancy opuszczaja nieatrakcyjne,
gorzej prosperujace tereny. I w tym przypadku skala tego problemu
w krajach kandydujacych jest wyzsza niz w krajach czlonkowskich.
Opuszczone tereny i puste budynki musza znéw by¢ uzytkowane, aby
zmniejszy¢ nacisk na nowe inwestycje poza terenami zurbanizowa-

Y Wstrong strategii..., op. cit., s. 37, 38.
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nymi. Koszty spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe porzucania grun-
tow i budynkéw na terenach miejskich sa wysokie” 0.

Droga tagodzenia tych negatywnych proceséw suburbanizacyj-
nych jest przyjecie i rozwinigciec w dziataniu zasady zintegrowanego
podejscia do probleméw spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych
jako warunku réwnowazenia rozwoju.

Od 2000 r. mamy do czynienia, w odniesieniu do terenéw zde-
gradowanych lub podlegajacych spontanicznej degradacji (suburbani-
zacja zewnetrzna), z ingerencja funduszy strukturalnych UE (lecz byly
one poza zasiggiem Polski jako kraju kandydujacego).

»Przepisy i wytyczne funduszy strukturalnych na lata 2000-2006"
formutuja potrzebe podejscia do uzytkowania gruntéw zgodnie z zasa-
dami rozwoju zréwnowazonego, w tym koniecznos¢ nadania priory-
tetu , przywracania do pierwotnego stanu terenéw poprzemystowych
i zdegradowanych raczej niz zabudowywaniu terenéw zielonych”. Ini-
cjatywa URBAN II wspiera ,, ponowne zagospodarowywanie terendw
zdegradowanych z uwzglednieniem mieszanego i przyjaznego dla $ro-
dowiska typu uzytkowania, co oznacza zmniejszenie presji na zagospo-
darowywanie terendw zielonych i rozprzestrzenianie sie miasta”. Sto-
sowne dzialania obejmuja ,rekultywacje opuszczonych terenéw
i skazonych gruntéw; przywroécenie do wczesniejszego stanu miejsc pu-
blicznych, w tym terenéw zielonych; oraz renowacje budynkéw do
celow dziatalno$ci gospodarczej i publicznej w sposéb zgodny z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju i przyjazny dla srodowiska”!?.

9. Warunkowe szanse wsparcia Srodkami unijnymi

Rozwdj polskich miast bedacych czescia europejskiego systemu
osiedlericzego wymaga pilnego wsparcia. Srodki komunalne, regio-
nalne, rzadowe — nie wystarcza.

Nadzieja sa fundusze strukturalne UE. Okres 2007-2013 bedzie naj-
lepszym dla pozyskania srodkéw unijnych ze wzgledu na kryteria do-
stepnosci wynikajace z poziomu i rozwoju mierzonego PKB. Znaczna
czesé¢ tych srodkéw bedzie skierowana na rozw6j regionéw i miast przez
instrument Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jednak do-
stepnosc do tych Srodkéw bedzie warunkowana spetnieniem wspolnych

0 W strong strategii..., op. cit., s. 39.

T Komunikat Komisji..., 1999, s. 12.
12 W strong strategii..., op. cit., s. 43.

33



dla wszystkich cztonkéw zasad. Przyjecie zasad rozwoju zréwnowazo-

nego oznacza, ze: ,Wszystkie Panistwa Czlonkowskie bedg zachecane do:

e zapewniania, aby ich systemy planowania przestrzennego byly
zgodne ze zréwnowazonymi modelami osiedli miejskich oraz bra-
nia pod uwage zagrozen srodowiskowych i przeprowadzania w tym
celu przegladéw;

e opracowania systeméw motywacyjnych, zachecajacych do powtor-
nego wykorzystywania terenéw nieuzytkéw, a nie zagospodarowy-
wania terenéw zielonych, do tworzenia narodowych baz danych
nieuzytkéw i wyznaczania trudnych celéw ich powtérnego wyko-
rzystania, a takze zapewniania wsparcia dla powtérnego wykorzys-
tania pustych obiektéw na terenach zurbanizowanych;

e ustalenia minimalnego zageszczenia na terenach zabudowy miesz-
kaniowej, aby zacheca¢ do wigkszego zageszczania i ograniczy¢ roz-
rastanie miast;

e oceniania konsekwencji zmian klimatycznych dla miast, tak aby nie
rozpoczynaé nieodpowiednich inwestycji budowlanych i aby przy-
stosowania do nowych warunkéw klimatycznych mogty by¢ wbu-
dowane w procesy planowania przestrzennego.

Komisja przygotuje wytyczne w sprawie planowania przestrzen-
nego ,wysokiego zageszczenia, mieszanego uzytkowania” i zapropo-
nuje definicje terenéw zdegradowanych i terendw zielonych. Komisja
zbada mozliwosci opracowania innych wytycznych w sprawie
szczegOlowych probleméw projektowania miasta. Komisja przeanali-
zuje tez mozliwosci szkolenia, wymiany doswiadczen i dalszych badan
na temat projektowania w miastach w zgodzie z zasadami rozwoju
ZrOwnowazonego.

Europejska Agencja Srodowiskowa (EEA) bedzie nadal monitoro-
waé zmiany uzytkowania gruntéw i pokrycia terenéw i traktowac ze-
brane dane jako priorytetowy zestaw danych na przyszlosé. Rozprze-
strzenianie sig¢ miast i uzytkowanie gruntéw beda przedmiotem
specjalnego raportu EEA'3.
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