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Abstract: Revitalization of Degraded Urban Structures through Social Dia-
logue. Research on contemporary cities shows that it is more and more difficult
to handle the problems resulting from uncontrolled urban sprawl and the ac-
companying process of city centres degradation. It is perceived that one of the
reasons for the existing situation is insufficient importance attached to the con-
sequences of decisions made as well as the lack of systematic, integrated and co-
ordinated actions and plans pertaining to the urban environment quality. Many
documents and programs outline the visions for improving the quality of life in
cities. With respect to the key issues we can find European recommendations
pertaining to the revitalization of degraded areas and new ways of develop-
ment of built-up areas. Implementing long-term programs to renew declining
urban areas and making citizens who should have a greater influence on the
shaping of their environment participate and be involved in the renewal process
on a democratic basis become a priority. This course of research is nowadays
recognised among many planning circles as a condition of a harmonious devel-
opment of urban structures. The article will therefore contain the issues devoted
to the directions of actions for renewal of cities, selected examples of remedial
Initiatives in past ages, remarks concerning citizens” participation and results of
sociological surveys of opinions of the Gdansk Grodzisko Quarter inhabitants
about its planned revitalization.

Prezentowane opracowanie ma na celu zwrécenie uwagi na wy-
miar spoleczny procesu odnowy miasta w zwiazku z zachodzacymi
w nim przeobrazeniami i wyzwaniami stojacymi przed demokratycznie
zorganizowanym systemem zarzadzania strukturami miejskimi. Od-
nowa miast jest zlozonym, dtugoterminowym i wymagajacym skoordy-
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nowanych dzialan procesem. Wymaga przyjecia zasad demokratycznego
zaangazowania obywateli w proces podejmowania decyzji dotyczacych
ich Srodowiska zamieszkania. Florian Znaniecki przed wielu laty dowo-
dzil, ze podmioty ludzkie nigdy nie doswiadczajg jakiejs powszechne;j,
obiektywnej i bezjakosciowej przestrzeni, a zatem trzeba jg widzie¢ ze
wspoiczynnikiem humanistycznym, czyli, jak jest doswiadczana przez
ludzi. Wéréd przykladow tego typu podejscia znajduja si¢ ambitne proby
zaradzenia problemom i bolaczkom zycia w miescie poparte licznymi do-
kumentami, programami i koncepcjami rekomendowanymi przez kraje
zaangazowane w dzialania na rzecz miast. Ten kierunek poszukiwan jest
dzisiaj uznawany przez wiele europejskich srodowisk planistycznych za
warunek harmonijnego rozwoju struktur miejskich. Wymaga jednak
zmiany w sferze przekonan i wartosci. Poczawszy od politykéw, przed-
stawicieli wiadz lokalnych i zwyktych obywateli.

1. Misjonarze odnowy miast

W XIX w. w okresie industrializacji i urbanizacji podejmowano
wiele cennych inicjatyw, ktére zapisaty si¢ na trwate w dziejach rozwoju
miast. Rodzacy sie przemyst zmieniat i rozbijal miejska strukture, prze-
ksztalcat krajobraz europejski, w stopniu i na skale nieosiggalna w wie-
kach wczesniejszych. Bezmiar biedy i wszelkiego miejskiego zaniedba-
nia nie pozwolil reformatorsko nastawionym urbanistom, architektom,
teoretykom i badaczom spoteczenstwa (Jane Addams, Octavia Hill, Fre-
derick Law Olmsted!, Haussmann, Ebenezer Howard, Daniel Burnham
1in.) przejé¢ nad tymi problemami obojetnie. Ci , Dziwietnastowieczni
mysliciele i politycy niezwykle serio traktowali miejskie problemy,

! Amerykanin ten, zwany FLO byt oredownikiem ruchu na rzecz upigkszania miast
i podnoszenia w nich jakosci zycia przez projektowanie publicznych parkéw i innych otwar-
tych przestrzeni publicznych czy planowanie przedmies¢é. Olmsted zachwycony projektem
Paxtona Birkenhead Park w Anglii pisal: ,...caly ten park calkowicie otwarty, jest wlasnoscia
wszystkich ludzi”. Z tej i innych teoretycznych inspiracji narodzil sie projekt, ktéry zwy-
2yt w konkursie na nowy park na Manhattanie. Wraz z Calvertem Vaux zaproponowali
wizje Central Parku (1858) w odpowiedzi na zanieczyszczenie i chaos miasta oraz potrzebe
stworzenia miejsc spotkan, integracji i wykreowania rus in urbs (wsi w miescie). Byl to

spoleczny i ekonomiczny sukces Nowego Jorku. Trwa on do dzisiaj. Wiecej na ten temat [w:]
Architekt krajobrazu Frederick Law Olmsted senior oraz amerykaiiskic parki i systemy parkdw miej-
skich, A. Zachariasz. Teka Komisji Urbanistyki i Architektury O/PAN w Krakowie, Tom
XXXV, 2003; Por.: . L. Olmsted, Public Parks and the Enlargement of Towns, [w:] The City Leader,
R. T. Le Gates, F Stout (red.). Routledge, London, New York 2003, s. 302-308).
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znacznie powazniej niz wspétczesni” (Harvey 1996, s. 18). Rezultatem
ich zaangazowanej postawy byly liczne raporty i ankiety. Na przyktad
w Anglii powstal raport Chadwicka z 1842 r., krélewska ankieta z 1845;
we Francji wlacza sie, réwniez z ankieta, Stowarzyszenie Sw. Wincen-
tego w Lille (1842).

Decydujacy eksperyment zwigzany z kompleksowg odnowa miasta
ma miejsce w Paryzu. Prefekt departamentu Sekwany w latach 1853-1869,
baron Haussmann rzuca wyzwanie wszystkim zaangazowanym
i $wiatlym ludziom, aby dla dobra kraju i w interesie calego spoteczen-
stwa zjednoczyli si¢ we wspolnych dzialaniach na rzecz podniesienia ja-
kosci zycia w miescie, ktérego liczba mieszkancéw przekroczyla milion.
Dzigki ,robotom publicznym” miasto ulega catkowitej modernizacji. Ten
system przejma nastgpnie wszystkie miasta europejskie (Benevolo 1995,
s. 183). Haussmann wyburzy} i przebudowat w Paryzu kilka dzielnic,
tworzac szerokie aleje, parki, place gwiazdziste oraz dwa szeregi
biegngcych okreznie bulwaréw. Miasto wzbogacilo sie wtedy o ponad
95 km nowych ulic, tysiace nowych budowli, gmach wielkiej opery, forty-
fikacje itp. Zmodernizowano ponad potowe wszystkich budynkéw. Byt to
niewatpliwy sukces i bardzo smialy projekt, ktéry nie ustrzegt sie jednak
krytyki dotyczacej, m.in., trwonienia dziedzictwa historycznego.

W Gdansku, w tym okresie, nie znajdziemy przykladéw rewolu-
cyjnych przemian w stylu hausmannowskim, ale sporo takich, o kté-
rych mozna powiedzie¢, ze byly swiadectwem troski o wyglad i jakosé
przestrzeni publicznych. Warto wiec wspomnie¢ o roli towarzystw, kté-
rych dzialalnoé¢ zaowocowala wieloma cennymi inicjatywami
i dziataniami na rzecz miasta. Jako jedno z pierwszych powstato Towa-
rzystwo Upiekszania Gdariska (1840) (Verschonerungsverein zu Danzig)?,
ktore skupialo jego zastluzonych mieszkancéw (ludzi sztuki, $wiata
przemystu, handlu i polityki). Czlonkowie Towarzystwa Budowy
Ogrodéw (Gartenbau-Vereins zu Danzig) krzewili wiedze na temat sztuki
ich pielegnacji, organizujac wystawy oraz wydajac czasopisma o tema-
tyce ogrodnicze. Od 1894 r. bardzo preznie dziatalo Towarzystwo
Upigkszania i Popierania Wrzeszcza (Verein zilr Verschonerung und For-
derung Langfuhrs). Dzialalnoé¢ ta polegala m.in. na zbieraniu srodkéw
finansowych na poprawianie urody nowej dzielnicy i zachecaniu 6w-

2 Statut fiir den Verschonerungsorein zu Danzig, 1840. Carl Wilhelm Sabjedzki, Dan-
zig, za: Rozmarynowska (2004).

3 Riickblick auf die 50 jahrige Titigket des Gartenbau-Vereins zu Danzig nebst Jahrbericht
fiir 1906, Danzig 1907; Danzig Reviedirtes Statut des Gartenbau-Vereins 1881, Danzig, za: Roz-
marynowska (2004).
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czesnych witadz miejskich do jak najszerszej dziatalnosci pro publico
bono. Wspierano inicjatywy dotyczace podnoszenia waloréw estetycz-
nych dzielnicy, urzadzania terenéw zielonych, organizowania konkur-
sOw, prowadzenia dzialalnosci popularyzacyjnej i wstawiennictwa
u wladz w sprawach istotnych dla mieszkancéw. W latach 1894-1903
staraniem tego towarzystwa urzadzono na rynku wrzeszczanskim, do
dzi$ istniejacy skwer z fontanng (Rozmarynowska 2004, s. 48-50).

Prowadzono réwniez wspomniang juz stalg dzialalno$é inter-
wencyjng u wladz miasta. Ich przedstawiciele w osobie m.in. nadbur-
mistrza Gdarnska Heinricha Ehlersa (dzialtajacego w latach 1903-1910)
aktywnie uczestniczyli w ruchu na rzecz poprawy zycia w réznych jego
dziedzinach. Problemy, jakie prébowano woéwczas rozwiazywac, cho¢
z innej epoki przypominaja niektére obecne sytuacje i problemy. Doma-
gano si¢ m.in. przedtuzenia chodnikéw na ul. Grunwaldzkiej (Hauptst-
rasse), wprowadzenia zakazu przejazdu ciezkiego transportu przez
Promenadenweg (ul. 3 Maja), zwiekszenia liczby patroli strazy miejskiej
w celu podniesienia bezpieczenstwa przy ,Russische Grab” (okolice
Bramy Oliwskiej), takze utworzenia toalety publicznej na Rynku, prze-
niesienia cotygodniowego targu na inne, mniej reprezentacyjne miejsce
czy budowy hali targowej (Ibid., s. 50)

Swiadomos¢ nieuchronnosci procesu rozbudowy i odnowy miasta
byta w jakims$ sensie pochodna paryskiej dziatalnosci barona Hauss-
manna z pierwszej polowy XIX w. Wplynela ona m.in. na , rozszerzenie
wiedzy o funkcjonalnych i estetycznych zasadach rozbudowy miast,
a marginalizowana dotad zielen miejska odzyskata nalezne jej miejsce.
Pojawila sig takze moda na zakladanie parkéw publicznych, zadrzewia-
nie i ukwiecanie ulic oraz placéw” (Ibid., s. 52).

Kilkadziesiat lat pézniej w Stanach Zjednoczonych, na mniejsza
niz francuska, skale (choé¢ z francuskim akcentem - wzorowaniu sie na
Beaux-Arts style), Daniel Burnham zaprezentowal na Wystawie Kolum-
bijskiej w Chicago (World’s Columbian Exposition, 1893) plan ogdlny
miasta, ktéry miat by¢ préba rozwiazania miejskich probleméw. Pomyst
Burnhama na odnowe urbanistyczna odniést sukces, przyczyniajac sie
do powstania Ruchu na Rzecz Pigknego Miasta (City Beautiful Move-
ment). Projektant postanowil zbudowac¢ miasto idealne, oparte na spdj-
nym planie, stwarzajace warunki do ,,dobrego zycia” (a life in which man
could aspire to more than more physical survival)*.

*M. Blanton, A. Stone: Make No Little Plans: Daniel Burnham’s Design for Union Stat-
ion. Master’s of Architectural History, University of Virginia, 1991, s. 15.
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Planéw Pieknego Miasta nie udato sie w calosci zrealizowaé ale
czgéciowo udalo sig je wykorzysta¢ w rozwoju takich miast, jak: Chi-
cago, Duluth, Cleveland czy San Francisco (Majer 1997; Gottdiener
2000). Byta to préba odpowiedzi na skutki industrialnej rewoluciji, chaos
urbanizacyjny i wynikajaca z nich degradacje miejskich przestrzeni pu-
blicznych®. )

W czasach nowoczesnego urbanizmu, przestrzen miejska pod-
lega ciagglej transformacji, czego wyrazem jest jakos¢ zycia w srodowisku
miejskim i problemy, z jakimi borykaja si¢ jego mieszkancy. Rodzi to
podstawy réznego rodzaju ruchéw spotecznych oraz inicjatyw na
szczeblu globalnym. Ich celem, najogdlniej rzecz ujmujac, jest dazenie do
poprawy warunkéw zycia w miedcie. A jest co naprawiac i odnawiac.
Krytyce poddawany jest rozwoj bezksztattnych i chaotycznie rozwijaja-
cych sie przedmies$¢ (anty-miast w opinii Mumforda, czy ,miast
obrzeznych” (edge cities) w ujeciu Garreau). Najpierw przeniesliSmy
domy na obrzeza miast — postepujac wbrew jego tradycyjnej idei. Potem
znuzyl nas obowigzek robienia cigglych wypraw do starego centrum
miasta w celach aprowizacyjnych — tak zrodzita sie idea budowy wiel-
kich podmiejskich centréw handlowych typu mall, ktére powstawaty
masowo w latach 60. i 70. Dzisiaj przenieslismy to wszystko, co zapew-
nia nam $rodki utrzymania, czyli miejsca pracy (kwintesencje urba-
nizmu), tam gdzie od dwdch co najmniej pokolert mieszkamy i robimy
zakupy, doprowadzajac w koncu do narodzin Edge City (Garreau 1991,
por. Soja 2000). Te struktury miastopodobne zawieraja w sobie elementy
miasta, a jednoczesnie nie speiniaja zadnego z kryteriéw kulturowych
i spotecznych, ktére z koncepcja miasta wigzemy (Baranowski 1998).
Niektorzy nazywaja je plastikiem, hodge-podgem czy Disneylandem, odma-
wiajgc im ,,zywotnosci, cywilizacji, wspélnotowosci, sgsiedztwa a nawet
dusz” (Bucht 1996°¢, s. 59-60, za: Baranowski 1998, s. 26).

W wielu rejonach $wiata mieszkanicy zniecheceni do zycia
w miastach wybierajg zycie na ich peryferiach, wzmacniajac site prob-
leméw, wéréd ktorych na pierwszy plan wysuwa sie podupadanie

3 Life had come to be lived, for many, in the city. Not only had population increa-
sed during the period 1860 to 1910 from 31.4 million to 91.9 million, but the percentage of
Americans living in cities increased as well — by 1910, 46% lived in cities with populations
of over 2,500. T. S. Hines, The Imperial Mall: The City Beautiful Movement and the Washing-
tonn Plan of 1901-02, s. 81.

¢ E. Bucht: We Need Knotwledge of the City's Total Cultural Landscape. Urban Deve-
lopment in an Ecocycles Adapted Industrial Society, The Swedish Council for Building
Research, Stokholm, za: Baranowski (1998).



$rodmiesc. , Powstaje bledne koto: im bardziej rozwijaja si¢ Srodmiescia,
tym wigksze problemy maja centra” (Giddens 2004, s. 603).

Préba odpowiedzi na zjawisko odplywu kapitatu, ludzi
i wladzy z centralnych dzielnic miast jest proces uburzuazyjnienia (gesn-
trification)’, polegajacy na odnowie podupadajacych s$rédmiejskich
czeSci miasta na uzytek zamozniejszych grup spolecznych (Jalowiecki,
Szczepanski 2002, s. 249-250). Procesy te z reguly prowadzg do zmiany
spolecznego profilu dzielnicy. Moga mie¢ charakter planowy, inicjo-
wany przez wiadze miasta lub spontaniczny -, wywotany uprzednimi
prestizowymi inwestycjami, ktére nastepnie wplywaja na zmiane prze-
strzennego i spolecznego oblicza danego obszaru. Tak np. stalo sie
w Paryzu, w przypadku nowej opery na pl. Bastylii i parku de la Vil-
lette” (Ibid., s. 249).

LZamozne bezdzietne pary mogq sobie pozwoli¢ na drogie mieszkania
w odrestaurowanych centrach miast, a zycie kulturalne srodmiescia, restau-
racje 1 rozrywka maja szanse stac¢ si¢ dla nich podstawq stylu zycia. Starsze
pary, ktorych dzieci opuscity juz dom rodzinny, réwniez z podobnych powoddw
mogq pokusic sig o powrdt do Srodmiescia” (Giddens 2004, s. 607).

Za niekorzystny aspekt tych proceséw uwaza sie zagrozenie dla
gesto utkanych lokalnych struktur spotecznych, ktére w procesach od-
nowy (modernizacji, rewaloryzaciji i gentryfikacji) moga utraci¢ poczu-
cie tozsamosci i bezpieczenstwa. Czesto nie udaje sie ich potem odtwo-
rzy¢. Za pozytywny skutek zburzuazyjnienia srédmiejskiej przestrzeni
mozna natomiast uzna¢ jej ozywienie nowymi funkcjami ustugowymi.

W obecnych czasach koszty spoteczne transformacji miasta sa
jednak nieuniknione i wpisane w istote systemu kapitalistycznego.
Wedlug Harveya i Castellsa miasto stanowi nierozigczna czes$é proce-
s6w konsumpcji produktéw nowoczesnego przemysiu. , Innymi stowy,
Srodowisko miejskie stanowi symboliczny i przestrzenny wyraz bar-
dziej podstawowych mechanizméw spotecznych” (Ibid., s. 600). Z kolei,
jak pisza Logan i Molotch, cho¢ w globalnym $wiecie czynniki ekono-
miczne odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu struktur miejskich,
to nie da sie ich dzisiaj oddzieli¢ od lokalnych organizacji i stowarzy-

7, Gentrification is the process... by which poor and working-class neighborhoods in
the inner city are refurbished by an influx of private capital and middle-class homebuyers
and renters... a dramatic yet unpredicted reversal of what most twentieth-century urban
theories had been predicting as the fate of the central and inner-city”. N. Smith, The New
Urban Frontier: Gentrification and the Revanchist City. Routledge, London-New York 1996. Po
udanych prébach uburzuazyjnienia przestrzeni, w poblizu centrum natychmiast powstaja
trendy, miejsca, takie jak modne bary, kawiarnie, kluby odnowy biologicznej efc.
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szen, bez ktérych w ostatecznosci miasta nie mogtyby si¢ prawidlowo
rozwijaé. Podejscie to wskazuje na odradzanie si¢ perspektywy badaw-
czej uwzgledniajgcej szeroki kontekst réznorodnych mechanizmoéw sca-
lajacych i promujgcych rozwdéj lokalny. Ignorowanie wptywu kultury
i czynnikow spolecznych, takich jak sita przywiazania do miejsca, rola
integracji i tozsamosci lokalnej, jest staboscia teorii lekcewazacych role
tych czynnikéw w zglobalizowanym swiecie.

Ten interaktywny proces wymaga jednak instytucjonalnego
wsparcia i platformy dialogu, ktéra musi by¢ jak najbardziej przej-
rzysta, otwarta i profesjonalna. Powinna stwarza¢ warunki do cigglosci
dziatan i wychodzi¢ naprzeciw nieformalnemu zaangazowaniu inter-
dyscyplinarnego grona uczestnikéw. Realizuje go w ostatnim dziesie-
cioleciu, z powodzeniem, wiele miast w Europie (Berlin, Amsterdam,
Drezno, Hanower, Zurych, Kopenhaga i in.). Préba podjecia dzisiej-
szych probleméw rozwoju przez te miasta jest forum planistyczne
(Stadforum), ktore wiacza i angazuje mozliwie wiele zainteresowanych
stron i instytucji w proces uzgadniania interesow, potrzeb i aspiracji
spolecznodci miejskiej. Koncepcja Stadforum moze dostarczy¢ |, ko-
niecznej infrastruktury spoleczenstwu obywatelskiemu”.

Mozna réwniez, za takie niezbedne wsparcie, uznac inne inicja-
tywy europejskie, jak choéby Konwencje z Aarhus® czy Biata Ksiege na
temat Rzadzenia®. Nie jest to ,zwykla” konwencja z dziedziny ochrony
Srodowiska. Wykracza poza tradycyjna problematyke konwencji - na
ogol ,inzyniersko” i , przyrodniczo” zorientowanych. Stanowi jedna
z pierwszych préb wprowadzenia, do obowigzujacych norm prawa
miedzynarodowego, zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem tzw.
otwartych spoleczenistw obywatelskich.

Zasadniczo, indywidualne decyzje i zachowania maja silny wptyw
na powodzenie kazdego planu lokalnego lub dziatania. Jednostki moga
wybierac czy i8¢ pieszo, wsigs¢ na rower, jechac autobusem czy tez uzy¢
wlasnego samochodu. Moga wybiera¢ ktérego Zrodia energii uzy¢ do
ogrzewania swoich domoéw i czy inwestowac w lepsza izolacje. Jak przed-

% Konwencje z Aarhus o Dostepie do Informacji, Udziale Spoleczenstwa w Podej-
mowaniu Decyzji oraz Dostepie do Sprawiedliwosci w sprawach Dotyczacych Srodo-
wiska podpisano 25 VI 1998 r. (Dania) w czasie IV Paneuropejskiej Konferencji Ministrow
Ochrony Srodowiska.

 Biala Ksigga nt. Rzadzenia zostata opublikowana 25 VII 2001 r. Proponuje sig
w niej cztery gidwne obszary zmian. Sa to: poprawienie partycypacji w ksztaltowaniu
i wdrazaniu polityki unijnej; polepszenie jakosci i egzekwowania regulacji unijnych;

wzmocnienie roli Unii w §wiecie; zweryfikowanie funkcjonowania instytucji unijnych.
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stawiono w Komunikacie, brak §wiadomosci obywateli w zakresie kon-
sekwencji sSrodowiskowych ich dziatan jest czasem istotna bariera, nie po-
zwalajaca na dzialania blizsze idealowi rozwoju zréwnowazonego. Pod-
noszenie $wiadomosci spoleczenstwa i zmiana zachowan sa waznymi
i koniecznymi elementami kazdej strategii majacej prowadzi¢ do osiagnie-
cia wysokiej jakosci zdrowego srodowiska (Komunikat... 2004, s. 59).

W aspekcie narastajgcych probleméw w $rodowisku miejskim
wykorzystanie potencjalu tkwigcego w samych mieszkancach, jak
i wielu instytucjach i organizacjach oraz stowarzyszeniach lezy w inte-
resie miast. Powazne wyzwanie stanowi problem rewitalizacji zdegra-
dowanych (degradujacych sig) struktur miejskich.

2. Rewitalizacja — trudne wyzwanie wspéiczesnosci

Pod pojecie rewitalizacji, od kiedy stalo si¢ ono modne, podkiada si¢
coraz to nowe tresci, pisze Skalski. Twierdzi, ze , nic jednak bardziej bled-
nego — w oczach fachowcéw odnowy miast — niz wiadomo$¢, ze oto
gmina przygotowuje np. ‘program rewitalizacji 13 kamienic przy rynku’.
Kamienice mozemy bowiem remontowaé, modernizowad, a jesli sa za-
bytkowe, to dodatkowo rewaloryzowad. Ale ‘rewitalizowad” mozemy
tylko obszar, interweniujac w sprawy bytowe mieszkancéw, chronigc -
a niekiedy tworzac — miejsca pracy, rozwijac zycie gospodarcze obszaru,
poprawiajac réwnoczesnie stan techniczny i funkcjonalny budynkéw
i przestrzeni publicznych. A réwnoczesnie — upieksza¢ miasto. Niestety,
przygotowywane pod haslem rewitalizacji niektére programy, niewiele
maja wspdlnego z wymogami rewitalizacji...” (Bilinski, Klosek-Koztow-
ska, Skalski 2003, s. 14).

Jezeli chodzi o samo pojecie rewitalizacji, to coraz czesciej w litera-
turze przedmiotu uzywa sie terminu nadrzednego, czyli ,,odnowy”
w stosunku do pojeé: rewaloryzacja, restrukturyzacja, modernizacja, wspom-
niana juz rewitalizacja czy sanacja.

Termin ,, odnowa miast” definiuje si¢ jako ,instytucjonalng reakcje
organizacji spotecznej na degradacje miejskiego srodowiska spolecznego
i przestrzennego, cho¢ giéwne narzedzia tej ‘odnowy”, czyli polityka miej-
ska i planowanie przestrzenne co najmniej od korica XIX w. byly takze in-
strumentami kierowania przez wiladze publiczne — wystepujace w roli re-
prezentantéw organizacji spolecznej - rozwojem miast i kontrolowania
przestrzeni,, (Majer 1997, s. 9). Odnosi sie wiec go do procesu przystoso-
wania struktur miejskich do zmiennych potrzeb spotecznosci przez wielo-
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stronny i harmonijny rozwdj zapewniajacy wyréwnanie standardéw
nowej i starej tkanki. Jak wynika z obserwacji operatoréw zaangazowa-
nych w programy rewitalizacji w miastach Europy Zachodniej, sukces
w 80% zalezy od uzyskania wiarygodnosci w sferze psychologicznej wlas-
cicieli budynkéw (inwestoréw lokalnych) i samych mieszkaricow. Rodzi
sie w tym miejscu kilka bardzo podstawowych pytan i jak sie okazuje
w praktyce bardzo trudnych do przelozenia na paragrafy ustawowe: ,na
co zgodza sie sami mieszkancy, co ich zainteresuje, gdzie ujrza swoj interes
i zysk, gdzie zas$ dojrza ryzyko i czemu beda sie sprzeciwiac¢ ?” (Ibid., s. 16).

Za jedna z gwarancji powodzenia procesu odnowy uznaje sie dtu-
gofalowe (ponadkadencyjne), zintegrowane wysitki sektoréw: publicz-
nego, prywatnego i komunalnego oraz na aktywne uczestnictwo grup
obywatelskich i grup intereséw stabszych kategorii spotecznych (ludzi
starych, niepelnosprawnych, bezrobotnych i in.). W wymiarze ekono-
micznym poszukuje sie jej w korzys$ciach zewnetrznych na przeksztat-
canym obszarze, co moze sie okaza¢ mozliwe, pisze Markowski (1999),
przy duzej skali podjetych dziatan. Oznacza to wspétprace publiczno-
prywatng, zaangazowanie kapitalu publicznego i prywatnego, rzadowe
gwarancje kredytowe i dobra wizje przestrzennego zagospodarowania
rewitalizowanego obszaru oraz ,czytelny mechanizm zwrotu poniesio-
nych nakladéw”.

Kazde podejécie do procesu rewitalizacji powinno uwzgledniaé
specyfike miejsca, ktérego ma ona dotyczy¢. Nie ma wiec jednego wzorca
ozywienia srodowiska miejskiego. Sposéb, w jaki chcemy zrewitalizowaé
dana przestrzen, zalezy od wielu czynnikéw: od kultury danej spotecz-
nosci, od charakteru, stanu architektury i urbanistyki, od intereséw eko-
nomicznych (Swolkien 2003). Jak zauwaza autor, lepsze efekty w przed-
siewzieciach rewitalizacyjnych przynosza ,mate kroki”, a nie
spektakularne dziatania w rodzaju wielkich inwestycji. , Kosztowna bu-
dowla ze szkla i stali budowana w dzielnicy nedzy bedzie przykladem
nieudanego przeszczepu, czy wrecz ciala obcego. ,,Zyjace miasto” jest
zatem formula, za ktéra kryje sie wyrazna koncepcja dotyczaca tego, jak
owo zycie ma wygladaé. Chodzi o miejsca, gdzie zaspokajane sa aspiracje
kulturalne, spoteczne i polityczne, ale takze gdzie dobrze sie mieszka, go-
dziwie zyje i pracuje, gdzie mozna poczytac ksiazke, pusci¢ dziecko samo
do szkoly bez obawy, ze zostanie napadnigte czy przejechane” (Ibid., s. 5).

Operowanie metafora ozywienia, witalnosci czesto budzi kontro-
wersje i rodzi spory. Nie mniejsze watpliwosci wiaza sie ze stowem
»zycie”, z powodu réznic w rozkladaniu akcentéw na jego zakres
1 tres¢, pisze Swolkien. Autor podaje przyklad sporéw ekologdw z de-
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weloperami, gdzie dzika przyroda broniona jest np. w imie ochrony
zycia zagrozonych wyginieciem gatunkéw, przed , ozywieniem” zdeg-
radowanej przestrzeni, o jakim mowia inwestorzy. Trudno nie zgodzi¢
sie z autorem gdy twierdzi, ze cho¢ mamy coraz wigksze poczucie
zdegradowanej przestrzeni wokoét nas, to najtrudniej bedzie zdefinio-
wac jej przyszly ksztalt w sensie przestrzennym, jak i spotecznym.

Dlatego tak wazna rola dialogu migdzy stronami uczestniczacymi
w procesie rewitalizacji. Sprawa kluczowa w demokracji, jak mowi
Szacki, jest rozwijanie umiejetnosci obywatelskich polegajacych na orga-
nizowaniu si¢ na najnizszym, lokalnym poziomie. Warto o tym pamie-
tac¢ przy okazji budowania programéw i projektéw rewitalizacyjnych.

Jakie sa wspoélczesne uwarunkowania odnowy miasta jako ele-
mentu zréwnowazonego rozwoju? Z licznych dokumentéw i rekomen-
dacji europejskich wynika potrzeba wytyczania kierunkéw dzialan na
rzecz lepszego zarzadzania srodowiskiem miejskim i promowania wy-
sokich standardéw na miare XXI w. Sygnatariusze Nowej Karty Aten-
skiej z Europejskiej Rady Urbanistéw (ERU)!, Agendy 21 radza, aby
rozpocza¢ dzialania od poszukiwania réwnowagi miedzy zewnetrz-
nymi i wewnetrznymi czynnikami rozwoju.

Karta Lizboniska!! propaguje wzorce oparte na poziomych i wsp6t-
zaleznych systemach komunikacji miedzyludzkiej. Wiaze przysztos¢ miast
europejskich z ich unikalnymi walorami $rodowiska kulturowego,
spotecznego i przyrodniczego, uznajac je za gtéwne Zrédto zyskéw ekono-
micznych i zasadniczy atut w konkurencyjnosci.

W europejskich miastach przyszlosci, jak kaza ufa¢ autorzy
Karty, dialog i wspdlpraca powinny by¢ zasada obowiazujaca. Ze
wzgledu na ztozonos¢ i wieloskalowos¢ samego procesu przeksztatca-
nia przestrzeni, ktéry wobec ciggle zmieniajacych si¢ warunkéw jest
coraz trudniejszy do zrealizowania z punktu widzenia potrzeb i celéw
i bedzie wymagal uzgadniania potrzeb i intereséw réznych grup
spotecznych. Do tego celu niezbedne jest wiaczanie grup obywatelskich
w procesy decyzyjne i akceptacja ich obecnosci na scenie publicznej ze
strony innych partneréw.

10 Europejska Rada Urbanistow (ERU) w 1998 r. opublikowata Nowaq Karte Ateriskq:
Karte Miast Europejskich w XXI wieku. Rada wspiera organizacje Europejskiego Biennale
Miast i Urbanistéw oraz promuje, oglaszany co dwa lata, konkurs o Europejska Nagrode
za Opracowania Urbanistyczne i Regionalne, majacy na celu prezentacje dobrych praktyk.

1 Karta Lizbonska jest ukoronowaniem II Konferencji poswieconej zréwnowazo-
nemu rozwojowi w miastach. Podpisano Plain dziataii z Lizbony — od karty do dziatania (The
Lisboa Action Plan: from Charter to Action) 1996.
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3. Partycypacja w procesie rewitalizacji
- przywilej czy prawo?

Jak podaje Encyklopedia Socjologii (2000, s. 83-88) partycypacja
oznacza wspoldziatanie z innymi w sytuacji zbieznosci intereséw oraz
uczestniczenie, czyli wlaczanie sie jednostki w sprawy szerszej zbioro-
wosci. Pocigga za sobg okreslone koszty i wigze sie z nagrodami (mozli-
woscig uzyskania wpltywu). Wyrdznia sie trzy znaczenia tego pojecia.
W pierwszym, dostrzega sie bycie czescia (partycypacja strukturalna),
czyli uczestnictwo o charakterze obiektywnym, w drugim, branie
udziatu (partycypacja dziataniown) zakladajaca zdolnosé wigczenia sie
w proces decyzyjny grupy i w trzecim, poczuwanie sie do przynalez-
nosci (partycypacja ideacyjna), ktéra wiaze sie z odpowiedzialnoscia i lo-
jalnoscig wobec zbiorowosci. Ze wzgledu na mozliwosci wplywania na
decyzje grupy wyrézniamy partycypacje bezposrednia i posredniag
(Ibid., s. 83).

W literaturze socjologicznej, pisze Starosta (1995, s. 196), to poje-
cie chociaz czesto uzywane, rzadko bywa precyzyjnie definiowane.
Chociaz w sensie semantycznym oznacza po prostu ,branie udziatu
w czyms$”, to problem polega na wydzieleniu pewnego obszaru dzialan
wspolnych z calosci zycia danej struktury, ktére byloby ,czyms”,
w czym dzialajacy aktorzy mogliby mie¢ swoj udzial” (Ibid., s. 197). Na
tym poziomie dzialania, zwanym polem spotecznosci (community field)
zachodzi proces okreslany jako wzajemnie powiazane akcje, przez ktére
mieszkancy moga wyrazac ich wspolny interes (Wilkinson 1991, s. 212
za: Starosta 1995, s. 65). Wedlug Starosty dane dziatanie jest cz¢scig pola
spotecznosci w takim zakresie, w jakim: a) mieszkancy uswiadamiaja
sobie problemy zwiazane z dana spolecznoscia, b) angazuja sie
w dzialania na rzecz danego terenu, c) wigksza liczba mieszkancow
danej miejscowosci uczestniczy w akcjach” (Ibid., s. 67).

Dla okreslenia uczestnictwa w dziataniach na rzecz miasta uzywa
sie pojecia partycypacja obywatelska (citizen participations). Istota tego
uczestnictwa, podobnie jak w przypadku matych spotecznosci lokal-
nych, jest aktywny udzial mieszkancéw w realizacji potrzeb wyras-
tajacych na konkretnym obszarze.

W latach 70. wladze wielu réznych miast zachodnich wprowa-
dzaja pojecie partycypacji do swej polityki jako jedno z jej zalozen. Ma

2 K. P. Wilkinson: The Community in Rural America. Greenwood Press, New York
1991, za: Starosta (1995).
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ono stuzy¢ wzmocnieniu pozycji i zwigkszeniu udzialu mieszkancow
w procesie transformacji miejskiej przestrzeni. Przyklady sterowania
oddolnymi inicjatywami w Stanach Zjednoczonych to np. Program
Dziatani Lokalnych (Community Action Program, 1966), czy stynny pro-
jekt Wzorcowe Miasta (Model City). Doswiadczenia z ich realizacji po-
kazaly liczne trudnosci i napiecia spowodowane réznicami w podejéciu
do problemu miedzy ludnoscia biala a mieszkancami slumséw i ubo-
gich dzielnic murzynskich (Lewenstein 1999, s. 34).

Innym przykiadem obywatelskiej partycypacji jest akcja miesz-
karicéw Hyde Park-Kenwood w Chicago. Sukces grupy (proffesions) po-
legal nie tylko na jej osobistym zaangazowaniu w sprawy ochrony
dzielnicy przed zubozeniem, lecz takze na rozbudzeniu wéréd miesz-
kancéw potrzeby zmian. Wysoki status spoleczny tej obywatelskiej
struktury dodatkowo wzmocnil calg spoteczno$é¢ w duchu odpowie-
dzialnosci obywatelskiej. ,O wielkosci osiagnietego konsensu swiadczy
to, ze zaakceptowane przez spotecznos¢ plany zakladaly wyburzenie
prawie 20% budynkéw, co tradycyijnie jest najtrudniejszym problemem
do udzwigniecia w sensie psychologicznym i spolecznym przez miesz-
kancéw. Interesujace jest w tym wszystkim to, ze potencjalni protes-
tujacy, tj. mieszkancy terenéw objetych wyburzeniem (ubogie rodziny
murzyniskie), nie byli reprezentowani w zgromadzeniu wspdlnoty
(Ibid., s. 35). W kazdym razie, uwzglednienie zagrozonych intereséw
spotecznosci lokalnej, nawet, jedli ona nie przejawia zadnej aktywnosci,
~jest podstawa sukcesu realizacji tego typu projektéw” (Lewenstein
1999, s. 35).

W zaleznosci od dominujacego statusu spolecznego w danej
spotecznosci ujawnialy sie rézne formy uczestnictwa obywatelskiego.
W dzielnicach zamieszkalych przez ludnos¢ o nizszym statusie spotecz-
nym przewazal typ , prywatno-roszczeniowy”, ujawniajacy si¢ przede
wszystkim w sytuacji zagrozenia. Postawa ,kreowania mozliwosci”
blizsza byla spolecznosci $redniej i wyzszej klasie Sredniej. Cztonkéw
tej grupy cechowata , publiczna orientacja” (public regarding), ,,co prze-
jawia si¢ w postrzeganiu proponowanych zmian w kategoriach calej
spotecznosci i w dluzszej perspektywie czasowej, jesli chodzi o oceng
korzysci” (Ibid., s. 35). Ta druga forma uczestnictwa jest bardziej doj-
rzata i wskazuje na zdolno$¢ widzenia zmian w kategoriach dobra
wspdlnego. Wynika to po czesci z samego wyksztalcenia, dzigki kto-
remu jest lepszy dostep do informacji, instytucji i wiadz. ,S3 to, pisze
Wilson, atrybuty, ktére produkuja pozytywna obywatelskg aktywnos¢
w Srodowisku miejskim. Taki typ aktywnosci wplywa na plany miej-
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skie, modyfikuje cele, wptywa na detale, ale pozwala si¢ im realizowad”
(Wilson 1973, s. 35813, Ibid., s. 36).

Na podobnych zasadach ksztaltowat si¢ Program na rzecz Roz-
woju Bostonu (Action for Boston Community Development), ktérego
zalozeniem bylo tworzenie stowarzyszen sasiedzkich i innych organi-
zacji powolanych dla akceptacji i wsparcia polityki odnowy miasta.
W jednym przypadku takiej dziatalnosci wykorzystano potencjal sto-
warzyszenia lokalnego - ,,od gory” (from the top down), skupiajac elite
tego Srodowiska, ktéra bez wigkszych oporéw przystawata na propo-
nowane zmiany, dostrzegajac ewidentne korzysci ze wspétpracy.

W programach odnowy miasta Spiegel wyréznia kilka modeli
partycypacji obywatelskiej. W pierwszym mieszkancy sami sie organi-
zujg, powotujgc rady sasiedzkie lub ,cate korporacje sgsiedzkie”. Maja
peina niezalezno$¢ od wladz miasta, co daje im orez w obronie i reali-
zacji wsp6lnych intereséw. Drugi model polega na , tworzeniu struktur
sasiedzkich na bazie istniejacej sieci rzadowo-samorzadowej utworzo-
nej na rzecz realizacji projektu” (Spiegel 1973, s. 376!, cyt za: Lewen-
stein 1999, s. 37). Inicjatywa w tym przypadku lezy po stronie rzadowej.
Jej celem jest osiggniecie konsensusu w sprawie projektu, co wymaga
wprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkaricami i powolania
rzecznika projektu. Cialem doradczym (,z ograniczonymi jednak kom-
petencjami”) sa rady osiedlowe. Wazna role w tym procesie odgrywa
,0s8wiecona” strona wladz lokalnych, ktérej zalezy na kontaktach
z mieszkancami. Mieszkaricom odpowiada ten typ komunikacji
spolecznej, cho¢ nie ma na to dowodéw empirycznych.

Trzeci model partycypacji opisuje synergiczny efekt polaczenia
dwéch poprzednich: ,, modelu odwieconej wspodtpracy” z modelem kon-
troli sasiedzkiej. Spiegel pokazuje go na przykladzie wysitkow wiadz
samorzadowych Nowego Yorku, polegajacych na powotlaniu komisji
okregowych w polowie wybieranych przez spotecznosci, w polowie —
przez wladze lokalne.

Z przegladu przykladéw udzialu obywateli w programach przebu-
dowy miasta wynika, Ze etapy uczestnictwa dzielg si¢ na kilka stadiow
ewolucyjnych — od najprostszych do bardziej ztozonych form. Sa to: infor-

13 7. Q Wilson: Planning and Politics: Citizen Participation in Urban Renewal , [w:] Per-
spectives on the American Community, R. L. Warren (ed.). Rand McNally, Chicago 1973, za:
Lewenstein 1999.

4 H. B. C. Spiegel: Citizen Participation in Federal Programs: A Review, [w:] Perspec-
tives on the American Community, R. L. Warren (ed.),: Rand McNally, Chicago 1973, za: Le-
wenstein (1999).



macje, konsultacje, negocjacje, wspétudziat w kreowaniu polityki, podej-
mowanie decyzji, wspdlne planowanie, podziat obowigzkoéw zwigzanych
z planowaniem i najwyzsze pietro —sasiedzka kontrola (Lewenstein 1999).
Tradycja obywatelskiego zaangazowania spoleczenstwa amery-
kanskiego opiera sie na demokratycznych wzorach relacji miedzy jed-
nostkami. Opisat je i ujat w kategoriach ethosu Tocqueville. W zestawie
wzordw stosunkdw spotecznych znajdziemy u autora dziela O demokracji
w Ameryce, dbalos¢ o sprawy publiczne w réznych sferach zycia spotecz-
nego. Demokratyczny ethos Tocqueville’a opiera si¢ na zatozeniu, ze jed-
nostki czuja sie uczestnikami zycia spolecznego przez swiadomos¢ praw
i obowiazkéw na réwni z innymi uczestnikami zycia politycznego.
Cechy spoleczeristwa polskiego w zestawieniu z Tocqueville’ow-
skimi ,,odruchami serca” wskazuja, jak niektérzy ufaja, na przyblizanie
sie do modelu spoteczenistwa demokratycznego. Napotyka ono jednak
duze trudnoséci. Kilkadziesiat lat funkcjonowania w warunkach systemu
autorytarnego ostabilo tradycje obywatelskiego zaangazowania Polakow.

Public participation po polsku, z punktu widzenia profesjonalis-
téw, pisze Pawlowska (2003, s. 25) (architekt), jak juz wczesniej wspom-
niano, odbiega od ideatu. , Przekonanie, ze architekt w oparciu o swoja
profesjonalna wiedze wie lepiej, czego ludziom trzeba, bywa trakto-
wane jako uzasadnienie dla charakterystycznej postawy: architekt — ra-
czej wladca niz twérca sztuki stosowanej. Gdyby architektura, jak ma-
tematyka, na to samo pytanie udzielala zawsze tej samej, jedynie
stusznej odpowiedzi, moze w tego rodzaju mentorskich postawach
bytoby wiecej racji. W praktyce jednak, aby trafnie odpowiedzie¢ na
przestrzenne potrzeby cziowieka, najlepiej po prostu zapytac go o zda-
nie”. Za realizacje tego obywatelskiego prawa ludzi do wspéidecydo-
wania o ksztalcie przestrzeni, w ktérej zyja, powinny czud si¢ odpowie-
dzialne wtadze publiczne, dodaje autorka.

Zamiast rozstrzyga¢ kompetencje i roznieca¢ dyskusje ,fa-
chowcéw” z ,niefachowcami”, warto zdawac sobie sprawe z tego, ze
czym innym jest obustronna informacja o potrzebach i zamierzeniach,
przyznanie mieszkancom prawa uczestniczenia w decyzjach i sprawo-
waniu kontroli w interesie spolecznym, czym innym zas zaprojektowa—
nie fragmentu przestrzeni zgodnie ze sztuka jej ksztaltowania i posia-
dang fachowa wiedza i wyobraznia. W kregach fachowcéw dominuje
przekonanie: ,Ludzie nie maja kompetencji do wypowiadania sig
w tych sprawach”. Z wielu badan socjologicznych wynika, ze jednak
maja kompetencje w sprawach, ktére dotycza ich $rodowiska, a poza
tym, zawsze moga je naby¢ w dyskusjach czy na spotkaniach (Dlugosz,
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Wygnanski 2005, s. 33). Jak pisza autorzy przewodnika po partycypacji
,wyjsciowy deficyt kompetencji moze by¢ ograniczany i uzupemhiany
dzieki niektérym metodom konsultacji” (Ibid., s. 33).

W procesie rewitalizacji czes¢ z metod konsultacji i narzedzi
mozna z powodzeniem wykorzysta¢. Na przykiad: dni otwarte, pokazy
uliczne, wystawy, spotkania otwarte (z dostatecznie wczesnie przygoto-
wang szeroka informacja dla wszystkich grup spotecznych, w tym dla
niepelnosprawnych), wywiady indywidualne itp. Popularng metoda uzys-
kiwania poglebionych informacji o problemie danej grupy sa zognisko-
wane wywiady grupowe (grupy fokusowe). Sg one szczegdlnie przydatne
w fazie projektowania wiekszych przedsiewzie¢ konsultacyjnych, a takze
badania na probach reprezentatywnych (stosujac technike pocztowa czy
wywiad bezposredni). Narzedzia typu wystuchiwanie opinii publicznej
(public hearing) to procedura bardzo popularna w krajach anglosaskich.
Reguly w niej obowiazujace sa Scisle przestrzegane (jawnos¢ tozsamosci
wypowiadajacego sie, réwny czas wypowiedzi dla kazdego z méwcow).
W Polsce nalezy ona do rzadkosci (Dtugosz, Wygnanski 2005).

Wymienione przyklady konsultacji spotecznych i narzedzi stuza-
cych do ich realizacji pozwalaja uzyskac szczegélowa wiedze nt. pogla-
déw, postaw, motywacji i preferencji, jakie reprezentuja zainteresowane
strony. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze niezwykle istotna jest jakos¢ kon-
sultacji, sposéb ich przeprowadzania. Niski standard organizacji uczest-
nictwa, a takze czesto ,Ezopowy” jezyk spotkan i dokumentéw obniza
potrzebe angazowania si¢ mieszkancéw w sprawy publiczne. Najwaz-
niejsza bariera w powaznym traktowaniu partycypacji spotecznej wynika
z postawy lekcewazenia partneréw, nieprzestrzegania prawa normujg-
cego partycypacje spoleczng i wreszcie z braku przekonania co do jej
sensu w czesci Srodowisk politycznych i urzedniczych (Ibid. 2005,
s. 16).Wedtug niektérych krytykdw partycypacji gtéwnym czynnikiem sa-
tysfakgji jest nie tyle stopien zaspokojenia potrzeb ile poczucie posiada-
nego wplywu na podejmowane decyzje (Sanoff 1999, s. 77). Inni dodaja, ze
bywa to wykorzystywane to budowania iluzji partycypacji.

Bardzo waznym aspektem odnowy miasta jest nowa ekonomia,
korzystna dla przestrzeni rewitalizowanej, najczesciej srodmiejskiej.
Sama jednak odnowa fragmentoéw Srédmiescia to za malo. Najczesciej
ozywione centra miast maja , klopotliwe” sasiedztwa ludzi biednych lub
wrecz obszary ubdstwa (Baltimore, Pittsburgh, Docklands). Jest to nie-
zwykle wazny aspekt tego zagadnienia, ktéry wymaga osobnej uwagi.

W nowym podejéciu do zarzadzania miastem jezyczkiem u wagi,
jak twierdza niektorzy analitycy, nie jest racjonalizacja — robienie tego
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samego efektywniej i nizszym kosztem - lecz innowacja — odkrywanie
i wprowadzanie nowych form dzialania. Innowacja sprawdza sie wéw-
czas, gdy duza liczba jednostek jest osobiScie zaangazowana w ,,przy-
gode”, jaka pociaga za soba rozwdj. Problem polega na tym, aby jak naj-
wigksza liczba 0s6b mogla sie z projektem utozsamia¢. Przechodzenie
od konwencjonalnej dziatalnosci publicznej do zarzadzania (governance)
wymusza przyjecie nowych metod dzialania i podejmowania decyzji,
opartych na partnerstwie, bardziej interaktywnych i elastycznych.

Ciekawym przykladem ,przygody” z degradujaca si¢ przestrzenia
bloku jako jednostki mieszkalnej i monumentalnych zespoléw mieszka-
niowych z lat 50., 60., 70, jest twérczos¢ francuskiego artysty Belorgey’al>,
ktory dostrzega w architekturze tychze pewne wspdlne i charakterys-
tyczne cechy, wywodzace sie z rewolucyjnej utopii o miedzynarodowym
znaczeniu. Jego zdaniem mieszkancy tych jednostek w pewnym sensie
.destruuja te architekture sami, aby si¢ od niej uwolni¢”. Szansy wyrwa-
nia si¢ wspodlczesnego, biernego obserwatora ze stanu obojetnosci, prze-
mienienia go w osobe zaangazowana upatruje w wystawach, ktére sam
organizuje, majac nadzieje wzbudzi¢ zainteresowanie mieszkancéw sro-
dowiskiem ich zycia. ,Inaczej nie miatbym energii, aby tworzy¢” mowi.
Jak twierdzi Zukin promowanie wszelkiej kulturalnej aktywnosci jest jed-
nym z istotniejszych elementéw rewitalizacji.

Na przykiadzie Holandii wida¢, ze nowy sposéb podejécia do prze-
ksztalcania i ozywiania miejskiego srodowiska sprawdza si¢ w realizacji.
Poszukiwania calo$ciowych i spdjnych rozwigzain w tym kraju od dawna
leza w interesie wielu stuzb, izb i oérodkéw planowania miejskiego.
Wiele miejsca w planowaniu zajmuje problematyka odnowy i jako$ci
przestrzeni. Interaktywnosé i dialog spoteczny weszly na trwale do je-
zyka planowania miasta (network planning, interactive planning, open plan
process, czy communicative planning). Procesy rewitalizacyjne w krajach
europejskich, poza réznicami wynikajacymi z przyjetych strategii, proce-
dur, $rodkéw finansowych itp. maja kilka cech wspélnych: sa z reguly
przeprowadzane przez urzedy, administracje lokalna lub sg przynajmniej
inicjowane przez wtadze lokalne; obejmuja nie tylko aspekty techniczne,
ale takze dotycza aspektéw spotecznych, kulturalnych i ekonomicznych;
sa gléwnie skierowane na odnowe starych czesci miasta; przy ich podej-
mowaniu zaklada sie ciaglosé; musza by¢ przeprowadzane z udzialem
mieszkancow terenu objetego odnowa (Grzelaczyk 1999).

15 Artysta zaprezentowal swéj dorobek z okazji wystawy zorganizowanej w War-
szawie 10 maja 2002 r. przez Instytut Francuski , Galeria Dzialan - Galeria Raster.
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4. Kwartal Grodzisko w programie rewitalizacji

Widzenie ludzi i ich srodowiska,

to co innego niz zdobywanie wiedzy z drugiej reki.
Podkresla ono réznice miedzy rzeczywistoscia i abstrakcjq.
Programy i dziatania sq podejmowane ostroziiej,

gdy z decyzja kojarzy si¢ konkretne miejsce

i twarze konkretnych ludzi

(A. B. Jacobs, Looking at the cities).

Kwartat Grodzisko w Gdansku to niewielki obszar, ktéry zamyka sie
miedzy ulicami: Nowe Ogrody, Powstanicéw Warszawskich, Gen. Dab-
rowskiego i 3 Maja. To niezwykly ze wzgledu na swoja bogata historie frag-
ment Gdanska. Na jego ksztalt architektoniczny, prawie niezmieniony od
ponad stu lat, skladaja sie zespoly historyczno-urbanistyczne, takie jak:
umocnienia Fortu Grodzisko wraz z parkiem pofortecznym, zespdt po-
szpitalny Bozego Ciata wraz z niezwykle cennym koSciotem i zwarty kom-
pleks budynkéw wieziennych przy ul. Kurkowej (dzi§ miesci sie tu Areszt
Sledczy).

Planowana rewitalizacja Kwartatu jest Scisle powigzana z Progra-
mem Hewelianum. Miasto podjeto decyzje o utworzeniu na terenach Fortu
Grodzisko Pomorskiego Osrodka Prezentacji Nauki i Techniki. Pomyst na
science center w Gdansku pochodzi z doswiadczen krajow Europy Zachod-
niej i USA, gdzie podobne osrodki z powodzeniem uzupetniajg tradycyjna
oferte edukacyjna i ciesza sie wielka popularnoscia'®.

Oferta Programu jest adresowana przede wszystkim do spotecznosci
makroregionu péinocnej Polski, czyli mieszkancéw wojewoédztw: pomor-
skiego, zachodnio-pomorskiego i kujawsko-pomorskiego. Dofinansowa-
nie bedzie pochodzi¢ ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego przeznaczonych na dzialania zwigzane z rewitalizacja
obszaréw zdegradowanych w woj. pomorskim, w ramach Zintegrowa-
nego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Celem planowanego przedsiewziecia jest zagospodarowanie tere-
néw pofortecznych stanowiacych ponad polowe rewitalizowanego ob-
szaru. Cechy krajobrazowe i historyczne obszaréw Grodziska uzasadniaja
wybér miejsca na funkcje edukacyjng, kulturalng i rekreacyjna. Rozta-
czajace sie pigkne panoramy Gdanska widziane z bastionow umocnien

'® W listopadzie 2005 r. odbylo si¢ w Brukseli Forum: Regiony na rzecz Strategii Liz-
boriskiej zorganizowane przez Komitet Regionoéw oraz Komisje Europejska. Flagowym
projektem woj. pomorskiego jest Projekt Hewelianum, zwiazany z Parkiem Kulturowym
Fortyfikacji Miejskich , Twierdza Gdansk”.
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Fortu Grodzisko naleza do najokazalszych w miescie. Powazne zaniedba-
nie obszaru, zaawansowanie prac studialnych i projektowych dotyczacych
terenu oraz zainwestowanie w to przedsiewziecie znacznych srodkéw fi-
nansowych to kolejne czynniki uzasadniajace celowos¢ podjecia szeroko
zakrojonych dziatan.

Celem badania socjologicznego bylo zarejestrowanie opinii i po-
staw mieszkancéw Kwartalu Grodzisko na temat planowanych dziatan
rewitalizacyjnych mocno zdekapitalizowanego srodowiska zamieszka-
nia. Przypomnijmy, ze odnowa jest procesem spolecznym, dotyczy wiec
poza architektura, infrastruktura techniczng, zagadnieniami prawnymi,
ekonomicznymi i politycznymi - gléwnych podmiotéw procesu, czyli
samych mieszkarficow!”.

Badania pokazaly, ze zdecydowana wigkszos¢ mieszkancow od-
czuwa zadowolenie z zamieszkiwania w Kwartale Grodzisko. Laczy ich
wieZ wynikajaca z podobienstwa obiektywnych warunkéw zyciowych
i zakorzenienia. Prawie trzy czwarte respondentéw to ludzie zyjacy tu od
ponad 10 lat. Ponad potowa zamieszkuje ten rejon miasta od ponad 20 lat.
Sredni okres zamieszkiwania na badanym obszarze wynosi 25,7 lat. Jed-
nym z zadan postawionych mieszkancom Kwartalu byto wyobrazenie
sobie przez nich tego miejsca w przysziodci i wyrazenie wlasnego zdania
na sposob zagospodarowania najblizszego otoczenia. Nie bylo zasadni-
czych rozbieznosci co do przysziego ksztattu miejsca zamieszkania. Pra-
wie wszystkim respondentom zalezy na uporzadkowaniu otoczenia,
zadbaniu o bezpieczenstwo, stworzenia miejsc otwartych dla rekreacji
i zabaw dla dzieci i mlodziezy. Ze wzgledu na niski standard zasobow
mieszkaniowych jednomysélnie wypowiadano si¢ na temat potrzeb
w tym zakresie (remonty klatek schodowych, gankéw, renowacja ele-
wacji, dachéw, ocieplenie budynkow itp.).

Zrédlem niezadowolenia jest bardzo niska jakos¢ infrastruktury
technicznej budynkdw i drég oraz chodnikéw. Dodatkowa i czesto wska-
zywana ucigzliwoscia jest halas. Zamieszkiwany teren nie skfania do wie-
czornych spaceréw, co zdaniem respondentéw wynika ze stabosci funk-

17 Badanie przeprowadzono 20-24 listopada 2004 r., metoda wywiadu kwestiona-
riuszowego, na prébie 305 rodzin. Wywiady przeprowadzono w 250 mieszkaniach, co
stanowi 82% calej populacji. Ankieterzy, mimo podejmowania wielu préb, nie zdolali za-
sta¢ wszystkich respondentéw ani nakloni¢ wszystkich rodzin do rozmowy. Wywiady
przeprowadzano z reprezentantami gospodarstw domowych. W badanej prébie znalazto
sie 65% kobiet i 35% mezczyzn. Przewazaly osoby w wieku ,$rednim”, wsréd ktérych
osoby do 39 lat stanowily 28% ogdtu, w wieku 40-59 lat -~ 45%, natomiast osoby starsze
powyzej 59 lat - 27%. Badania przeprowadzila autorka tekstu.
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cjonowania stuzb publicznych i niedostatecznego wyposazenia miejsc pu-
blicznych w urzadzenia $wietlne. Nie ulega watpliwosci, ze dominujace
przekonanie wsréd mieszkancow o zasadnosci rewitalizacji Kwartatu Gro-
dzisko jest podyktowane obiektywnymi warunkami. Z analiz probleméw
rozwoju Kwartalu przeprowadzonych w trakcie prac warsztatowych wy-
nika, Ze sg one natury przestrzenno-technicznej (uwarunkowania histo-
ryczne, niski poziom infrastruktury i mata dostepnosé Kwartatu, niedosta-
teczna promocja zespolu historycznego) oraz spoleczno-ekonomicznej
(niewielkie zaangazowanie wiadz miasta w proces rewitalizacji, niski po-
ziom atrakcyjnosci infrastruktury turystycznej, niski poziom bezpieczen-
stwa w obszarze, zagrozenie patologiami spotecznymi i in.)'®.

Wyniki badan jednoznacznie wskazuja na potrzebe odnowy
Kwartatu Grodzisko (prawie 100% akceptacji dla Programu), upatrujgc
szansg lepszego rozwoju obszaru takze w Projekcie Hewelianum (akcep-
tacja ok. 90% respondentdw).

Mieszkancy mieli sobie wyobrazié¢ zrewitalizowane forty. Dla zdecy-
dowanej wigkszosci preferencje i potrzeby zwigzane z tym obszarem
okazaly sie zbyt odlegle. Natomiast jedna trzecia widzialaby w tym
miejscu funkgje rekreacyjno-kulturalne, a wiec dokiadnie odpowiadajace
planowanej miejskiej inwestycj.

Wiadomo, ze celem procesu rewitalizacji jest utrzymanie, polepsza-
nie, przeksztalcanie i dalszy rozw6j powstalej struktury. Jedng z szans, ja-
kiej mieszkarcy upatruja w tym procesie jest zahamowanie procesu wy-
kluczenia spolecznego, marginalizacji i powstrzymanie rozwoju patologii.
Dostrzegaja wazna w tych procesach wlasna role, jako gléwnych podmio-
tow wszelkich programéw transformacji. Ponad polowa respondentéw
uwaza, ze poza Urzedem Miasta oraz inwestorami, w proces ozywienia ich
$rodowiska zamieszkania powinni wigczy¢ sie sami.

Szukaliémy tez odpowiedzi na pytanie o checi i motywacje w zakre-
sie obywatelskiego zaangazowania i uczestnictwa w procesie odnowy.
Blisko polowa badanych zadeklarowata osobiste zaangazowanie w wyko-
nanie nieodpfatnych prac na rzecz najblizszego miejsca zamieszkania.
Jedna trzecia podjetaby prace zarobkowa na tym obszarze, zas nieco mniej
0s6b uczestniczyloby w strukturach spoleczefistwa obywatelskiego typu
stowarzyszenia sasiedzkie, organizacje, kluby, koscioly, powotanych
w celu budowania sieci zaangazowania. Za wczesnie wyrokowac w spra-
wie kapitatu spoltecznego, ktéry odnosiltby si¢ do korzysci ptynacych ze

18 Ze skrétu dokumentu Programu Operacyjnego Rewitalizacji Kwartatu Gro-
dzisko (P. Lorens red.), Gdansk 14 II 2005.
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Fot. 1. Ulica 3 Maja 21 - fragment dawnego, XIX-wiecznego zespotu
poszpitalnego Bozego Ciala. Dzisiaj zamieszkana przez lokatoréw komunalnych.
Zespol tworzy atrakcyjna architektonicznie catosé z XVII-wiecznym kosciolem.

Z racji olbrzymich naktadéw do poniesienia wskazane byloby znalezienie
inwestora dla calego kompleksu, nawet z budynkiem kosciota

Fot. 1-2 - Malgorzata Dymnicka.

wspolpracy, spolecznego zaufania i sieci obywatelskiego zaangazowania.
Wprawdzie respondenci nieoczekiwanie tworza projekcje wspdlpracy
w ramach Programu i podprogramoéw, artykutuja tez tresci bliskie stosun-
kom sieci spotecznych powiazan, lecz wydaje sig, ze na tym etapie sg jesz-
cze obietnica funkcjonujaca w spotecznym obiegu.

Mieszkancy swiadomi probleméw i potrzeb latwiej podejmuja
wspoéldziatanie i wspétodpowiedzialnoéé za ksztalt swojego srodo-
wiska. Wazne wiec wydaje sie wzmacnianie kapitalu spotecznego, bo
jak pisze Putnam (1995), zwigksza sig, gdy go uzywamy. Stuza temu
sieci obywatelskiego zaangazowania. Im sa gestsze, tym bardziej jest
prawdopodobne, ze obywatele beda gotowi z soba wspdtpracowac dla
wspolnych korzysci. Nalezy raz jeszcze podkresli¢ znaczenie spéjnego
i zintegrowanego podej$cia uwzgledniajacego specyfike miejsc rewita-
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Fot. 2. UL 3 Maja nr 24 i 25. Budynki stanowia dzis wlasnos¢ PKD, niegdys

przynalezaly do parafii Bozego Ciala. Zostaly juz w sposéb trwaly zwigzane

z funkcja mieszkaniowa. Ponad polowa mieszkan zostala wykupiona przez

lokatoréw na wiasnoé¢. Wskazane byloby odnowienie zabytkowych fasad
i bezposredniego otoczenia

lizowanych i kluczowe znaczenie uczestnictwa obywateli, ktére ze swej
istoty jest czyms pozytywnym, dostarcza wiedzy i informacji o ludziach
i ich srodowisku zycia, postawach i wartodciach, jakie wyznajg. Daje
mozliwo$é wyartykulowania potrzeb, ktére sa ignorowane lub w ogole
niedostrzegane, a wazne z punktu widzenia intereséw grup i jednostek.
Zwlaszcza tych najstabszych w sensie spolecznym i ekonomicznym.
Jest wiec istotna ze spotecznego punktu widzenia. Wywiera pozytywny
wplyw na ksztaltowanie $§wiadomosci w zakresie odpowiedzialnosci
obywatelskiej za wspolne dobro, jakim jest Srodowisko zbudowane. Bu-
duje tym samym podstawy podejmowania decyzji w interesie ogétu.
Mozemy dowolnie zmienia¢ nasze $rodowisko, lecz trzeba sobie
zdawac sprawe, ze wynik naszych poczynan , bywa w duzej mierze nieod-
wracalny na skutek splotu dokonanych faktéw oraz intereséw, ktérych nie
jesteSmy w stanie skoordynowac” (Benevolo 1995, s. 11). Zmiany, jakich do-
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konujemy w miastach rzutuja na przysziosé, co powinno zobowiazywaé do
krytycznej mysli i dziataii obecne pokolenia. ,, Zwigksza to ciezar odpowie-
dzialnosci, jaki spoczywa na naszej epoce, i powoduje, ze refleksja nad tym
aspektem historii europejskiej jest bezwzgledna koniecznoscia” (ibid). Przy-
pomnijmy na koniec, ze rewitalizacja to proces kompleksowych przemian
majacych na celu podniesienie jakosci zycia oraz zapewnienie rozwoju da-
nego obszaru, nie mylac jej z fasadowymi i spektakularnymi zabiegami.
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