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Abstract: The River —an Advantage or an Obstacle in the City Sustainable Devel-
opment? Case Study of Rzeszow. The article concerns the assessment of the spatial
arrangement of the Wistok river corridor in Rzeszéw for its conformity with sustain-
able development’s dimensions. There were main functions of the researched area
analyzed and measures of the sustainable development dimensions worked out. The
spatial arrangement analysis depicted especially conflict situations and their influence
for important river corridor functions. It was the base for the assessment of sustain-
able development measures degree realization which could occur as negative, neutral
or positive. Results showed the predominance of negative grades, which lead to the
conclusion that the researched area has been changing against sustainable development
rules. There was also method of “three questions” proposed for the assessment of the
conformity of spatial arrangement with the sustainable development idea.

Key words: Rzeszow, sustainable development, the Wistok River, ,.three questions”
method.

Wstep

Rzeki od zawsze stanowity kluczowy element w lokacji, a nastepnie plano-
waniu zagospodarowania przestrzennego miast. W Sredniowieczu decydowaty
o tym przede wszystkim ich wybitne walory obronne, wynikajace z nieuregu-
lowanych, zmieniajagcych swoje zasiegi koryt rzecznych oraz towarzyszacych
im terendéw zalewowych 1 podmoktych. Z biegiem czasu funkcja ta tracita na
znaczeniu na rzecz ich gospodarczego wykorzystania jako zrodta wody czy drog
transportu towardéw. Regulacje rzek w miastach doprowadzity do pozyskania
nowych terenow pod zabudowe, stworzyly nowe mozliwosci rekreacyjnego
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wykorzystania nabrzezy rzecznych. W §lad za tym pojawily si¢ jednak rdzne
problemy srodowiskowe, jak np. zmniejszenie retencji w dnie doliny, ryzyko
wyzszej fali powodziowej czy znaczne przeksztatcenia siedlisk nadrzecznych.
Z powodu réznorodnych funkcji, jakie korytarze rzeczne petnig we wspotcze-
snych miastach, powinny si¢ sta¢ kluczowym elementem planowania prze-
strzennego, co najmniej na szczeblu lokalnym. Jak podkresla prawodawstwo
[Ustawa... 2003 ], planowanie to musi by¢ zgodne z ideg rozwoju zrownowa-
zonego. Postulat ten jest jednak bardzo trudny do realizacji, gdyz nie istnieje
zaden skodyfikowany system zasad rozwoju zrownowazonego, ktory mozna
by zastosowa¢ w praktyce planistycznej, jakkolwiek réznorodne wskazniki
1 propozycje wprowadzania rozwoju ZzrOwnowazonego, mozliwe do wykorzy-
stania w planowaniu przestrzennym 1 strategicznym, sg dyskutowane szeroko
w literaturze naukowej [np. Borys 1999; Cwik 2013; Fogel 2012; Giordano
2005; Kistowski 2003; Zbierska ef al. 2012].

Problemem badawczym, podjetym w prezentowanym opracowaniu, stala si¢
zatem proba oceny zgodnosci zagospodarowania przestrzennego okreslonego
terenu z ideg rozwoju zrownowazonego. Do oceny wybrano korytarz rzeczny
Wistoka w Rzeszowie, rozumiany jako sama rzeka 1 jej nabrzeze, dowigzujace
do terasy zalewowej oraz czesciowo nadzalewowej, podlegajacej intensywnym
przemianom w bliskim sgsiedztwie rzeki. Zidentyfikowano funkcje, ktore wspot-
czesnie pelni badany obszar w tkance miejskiej. Na podstawie analizy literatury
1 wlasnych obserwacji sformutowano zasady rozwoju zrdwnowazonego i mierniki
tych zasad. W dalszej kolejnosci, na podstawie obserwacji terenowej 1 analizy
dokumentow, wytypowano formy niewlasciwego zagospodarowania przestrzen-
nego, ktore wywieraja negatywny wptyw na istotne funkcje korytarza rzecznego
w miescie. Wskazano zwlaszcza na zachodzace konflikty przestrzenne. Zjawiska
te wykorzystano do oceny stopnia realizacji miernikow zasad rozwoju zrowno-
wazonego w badanym obszarze. Wynik oceny miat charakter trdjstopniowy:
negatywny, neutralny lub pozytywny. Do oszacowania stopnia zgodnosci zago-
spodarowania przestrzennego z ideg rozwoju zrdwnowazonego zaproponowano
rowniez tzw. metode trzech pytan, opisang w koncowej czesci pracy.

1. Funkcje korytarza rzecznego

Wistok w Rzeszowie stanowi o$ miasta, przebiegajac potudnikowo jego
srodkiem (ryc. 1 1 2). Centralne potozenie rzeki sprawia, ze petni ona wiele
istotnych funkcji w organizmie miejskim, chociaz sam historyczny Rzeszow
byt zlokalizowany jedynie na lewym jej brzegu, na terasach zalewowej, nadza-
lewowej 1 plejstocenskiej [Jahn 1957, s. 172].
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Ryc. 11 2. Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, stan na styczen
2014 r. (http://bip.erzeszow.pl.) oraz Czynniki zaburzajace funkcjonowanie korytarza Wistoka

Zrédto: Opracowanie whasne na podktadzie Mapy topogr. 1:10 000, Gt. Geodeta Kraju, 2000.
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W sposobie zagospodarowania najblizszego sasiedztwa rzeki, gtdbwnie terasy
zalewowej, mozna zaobserwowaé wyrazna tréjdzielnosé [Cwik 2009, s. 66;
ryc. 2]. Najbardziej na potudnie — od granicy miasta do zapory wodnej (Mostu
Karpackiego), nabrzeze cechuje duza powierzchnia terendw zielonych, dowia-
zujacych do powstatego w latach 70. zbiornika retencyjnego oraz intensywne
wykorzystanie rekreacyjne. Od zapory do Mostu Lwowskiego przewaza zielen
urzadzona. Jest to teren najtatwiej dostepny dla mieszkancoéw, zatem tutaj naj-
chetniej wypoczywaja. Polnocny odcinek — od Mostu Lwowskiego do granicy
miasta charakteryzuje si¢ stabo zagospodarowanym nabrzezem i terenami prze-
mystowymi oraz ustugowymi, sgsiadujgcymi z rzeka.

Korytarz Wistoka w Rzeszowie ma przede wszystkim ogromne znaczenie
rekreacyjne. Wigze si¢ to nie tylko z potencjalem srodowiska przyrodniczego,
ale takze poprawiajacg si¢ z roku na rok infrastrukturg rekreacyjng. Prowadzone
od kilku lat badania celow, w jakich nad Wistok przychodza ludzie [Cwik,
2009, s. 66; Cwik niepubl.] wskazuja, ze jest to najwickszy park wypoczynku
dla mieszkancow Rzeszowa. W ciaggu catego dnia teren ten moze odwiedzac
kilkanascie tysiecy osdb.

Ze srodowiskowego punktu widzenia najwazniejsza rolg rzeki jest odprowadza-
nie wdd, zwlaszcza tych po duzych opadach i po roztopach wiosennych, pochodza-
cych z szerszego obszaru jej dorzecza. Wistok jest rzekg gérskg o zr6znicowanym
zasilaniu 1 r6znych przeptywach, co powoduje liczne, zwlaszcza pdznowiosenne
wezbrania [Lach, Michalik 1994, s. 33]. Ostatnia duza powddz wystgpita w maju
2010 r., kiedy wody nie zmiescity si¢ w korycie rzeki 1 zalaly m.in. cate bulwary
nadrzeczne, powodujgc takze podtopienia w zlewni Mtynowki, wpadajace;j
w Rzeszowie do Wistoka (ryc. 2). Fale powodziowe mial nieco ostabi¢ zbiornik
retencyjny, ale z powodu zamulenia nie spetnia on dzisiaj juz swojej roli.

Inng duzg wartoscig Wistoka w tkance miejskiej Rzeszowa sg jego funkcje
klimatyczne. To, ze rzeka przeptywa przez cate miasto, dzielac go na dwie czesci
sprawia, ze w ten sposob moze by¢ ono przewietrzane, zwtaszcza ze potudnikowe
ulozenie doliny jest korzystne w kontekscie przewazajacych w Rzeszowie wiatrow
z kierunku SSW [Michalak 2013, s. 15]. Obecnos¢ zielonych kompleksow nad
zalewem w poludniowej czesci miasta wptywa takze na tworzenie si¢ Swiezego
natlenionego powietrza, ktore pozniej migruje wzdtuz doliny przez cate miasto.
Duze powierzchnie z ros§linnoscig oraz sama rzeka 1 zbiornik wodny przyczyniajg
si¢ takze do zmniejszania ,,miejskiej wyspy ciepta” [Zimny 2005, s. 17-23],
chociaz w Rzeszowie zjawisko to nie zostalo jeszcze szczegdtowo zbadane.

Dolina Wistoka petni réwniez réznorodne funkcje biologiczne. Wiekszos¢ na-
brzeza rzeki pokryta jest roslinnoscig. Rzeka wraz z pasem zieleni jest korytarzem,
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ktérym mogg przemieszczac si¢ rosliny 1 zwierzeta. Dobrze widac to zwtaszcza
zima, kiedy ptaki wracaja, aby nocowa¢ w miescie, a takze za Mostem Zateskim,
gdzie w lecie cate nadbrzeze pokryte jest kwitngcym niecierpkiem gruczolowatym
(Impatiens glandulifera), migrujacym rzekami az z Indii [Falinski 2000, s. 173].
W 2012 r. przy stopniu wodnym oddano do uzytku nowoczesng przeptawke dla
ryb, co podwyzsza wartos¢ rzeki jako korytarza migracyjnego. Najbardziej przy-
rodniczy charakter ma potudniowy odcinek doliny, do zapory, petnigcy funkcje
siedliskowa. Ze wzgledu na zalew rzeka jest tu najszersza, a na wyptacajacym si¢
zbiorniku tworzg si¢ wyspy (ryc. 1 12). Powstanie takich warunkéw spowodowato,
ze pojawity sie tu cenne ptaki wodne [Kawa 2004, s. 25-51] 1 rosliny, w tym
zagrozona wyginieciem w Polsce — kotewka orzech wodny [Kukuta et al. 2013,
s. 535-537]. Ta czes$¢ doliny zostata wiec objeta ochrong jako obszar Natura
2000. Na lewym brzegu istnieje jedyny w miescie rezerwat przyrody — Lisia
Gora (ryc. 2), obejmujacy ochrong gldwnie starodrzew debowy. Latwa dostep-
nos¢ rezerwatu ze sciezek nad Wistokiem 1 od strony miasta powoduje jednak
obecnie jego silng degradacje [Cwik, Cwik 2011, s. 444-447]. W catej dolinie
istniejg jeszcze pozostatosci zarosli tegowych, chociaz wspotczesnie coraz bardziej
uszczuplanych. Te rozne cenne przyrodniczo miejsca spina Sciezka przyrodnicza
im. prof. Szafera, poprowadzona wzdhuz lewego brzegu Wistoka.

Funkcje osadnicze 1 komunikacyjne w nabrzezu Wistoka nie miaty, do ostat-
nich lat, istotnego znaczenia. Obecnos¢ licznych $ciezek rowerowych 1 pieszych
nad rzeka, wspolczesnie uzupetnianych 1 wydtuzanych wptywa na zwigkszenie
potencjatu rekreacyjnego tego terenu. Nie utatwia jednak komunikacji w skali
catego miasta, gdyz gtowne potoki ruchu przebiegaja w poprzek Wistoka. Te-
reny przy rzece w potnocnej czesci badanego obszaru odgrywaja natomiast role
przemystowe 1 ustugowe.

2. Ocena zagospodarowania przestrzennego
w aspekcie realizacji zasad rozwoju zrownowazonego

2.1. Mierniki i zasady rozwoju zrownowazonego

Jak podkreslono we wstepie, nie istnieje obecnie Zaden katalog zasad rozwoju
zrOwnowazonego, ktéry mozna by realizowa¢ w planowaniu przestrzennym.
W literaturze jednak pojawito si¢ do tej pory kilkaset definicji rozwoju zréwno-
wazonego [Munton, Collins 1998], ktore moglyby by¢ punktem wyjscia do ich
formutowania. Do oceny zagospodarowania przestrzennego korytarza rzecznego
Wistoka w Rzeszowie w kontekscie realizacji zasad rozwoju zrOwnowazonego
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wybrano zwlaszcza te zasady i1 ich mierniki, ktore wpisujg si¢ w definicje
sformutowane przez Richlinga 1 Solona [1996] oraz w Instytucie na rzecz
Ekorozwoju [Borkowska 1993]. Autorzy ci podkreslajg zwtaszcza przyrodniczy
aspekt rozwoju zréwnowazonego i1 chociaz samo poje¢cie jest wielowymiarowe
[Kistowski 2003, s. 37], to zaakcentowanie przyrodniczego aspektu rozwoju
zrownowazonego wydaje si¢ konieczne ze wzgledu na kluczowg role funkcji
przyrodniczych w obrebie korytarza rzecznego Wistoka. Taki poglad podzie-
laja rowniez E. Kobojek 1 S. Kobojek [2013], badajacy funkcjonowanie dolin
rzecznych w nizinnej czegsci Polski. Richling 1 Solon [1996, s. 278] stwier-
dzaja, ze ,.koncepcja (samopodtrzymujacego rozwoju) zaktada wprowadzenie
1 rozpowszechnienie takiego sposobu gospodarowania, w ktorym eksploatacja
szeroko rozumianych zasobdw naturalnych nie prowadzi do degradacji eksplo-
atowanych systemow 1 ich otoczenia, a jednoczesnie pozwala na zaspokojenie
obecnych 1 przysztych potrzeb i aspiracji spoteczenstwa”. Natomiast w pracy
pod redakcja Borkowskiej [1993, s. 4—7] mozna przeczytaé, ze rozwoj zrow-
nowazony to ,,rozwo0j spoteczno-gospodarczy uwzgledniajagcy uwarunkowania
przyrodnicze 1 zaktadajacy ochrone podstawowych procesdéw ekologicznych”.
Powyzsze definicje oraz zasady zagospodarowania przestrzennego wpisane
do kolejnych koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju [2001, 2011,
Zaktualizowana... 2005] staty sie zrodlem zasad, sformutowanych w tab. 1.

Tabela 1
Ocena realizacji miernikbw zasad rozwoju zrbwnowazonego
w zagospodarowaniu przestrzennym korytarza rzecznego
Mierniki zasad rozwoju zréwnowazonego Zasady rozwoju zrownowazonego Ocena
powierzchnia terenéw objetych - wprowadzanie tadu przestrzennego
miejscowymi planami zagospodarowania | — preferencja regeneracji zabudowy nad
przestrzennego pozyskiwaniem nowych terenéw pod osadnictwo
— wybér funkcji bardziej zgodnej z oczekiwaniami
. negatywna
spotecznymi
— zachowanie cennej przestrzeni dla przysztych
pokolen
— zasada racjonalnosci ekonomicznej
wizualna jako$¢ krajobrazu kulturowo- — wprowadzanie fadu przestrzennego negatywna
-przyrodniczego i architektonicznego
wielofunkcyjno$¢ przestrzeni — wprowadzanie tadu przestrzennego neutralna
— zasada racjonalnosci ekonomicznej
przestrzenna integracja funkcji miasta - wprowadzanie tadu przestrzennego negatywna
- zasada racjonalno$ci ekonomicznej
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Mierniki zasad rozwoju zréwnowazonego Zasady rozwoju zrownowazonego Ocena

efektywno$¢ przemieszczania cztowieka | — wprowadzanie fadu przestrzennego neutralna
w przestrzeni - zasada racjonalno$ci ekonomicznej
trwato$¢ procesow przyrodniczych — zachowanie cennej przestrzeni dla przysztych negatywna
pokolen
- zasada przezornosci ekologicznej
ciggtos¢ ekosystemow — zachowanie cennej przestrzeni dla przysztych neutralna
pokolen,
— zasada przezornosci ekologicznej
ochrona obszaréw przyrodniczo cennych | — zachowanie cennej przestrzeni dla przysztych pozytywna
pokolen

— zasada przezornosci ekologicznej

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Przestrzen jest tworem dynamicznym. Kiedy podlega zmianom, zmianie
ulegajg takze funkcje, jakie petni. Te zmiany wspotczesnie bardzo wyraznie widaé
w nabrzezu Wistoka. Zasadniczo sg one powodowane jedng gtowna przyczyng —
intensywnym, chaotycznym zabudowywaniem terendw potozonych coraz blizej
rzeki. Wynika to gtéwnie z braku realizacji spdjnej koncepcji zagospodarowania
przestrzennego, okreslonej w zmienianym obecnie Studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego [2000], [Uchwata... 2011], gdyz deficyt
planow miejscowych w badanym obszarze powoduje powstawanie przypadkowe;
zabudowy. Dlatego tez w ocenie realizacji zasad rozwoju zrdwnowazonego w za-
gospodarowaniu przestrzennym badanego obszaru jako pierwsza przeanalizowano
powierzchnig terenow objetych planami miejscowymi. Na wigkszosci powierzchni,
niestety, nie obowigzuje prawo miejscowe (ryc. 1), chociaz dla potudniowego,
najbardziej cennego przyrodniczo fragmentu doliny, trwa jego opracowywanie.
Nie wiadomo jednak, czy proces ten si¢ zakonczy, poniewaz na niektorych
obszarach procedury te trwaja az od 2006 r. Jedynie dla nabrzeznych stref prze-
mystowych w potnocnej czgsci miasta uchwalono plany miejscowe. Nalezy wiec
negatywnie oceni€ istniejgcy trend w unikaniu ustanawiania prawa miejscowego
w badanym obszarze, ograniczajacy wprowadzanie tadu przestrzennego. Ostabia
on takze mozliwos¢ realizacji wymiaru spotecznego rozwoju zréwnowazonego,
nie zachecajgc roznych grup intereséw: mieszkancow, wladz miasta, dewelope-
row, osob rekreacyjnie korzystajacych z nabrzeza do wypracowania wspodlnej
wizji uzytkowania przestrzeni nad Wistokiem. Odstgpienie przez Rade Miasta od
przyjecia opracowanego w 2007 r. planu miejscowego dla nabrzeznych terenow
przy Moscie Zamkowym po to, aby wybudowac tam sprzeczne z uwarunkowa-
niami przyrodniczymi, zawartymi w Studium [2000] 1 budzace opor okolicznych
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mieszkancow, wiezowce (ryc. 2), nalezatloby réwniez oceni¢ jako brak realizacji
idei rozwoju zréwnowazonego. Na niezgodnos¢ wprowadzanej nad Wistokiem
zabudowy z oczekiwaniami spotecznymi wskazujg zaréwno badania autorki
[Cwik 2009, s. 69], jak i wyniki ankiety przeprowadzonej na reprezentatywnej
grupie rzeszowian przez Millward Brown SA [,,Gazeta Wyborcza” 2013], ktére
pokazaly, ze wysokiej zabudowy w tym terenie nie chce az 65% respondentow.
Nasuwa si¢ zasada wpisana w aktualizacji uprzednio obowigzujacej Koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju [Zaktualizowana... 2005], dotyczaca
oszczednego zawlaszczania cennej przestrzeni 1 majgca swe odniesienie do wielu
definicji rozwoju zrownowazonego, podkreslajagcych zachowanie zasobow Ziemi
(rowniez przestrzennych) dla przysztych pokolen. Nalezy stwierdzi¢, ze nie jest
ona realizowana w badanym obszarze. Negatywne zjawiska w planowaniu prze-
strzennym, polegajace na wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy sprzecz-
nych ze Studium sa rdwniez przejawem braku realizacji obecnie obowigzujacej
zasady preferencji regeneracji zabudowy nad pozyskiwaniem nowym terenow
pod osadnictwo [Koncepcja... 2011].

Waznym wskaznikiem istnienia fadu przestrzennego i architektonicznego
jest jakos¢ krajobrazu przyrodniczo-kulturowego, a zwlaszcza jego wartosé
wizualna. Atrakcyjny krajobraz w badanym obszarze jest szczegolnie istotny
ze wzgledu na to, ze gtdwna funkcja tego terenu to miejsce rekreacji i uprawia-
nia sportdw przez rzeszowian. Resztki zarosli tegowych wraz z rosngcymi na
wysokich brzegach rzeki roslinami (fot. 3), obok dominant krajobrazowych,
takich jak np. wieza dawnego rzeszowskiego zamku czy do niedawna istnie-
jaca stara zabudowa nad Wistokiem (fot. 1) niewatpliwie zwiekszaty wartos¢
wizualng krajobrazu.

Zmienia si¢ ona jednak obecnie bardzo szybko. Jest to powodowane gtownie
wycinaniem zarosli t¢gowych wzdhuz koryta rzecznego w pdtnocnej czgsci doliny
(fot. 4) oraz powstawaniem nowej, zwtaszcza wysokiej zabudowy (fot. 2) na pra-
wym brzegu rzeki 1 zalewu. Po drugiej stronie, na terasie zalewowej Olszynek,
planowane jest natomiast powstanie ponad 100-m zabudowy (ryc. 2). Bedzie ona
ingerowata w ciggi widokowe na dominante rzeszowskiego zamku oraz widok
wzdhuz samego koryta rzecznego. Usuwanie zarosli tegowych powoduje natomiast
odsltonigcie brzydkiej przemystowo-ustugowej zabudowy przy Moscie Zateskim
(fot. 4). Chociaz oceny wartosci wizualnej krajobrazu zawsze niosg ze sobg duza
doze subiektywizmu, to jednak bardziej naturalny charakter korytarza rzecznego
wydaje si¢ mie¢ wigkszg wartos¢ estetyczng niz chaotyczna zabudowa o bardzo
réznych stylach architektonicznych. Sktania to do stwierdzenia, ze wizualna jako$¢
krajobrazu kulturowo-przyrodniczego badanego obszaru ulega pogorszeniu.
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Fot. 1. Zabytkowa zabudowa ad Fot. 2. Powstajacy kompleks Capital
Wistokiem Towers w miejscu zabytkowej zabudowy

Zrodto: A. Cwik, 2009. Zrodto: A. Cwik, 2013.

- -

Fot. 3. Zarosla tegowe nad Wistokiem Fot. 4. Zabudowa uslugowa przy

w pdinocnej czgsci doliny odstonictej krawedzi koryta Wistoka
Zrédto: M. Cwik, 2009. Zrédto: M. Cwik, 2014.

Wielofunkcyjnos¢ przestrzeni moze by¢ kolejnym miernikiem realizacji
idei rozwoju zrdwnowazonego. Zabudowa mieszkaniowa 1 uslugowa, kto-
rej powierzchnia zwigksza si¢ w obrebie korytarza rzecznego, z pewnoscia
wplywa na wzrost jego wielofunkcyjnosci. Stopien realizacji tego miernika
oceniono jednak jako neutralny, gdyz wielofunkcyjnos¢ nie moze by¢ wartoscia
samg w sobie, jezeli pojawienie si¢ nowej funkcji w znaczny sposdb narusza
inne, wazne dla tkanki miasta role danego obszaru, powodujac konflikty i nie
sprzyjajac przestrzennej integracji funkcji miasta. Brak sprawnego planowania
przestrzennego prowadzi do chaotycznej, przypadkowej zabudowy naruszaja-
cej dwie podstawowe role nabrzeza Wistoka — rekreacyjng i przyrodnicza. Nie
jest ona wigc w tym miejscu pozgdana. W strefie przemystowej w poinocne;j
czesci doliny na lewym brzegu rzeki na terenach pochodzacych z wyburzenia
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zaktadow miesnych, w bezposrednim sgsiedztwie fabryki lodéw Koral po-
wstaje osiedle mieszkaniowe o bardzo intensywnej zabudowie. Co prawda
jest to wprowadzenie nowej funkcji w obregb juz istniejacej, ale powoduje
ono konflikt przestrzenny wynikajacy z niewlasciwego sasiedztwa, a przez to
stanowi niewtasciwg forme zagospodarowania przestrzennego. Nie sprzyja
takze przestrzennej integracji funkcji miasta. To z kolei moze narusza¢ zasad¢
racjonalnosci ekonomicznej, zawartej w obecnie obowiazujacej Koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju [2011], powodujac koniecznos¢ ponoszenia
wydatkow na rozproszong infrastrukture zwigzang z zabudowg mieszkaniowa.
Optacalnos¢ ekonomiczng tej formy zagospodarowania przestrzeni mogg takze
obnizy¢ skutki potencjalnej awarii systemow chtodniczych w zaktadach Koral.
Na nieracjonalno$¢ wprowadzania zabudowy mieszkalnej w strefie zagrozenia
wskazywali przedstawiciele tych zaktadow, protestujac przeciwko osadnictwu
w tym miejscu [Bujara 2010].

Rzeki w miastach stanowig gléwnie barierg dla przemieszczania si¢ ludzi,
czego przykladem jest Wistok. Bywa jednak, ze wzdtuz koryt rzecznych czesto
prowadzi si¢ sieci transportowe lub same cieki wodne stanowig szlaki komu-
nikacyjne. W Rzeszowie istnieje pie¢ gléwnych mostéw laczacych Srodmie-
scie 1 duze osiedla mieszkaniowe na lewym brzegu z mtodsza prawobrzezng
czescig miasta o charakterze uslugowym 1 mieszkaniowym. Zatem istotng
sktadowa przemieszczania si¢ ludzi w miescie jest kierunek wschod-zachdd,
co powoduje, ze przeprawy mostowe w godzinach szczytu komunikacyjnego
sg przecigzone. Warto podkresli¢ natomiast, ze zostaly podjete dzialania,
zmierzajace do wybudowania nowego mostu, bedacego czgscig obwodnicy
Rzeszowa. Dlatego stopien realizacji miernika rozwoju zrdwnowazonego,
ktorym jest efektywnos¢ przemieszczania cztowieka w przestrzeni badanego
obszaru oceniono neutralnie.

Najwazniejszym miernikiem realizujgcym wymiar przyrodniczy rozwoju
zréwnowazonego w dolinach rzecznych jest trwalos¢ procesow przyrodniczych
[Kobojek, Kobojek 2013, s. 358]. Bezposrednio koresponduje ona z zasadg
przezornos$ci ekologicznej, wpisanej do Koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju [2011]. Podstawowa funkcja przyrodnicza badanego obszaru to
odprowadzanie wod, zwlaszcza tych o wyzszych stanach. W Rzeszowie ten
proces przyrodniczy jest istotnie zaburzany przez nadsypywanie teras zalewo-
wych 1 na tak pozyskanym terenie wprowadzanie zabudowy. Ma to miejsce
zarowno w centralnej czesci doliny przy Moscie Zamkowym, gdzie zasypywane
sg ogrodki dziatkowe, jak 1 w obrgbie terasy zalewowej przy ujsciu Miynowki,
gdzie bedzie zlokalizowane przyszte targowisko (ryc. 2). W kontekscie zwezania
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swiatta rzeki niepokdj budzg takze plany wybudowania wiezowcOw na terasie
zalewowej Olszynek w samym centrum miasta. Dziatania te najsilniej ingeruja
w funkcje hydrologiczng korytarza rzecznego, gdyz moga powodowac podwyz-
szanie fali powodziowej na skutek zawezania kanatu sptywu wod, a takze moga
przyczyniac si¢ do powstawania lokalnych podtopien, wywotanych cotka wod
Mtynéwki przy wyzszych stanach wody. Zwigkszaja rowniez ryzyko wybijania
pokryw studzienek kanalizacji burzowej w czasie wezbran, mogac powodowac
powazne zagrozenia komunikacyjne [Prof. J. Dziopak 2013, wiad. ustna]. Jak
stwierdzajg E. Kobojek 1 S. Kobojek [2013, s. 358] ,,dynamika proceséw flu-
wialnych jest elementem najwazniejszym w ksztattowaniu wartosci doliny, ale
najmniej pozadanym przez cztowieka”. Stwierdzenie to bardzo dobrze opisuje
wprowadzanie osadnictwa na tereny zalewowe badanego obszaru 1 powoduje,
ze dazenie do zachowania trwatosci jego procesow przyrodniczych nalezy ocenié
negatywnie. Dobremu funkcjonowaniu hydrologicznemu doliny nie sprzyja
roOwniez istnienie zbiornika retencyjnego na Wistoku. Chociaz jego powstanie
stworzylo nowe siedliska dla cennych gatunkow ptakow to dzisiaj nie odgrywa
on w petni swojej podstawowej roli, gdyz w czasie kilkudziesigciu lat wypetnit
si¢ materialem nanoszonym przez rzeke z gérnej czesci zlewni. Wyplycenie
zalewu moze pociggac za sobg zmiany w obrebie m.in. ornitofauny, a zwlasz-
cza zubozenie gatunkow ichtiofagdw nurkujacych 1 ogranicza jego potencjat
przeciwpowodziowy. Do 2012 r., kiedy to powstata nowoczesna przeptawka dla
ryb, sam stopien wodny w znacznym stopniu ograniczyl migracje ichtiofauny.
Co prawda Mroczek 1 Kostecka [2008, s. 53—-55] wskazywali na potencjat
zalewu dla realizacji rozwoju zréwnowazonego w aspekcie przyrodniczym
1 spotecznym; wydaje si¢ jednak, ze trwalos¢ korzystnych dla cztowieka proce-
sow przyrodniczych, zwigzanych z istnieniem zbiornika, jest zaburzona. Istotng
sktadowa trwatosci procesOw przyrodniczych w obrebie korytarzy rzecznych,
obok procesow hydrologicznych jest ich funkcjonowanie klimatyczne. Opisane
powyzej przyktady juz zachodzacej oraz potencjalnej intensyfikacji wysokiej
zabudowy przy rzece, beda ostabialy przewietrzanie miasta.

Z prawidtowym funkcjonowaniem biologicznym korytarzy rzecznych wigze
si¢ miernik rozwoju zrownowazonego zdefiniowany jako cigglos¢ ekosystemow,
ktora wptywa zwtaszcza na ich funkcjonowanie jako korytarzy ekologicznych
oraz siedlisk. Chociaz przez wybudowanie przeptawki na Wistoku przywrocono
rybom mozliwos¢ migracji, to samo nabrzeze cechuje postepujaca fragmentacja
terenOw zieleni urzadzonej 1 nieurzadzonej. W potudniowej czesci doliny, nad
zalewem, wigze si¢ ona z zabudowywaniem prawego brzegu rzeki. Zreali-
zowanie planéw wybudowania kolejnych wiezowcoéw przy ul. Hetmanskie;,
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na Olszynkach 1 juz powstajacych Capital Towers takze zaburzy cigglosé
ekosystemu doliny rzecznej. Pétnocna cz¢s¢ doliny, jak do tej pory, najwolniej
ulegata przeksztatceniom, ale 1 teraz obserwuje si¢ je zwlaszcza w okolicach
Mostu Zaleskiego, gdzie wycieto zarosla tegowe (ryc. 2). O ile po prawej stro-
nie rzeki moglo to by¢ konieczne w zwigzku z remontem mostu kolejowego,
o tyle na lewym brzegu spowodowalo zeszpecenie krajobrazu, zwigkszyto
zagrozenie procesami geomorfologicznymi 1 przerwato ciggtos¢ nadrzecznych
ekosystemow tegowych. Biorac pod uwage pozytywne 1 negatywne dziatania
wplywajace na cigglos¢ ekosystemdw, zwigzanych z Wistokiem, wyznacznik
ten oceniono neutralnie.

Jako ostatni miernik realizacji idei rozwoju zrOwnowazonego przyjeto
ochrone¢ obszarow przyrodniczo cennych. Opisana powyzej defragmentacja
siedlisk powoduje zmniejszenie powierzchni terendw o wigkszych wartosciach
przyrodniczych. Przyjeto jednak, Ze w ocenie stopnia realizacji analizowanego
miernika, nalezy wzig¢ pod uwage obecnos¢ form ochrony przyrody. W badanym
obszarze jest ona zadowalajaca, poniewaz znajduje si¢ tu zardwno rezerwat
przyrody, jak 1 pomniki przyrody w postaci drzew [Reszel, Reszel niepubl.],
a takze chronione gatunki roslin 1 zwierzat [Wnuk ef al. 1998, s. 16—89].
Od 2009 r. teren wokot zalewu na Wistoku zostal takze objety ochrong jako
obszar ochrony siedlisk (SOO) Natury 2000, stanowigc czes$¢ szerszego obszaru
‘Wistok Srodkowy z doptywami”. Dlatego tez stopien realizacji omawianego
miernika oceniono jako zadowalajacy.

2.2. Zastosowanie metody ,,trzech pytan” do oceny zgodnosci
zagospodarowania przestrzennego z rozwojem zrownowazonym

Jak wspomniano powyzej ocena zgodnosci zagospodarowania przestrzen-
nego z ideg rozwoju zrownowazonego jest bardzo trudna. Istnieje jednak zgoda
w literaturze, ze rozwoj zrOwnowazony jest osiggany wtedy, gdy przenikaja si¢
rozne jego wymiary, najczesciej: przyrodniczy, spoleczny 1 gospodarczy. Aby
sprobowac oszacowac zgodnos$¢ danego typu zagospodarowania przestrzennego
z 1deg rozwoju zréwnowazonego mozna by zatem kazdorazowo sprobowac
odpowiedzie¢ na trzy pytania:

Czy dany typ zagospodarowania przestrzennego nie narusza nadmiernie
funkcjonowania srodowiska przyrodniczego?

Czy jest on oplacalny ekonomicznie w dluzszej perspektywie czasu?

Czy jest on uzyteczny i1 akceptowany spotecznie?
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Odpowiedz twierdzaca na wszystkie trzy pytania moglaby by¢ wstepna
pozytywng weryfikacja zgodnosci jakiegos zagospodarowania z ideg rozwoju
zrbwnowazonego. W badanym obszarze powstawanie nieakceptowanej spo-
tecznie zabudowy przy korycie rzecznym, zwlaszcza na zasypywanej terasie
zalewowej, sklania do negatywnej odpowiedzi na pierwsze 1 trzecie pytanie.
Taki typ zagospodarowania przestrzennego nie jest zatem zgodny z ideg roz-
woju zrownowazonego. Odmiennym przyktadem moze by¢ parking publiczny,
zlokalizowany na terasie zalewowej przy Moscie Zamkowym. Stosujac powyzej
opisang ,,metode trzech pytan” mozna dojs¢ do wniosku, ze jest on wlasciwie
zlokalizowany w przestrzeni z punktu widzenia idei rozwoju zrdwnowazonego,
gdyz nie utrudnia sptywu wdd powodziowych ani przewietrzania miasta, jest
uzyteczny dla mieszkancéw, a jego utrzymanie nie powoduje duzych naktadéw
finansowych w stosunku do mozliwosci budowy takiego parkingu w centrum
miasta. Obszary z jedng negatywng odpowiedzig na przytoczone pytania mozna
by zaklasyfikowac jako trudne do jednoznacznej oceny stopnia zrOwnowazenia,
chyba ze negatywna odpowiedz dotyczytaby kluczowej funkcji jakiegos terenu.
W takiej sytuacji nalezatoby zakwalifikowac ten teren jako obszar ,,0 niezrow-
nowazonym zagospodarowaniu przestrzennym”. Powierzchniami w ten sposéb
ocenionymi bytyby rowniez te, gdzie udzielono dwoch lub trzech negatywnych
odpowiedzi na diagnostyczne pytania.

Podsumowanie

Analizujac stopien realizacji miernikdw zasad rozwoju zrownowazonego
w zagospodarowaniu przestrzennym terenoOw nadrzecznych nalezy stwierdzic,
ze jest on w wigkszosci przypadkow niewystarczajacy. Ma to swoje zrédto
gltownie w braku spojnej, podzielanej przez wszystkich interesariuszy kon-
cepcji zagospodarowania przestrzennego tego terenu, ktéra chronitaby cenng
przestrzen, wprowadzataby tad przestrzenny 1 godzita ze soba poszczegdlne
wymiary rozwoju zrownowazonego. Nieche¢ do uchwalania prawa miejsco-
wego dla korytarza rzecznego moze by¢ powodowana postrzeganiem rzeki
raczej jako przeszkody w rozwoju miasta niz atutu jego przestrzeni. Swiadcza
o tym decyzje o warunkach zabudowy sprzeczne z uwarunkowaniami zagospo-
darowania przestrzennego, zawartymi w Studium. Mimo ze sa one wydawane
zgodnie z prawem, to zjawisko to moze swiadczy¢ o koniecznosci wprowadzenia
lepszych rozwigzan legislacyjnych, ktore sprzyjatyby realizacji rozwoju zrow-
nowazonego przez wprowadzanie tadu przestrzennego. Decyzje planistyczne,
podejmowane bez analizy szerszych uwarunkowan powoduja, Ze miasto nie
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rozwija si¢ w sposob zrownowazony. Wynika to ze znacznej ingerencji nowego
osadnictwa w wiele rol przyrodniczych korytarza rzecznego, ktore sg kluczowe
dla jakosci zycia mieszkancow oraz istotne dla przestrzennej integracji funkc;ji
miasta. Zagospodarowanie przestrzenne terenoOw nadrzecznych, niezgodne
z zasadami rozwoju zrOwnowazonego, moze wigec powodowac niewtasciwy
rozwoj catego miasta, potozonego nad rzeka.
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