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Abstract: Trends in Development of Rural Areas in the Mazowieckie Voivode-
ship and the Implementation of Sustainable Development. Rural areas which are
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policy. Functional and spatial changes taking place in rural areas near the cities have
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Wstep

Obszary wiejskie, zarowno w Polsce, jak 1 w woj. mazowieckim, sg znacznie
zroznicowane pod wzgledem pelnionych funkcji 1 poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Wspotczesnie, w procesach planowania rozwoju 1 okreslania
polityki przestrzennej, mniejsze znaczenie ma charakter administracyjny da-
nego obszaru, a raczej charakter funkcjonalny. Za Banskim mozemy wyr6znic
nastepujace typy funkcjonalne gmin wiejskich: rolnicze, lesne, turystyczno-
-wypoczynkowe, produkcyjne, mieszkaniowe, mieszane [Banski 2008, s. 22].
Tradycyjne funkcje rolnicze najczgsciej wypierane s3 w gminach okalajacych
duze miasta, gdzie tereny rolnicze zajmowane sg pod funkcje mieszkaniowe
1 produkcyjne, w konsekwencji przybywa mieszkancodw na terenach wiejskich
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graniczacych z duzymi miastami, wyludniajg si¢ natomiast obszary peryferyjne
[Korcelli et al. 2010]. W ostatnich latach wzrosta powierzchnia miast ogotem
ale zmniejszyta si¢ w nich liczba ludnosci, co powoduje zmniejszenie gestosci
zaludnienia w miastach 1 ich rozlewanie si¢ na obszary przylegte, o charakte-
rze wiejskim. Procesy te sg obserwowane takze w Obszarze Metropolitalnym
Warszawy (OMW), za§ wybrany do analizy powiat minski jest specyficzny,
gdyz nie w catosci znajduje si¢ w zasieggu OMW, a ponadto, gminy wchodzace
w sklad powiatu charakteryzuje znaczne zroznicowania funkcjonalne.

W opracowaniu przeanalizowano ogolnie kierunki rozwoju obszaréw
wiejskich, wynikajace zarowno z dokumentow krajowych, jak 1 regionalnych.
Z wykorzystaniem analizy desk 1 web research dokonano przegladu dokumen-
tow strategicznych 1 planistycznych gmin powiatu minskiego (z wytaczeniem
gmin miejskich). Celem prezentowanego opracowania byto dokonanie oceny
uwzglednienia wybranych zasad rozwoju zrownowazonego w lokalnej polityce
rozwoju 1 przestrzennej.

1. Obszary wiejskie w dokumentach
strategiczno-planistycznych woj. mazowieckiego

Gltowne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich zostaty okreslone w Strategii
Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007—-2013 (z elementami pro-
gnozy do 2020 r.), Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-201 3,
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie, Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012—-2020. W do-
kumentach podkresla si¢, ze polityka rozwoju obszaréw wiejskich powinna
w swoich kierunkach 1 celach skupiac si¢ na:

e wspieraniu sektora zywnosciowego 1 lesnego (w tym na wzroscie konku-
rencyjnosci sektora rolno-spozywczego);

e poprawie warunkdw zycia na obszarach wiejskich (w tym wzroscie zatrud-
nienia, przedsigbiorczosci, poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej 1 tury-
stycznej, wykorzystaniu waloréw srodowiska przyrodniczego 1 dziedzictwa
kulturowego w rozwoju lokalnym, tworzeniu warunkéw do zwigkszenia
inwestycji pozarolniczych);

e mozliwosciach ograniczania negatywnego wptywu na stan srodowiska na-
turalnego, ochronie srodowiska, oraz na adaptacjach do zmian klimatu;

e wspieraniu dziatan na rzecz aktywnosci lokalnej 1 budowy kapitatu spotecz-
nego (w tym wzroscie jakosci kapitatu ludzkiego 1 spotecznego);

e lagodzeniu izolacji przestrzenne.
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W ogolnych dokumentach strategicznych podkresla si¢ zréznicowanie funk-
cjonalne obszarow wiejskich 1 ich podzial na: wiejskie obszary funkcjonalne,
ktére uczestniczg w procesach rozwojowych 1 te, ktére wymagaja wsparcia pro-
cesoOw rozwojowych. W dokumentach krajowych wskazuje sie¢ takze, ze doktadna
delimitacja tych obszarow powinna by¢ przeprowadzona w skali regionalne;,
na potrzeby prowadzenia polityki rozwoju 1 polityki przestrzenne;.

Wojewodztwo mazowieckie zajmuje powierzchni¢ 35 558 km?, co stanowi
11,4% powierzchni kraju. Administracyjnie podzielone jest na 314 gmin, w tym
zdecydowana wigkszos¢ to gminy wiejskie (229), gmin miejsko-wiejskich
jest 50 1 35 gmin miejskich. W ogdlnej liczbie ludnosci wojewddztwa wyno-
szacej w 2012 r. 5293,2 tys. na obszarach wiejskich zamieszkiwato 1895.4 tys.
(35,8% ludnosci wojewodztwa) [Rocznik Statystyczny... 2014, s. 83, 104]. W re-
gionie wyraznie zaznaczajg si¢ procesy urbanizacji obszarow wiejskich, a takze
ruralizacji miast [Strategia rozwoju... 2013, s. 14]. Wskaznik urbanizacji regionu
wynosi 64,2% 1jest 0 3,5 pp. wyzszy niz sredni wskaznik w Polsce. Tak jak i w in-
nych regionach, na Mazowszu obserwowany jest nadmierny rozrost przestrzenny
miast, czyli niekontrolowany proces rozlewania si¢ miast, szczegolnie widoczny
w przypadku Warszawy. Niekontrolowana suburbanizacja prowadzi do chaosu
przestrzennego, nadmiernych kosztow zwigzanych z rozwojem 1 funkcjonowa-
niem infrastruktury, niemoznosci wdrazania zasad rozwoju zréwnowazonego
w polityce rozwoju i polityce przestrzennej, a w konsekwencji na tych obszarach
nastepuje pogorszenie jakosci zycia mieszkancoéw. Chaotyczna, niezaplanowana
zabudowa miejska wylewa si¢ na obszary wiejskie (administracyjnie wiejskie),
co powoduje zmiane¢ funkcji pelnionych przez te gminy i stopniowg utrate ich
pierwotnego wiejskiego charakteru [por. Koztowski 2006; Majewska 2012].

Prace diagnostyczne prowadzone w ramach aktualizacji strategii regionalne;
1 projektu Trendy Rozwojowe Mazowsza pozwolity na dokonanie identyfikacji
obszaréw wojewodztwa, nie ze wzgledu na ich status administracyjny, ale na
cechy przestrzeni 1 pelnione funkcje. Wyrdzniono zatem w woj. mazowieckim
nastepujace typy funkcjonalne gmin:

e obszar miejski,
obszar urbanizujacy sie,
wielofunkcyjny obszar przejsciowy,
obszar wybitnie rolniczy,
obszar z przewaga funkcji rolniczej,
obszar o funkcjach turystycznych 1 rekreacyjnych,
obszar o funkcjach mieszanych [Rozwdj rolnictwa... 2012, s. 6].
W strukturze przestrzennej regionu mozna wskaza¢ uktad strefowy gmin
ze wzgledu na pethione funkcje, szczegdlne nasilenie procesdéw strefowosci
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zaobserwowa¢ mozna w OMW. Warszawa jako miasto odgrywajgce dominujaca
role w skali kraju ma takze najbardziej zauwazalny 1 silnie skorelowany zasieg
oddzialywania, gléwnie wyznaczany przez przestrzenny zasieg dojazdow do
pracy [Strzelecki 2011, s. 202]. Wokot miasta stolecznego wystepuja gminy
administracyjnie wiejskie o funkcjach miejskich lub urbanizujace sie, zas kolejny
pierscien tworza gminy o charakterze wielofunkcyjnego obszaru przej$ciowego.
Jedynie w kierunku wschodnim (powiat minski 1 otwocki) stabiej widoczna jest
ta strefowos¢ 1 obszar miejski przechodzi w obszar wielofunkcyjny (bez pasma
gmin urbanizujacych sie).

Poza obszarem metropolitalnym sporadycznie wystepuja gminy urbanizujgce
si¢, zas jako najblizsze otoczenie miast subregionalnych wystepuja wielofunk-
cyjne obszary mieszane, a takze obszary z przewagg funkcji rolniczej. Ogolnie
wiekszos¢ gmin wiejskich woj. mazowieckiego to albo gminy wybitnie rolnicze
(gtdwnie w subregionie ciechanowskim 1 plockim) lub z przewaga funkcji
rolniczej (gminy w subregionie radomskim, siedleckim, ostrotgckim). Jedynie
cztery gminy wojewddztwa zaklasyfikowane zostaly jako obszar o funkcjach
turystycznych 1 rekreacyjnych, tj. Sarnaki, t.ack, Brok oraz Szydtowiec.

Na poziomie regionalnym okreslane zostaty typy funkcjonalne obszarow
wiejskich, ich powigzania z osrodkami miejskimi, gtowne bariery rozwoju,
a takze cele 1 instrumenty realizacji zardwno polityki regionalnej, jak 1 prze-
strzennej. W woj. mazowieckim gtowne wyzwania dla prowadzenia polityki
rozwoju obszarow wiejskich wynikaja z: Strategii rozwoju wojewodztwa ma-
zowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze oraz Aktualizacji Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa'. Zgodnie z zapisami wizji
strategii Mazowsze to region spojny terytorialnie, konkurencyjny, innowacyjny
z wysokim wzrostem gospodarczym i bardzo dobrymi warunkami Zycia jego
mieszkancow. Wizja ta bedzie mogla zosta¢ osiggnigta przez realizacj¢ celu
gléwnego, za ktéry uznano zmniejszenie dysproporcji rozwoju w wojewodztwie
mazowieckim, wzrost znaczenia obszaru metropolitalnego Warszawy w Europie
[Strategia... 2013, s. 2].

Szczegolnie zapis dotyczacy zmniejszania dysproporcji rozwoju w regionie
jest istotny dla obszarow wiejskich, ktorych zdecydowana wigkszos¢ to obszary
o nagromadzeniu niekorzystnych zjawisk spoleczno-gospodarczych. W tab. 1
zestawiono elementy analizy SWOT wojewodztwa — czynniki 1 bariery doty-
czace obszarow wiejskich.

I'W grudniu 2013 r. Aktualizacja planu zagospodarowania przestrzennego byta projektem po
konsultacjach i do tego dokumentu odnosi si¢ autorka prezentowanego opracowania. Dokument
dostepny na stronie: www.mbpr.pl/ppzpwm.html, data dostgpu: 2013.12.15.
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Tabela 1

Elementy analizy SWOT specyficzne dla obszarow wiejskich Mazowsza

Mocne strony

Stabe strony

— duza warto$¢ eksportu produktéw rolno-spozywczych (g)

— wyspecjalizowane obszary produkcji rolniczej
stanowigce baze surowcowgq (dostarczajace owoce,
warzywa, mleko, zywiec rzezny) dla przetworstwa rolno-
-Spozywczego (pp)

— silna pozycja w przemysle rolno-spozywczym (pp)

— znaczna powierzchnia obszaréw o walorach
przyrodniczych podlegajacych ochronie przyrody, w tym
0 znaczeniu europejskim (Natura 2000) (Se)

— warunki sprzyjajace wykorzystaniu energii odnawialnej,
szczegdlnie energii stonecznej, wiatrowej, biomasy
i biogazu ($e)

— bogate zasoby dziedzictwa kulturowego (kd)

— bogate i réznorodne tradycje kulturowe (kd)

— utrata i zatarcie funkcji spoteczno-gospodarczych
w poszczegdlnych miejscowosciach (g)

— niski poziom przedsigbiorczosci mieszkancow,
gtéwnie w obszarze pozametropolitalnym (g)

- degradacja przestrzeni miejskiej i krajobrazu,

w tym zwlaszcza wiejskiego wokot miast (pt)

— rozproszenie osadnictwa wiejskiego (pt)

— niski odsetek dzieci objetych edukacja,
przedszkolng na obszarach wiejskich (s)

— niska mobilno$¢ zawodowa ludno$ci wiejskiej (s)

— wysoka stopa bezrobocia na wsi (s)

— niska lesisto$¢ (ponizej Sredniej krajowej) ($e)

— brak spojnej koncepcji zagospodarowania dolin
duzych rzek, w tym w zakresie polderéw (se)

- nasilajaca sie zabudowa na obszarach
zalewowych (se)

— niskie wykorzystanie OZE ($e)

— dysproporcja miedzy dtugoscig sieci
wodociggowych a dtugoscig sieci kanalizacyjnych
(Se)

— niski udziat sektora kreatywnego wérdd
przedsiebiorstw spoza obszaru metropolitalnego
(kd)

Szanse

Zagrozenia

— wzrost poziomu zatrudnienia na obszarach wiejskich,
w tym przez prace w pobliskich miastach (g)

— wykorzystanie potencjatu woj. mazowieckiego w zakresie
energetyki ze zrodet odnawialnych i ewentualne
wykorzystanie zasobdw gazu i ropy z tupkéw (g)

- rozwdj przedsigbiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy
z wykorzystaniem potencjatu wewnetrznego obszaréw
wiejskich, w tym specjalizacji rolniczych (pp)

— zmiany Swiadomosci spotecznej w zakresie ochrony
i ksztattowania krajobrazu miast i wsi (pt)

- mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych
ludnosci wiejskiej i dostosowywania ich do potrzeb rynku
pracy (s)

— zwiekszenie retencji wodnej, przywrécenie naturalnych
terenow zalewowych oraz wzrost lesisto$ci w zlewni (Se)

- rozwdj energetyki opartej na lokalnych zrodtach energii,
w tym potencjale hydroenergetycznym Wisty, w zgodzie
z zasadami trwatego i zrbwnowazonego rozwoju
i korzyScig dla $rodowiska naturalnego ($e)

— utrzymanie zréznicowanych zasad wsparcia
migdzy roznymi krajami w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej (g)

— dalsza degradacja przestrzeni miejskiej
i krajobrazu wiejskiego (pt)

— rozwoj zjawiska niekontrolowanej (sub)urbanizacji
powodujacy zatarcie granic migdzy miastem
a wsig i zwigzane z tym koszty infrastruktury
technicznej i spotecznej (pt)

— ubytek ludno$ci na obszarach peryferyjnych
regionu (s)

— wzrost rozwarstwienia dochoddw ludnosci miedzy
miastami i terenami wiejskimi (s)

— brak skutecznej ochrony terenéw cennych
przyrodniczo oraz terendw otwartych, w tym przed
suburbanizacjg (se)

Oznaczenia w tabeli dotyczace obszaru diagnozy: g — gospodarka, pp — przemyst i1 produk-
cja, pt — przestrzen 1 transport, s — spoleczenstwo, e — srodowisko 1 energetyka, kd — kultura
i dziedzictwo.

Zrédto: Zestawienie wlasne na podstawie Strategii rozwoju wojewédztwa mazowieckiego do 2030 roku.
Innowacyjne Mazowsze; wykorzystano tabele: 1, 3, 5,7, 9, 11.
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Nalezy zauwazy¢, ze oprocz wskazanych w tab. 1 elementow SWOT specyficz-
nych dla obszaréw wiejskich, niektore problemy (stabosci rozwojowe) obserwowane
w catym woj. mazowieckim np. wysoki odsetek osob trwale objetych systemem
pomocy spotecznej, niewystarczajacy dostep do placowek swiadczacych ustugi
socjalne, staba dostepnos¢ komunikacyjna, zanik funkcji kluczowej oraz tozsa-
mosci osrodkdw osadniczych, zréznicowany 1 niezadowalajacy dostep do ustug
publicznych, s3 szczegdlnie nasilone na peryferyjnych obszarach wiejskich.

Zgodnie z zapisami Strategii wyzwaniami dla rozwoju obszaréw wiejskich
wojewodztwa s3: fad przestrzenny, organizacja rynku rolnego, stan krajobrazu
oraz jakos$¢ przestrzeni publicznej, rozlewanie si¢ zabudowy 1 nadmierna presja
urbanistyczna na tereny otwarte, pozyskiwanie energii ze zrodel odnawialnych,
spojnos¢ struktury przyrodniczo-krajobrazowej Mazowsza oraz ochrona za-
sobow przyrodniczych wojewodztwa, w tym duzych rzek. Tak sformutowane
wyzwania rozwojowe jednoznacznie wskazujg na potrzebe implementac;ji
rozwoju zrownowazonego do zintegrowanego planowania 1 zarzadzania.

Poniewaz rozw0j wojewddztwa, w tym obszarow wiejskich uzalezniony
bedzie od mozliwosci wykorzystania najwazniejszych, obserwowanych wspot-
czesnie trendow rozwojowych, to w Strategii zarysowano 4 scenariusze rozwoju:
1) wspierania konkurencyjnosci, 2) zrOwnowazonego rozwoju, 3) wyrowny-
wania roznic oraz 4) kryzysowy. Dwa pierwsze, w odniesieniu do obszarow
wiejskich, zaktadajg wielofunkcyjny rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich,
inwestycje w OZE, wzrost produkcji sprzedanej 1 eksportu zas kluczowe
z punktu widzenia rozwoju obszarow wiejskich w obu tych scenariuszach jest
okreslenie trendow rozwojowych zwigzanych z: jakoscig srodowiska oraz
przestrzenig 1 transportem (scenariusz wspierania konkurencyjnosci zaktada
pogorszenie stanu srodowiska w obszarze metropolitalnym oraz nasilajace si¢
procesy suburbanizacji, a w scenariuszu zrownowazonego rozwoju zaklada si¢
wysoka jakos$¢ srodowiska, bezpieczenstwo przeciwpowodziowe oraz dyna-
miczny wzrost spdjnosci regionu). Scenariusz wyréwnywania réznic zaktada,
ze ze wzgledu na spowolnienie procesOw rozwoju zmniejszy si¢ antropopresja
na obszary przyrodnicze oraz ograniczone zostanie rozlewanie si¢ miast, ale
nie przez polityke przestrzenng a jako wynik spowolnienia rozwoju. Scenariusz
kryzysowy zaktadajacy brak aktywnej 1 skutecznej polityki rozwoju w regionie
przetozy si¢ na intensyfikacje procesow polaryzacyjnych, trudnosci z aktywiza-
cja obszaréw problemowych, narastajacy chaos przestrzenny oraz pogorszenie
stanu sSrodowiska naturalnego. Z punktu widzenia wdrazania rozwoju zrowno-
wazonego za najbardziej korzystny nalezy uznac scenariusz drugi, pozostate
trzy scenariusze szczegolnie w sferze ekologicznej 1 przestrzennej zakladaja
wystepowanie zjawisk negatywnych o r6znym nasileniu.
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Doprecyzowaniem zapisOw strategii regionalnej w zakresie polityki prze-
strzennej jest przygotowana aktualizacja Planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa mazowieckiego, w ktérej podkreslono wystepujace obecnie
procesy polaryzacyjne: demograficzno-spoteczne, gospodarcze, transportowo-
-komunikacyjne oraz bgdacg ich wynikiem polaryzacje¢ przestrzenng. Zgodnie
z prezentowang w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
now3 filozofig podejscia do prowadzenia polityki przestrzennej w regionie oraz
postulatem jej integracji z polityka rozwoju w dokumencie wyznaczono obszary
problemowe, ktore sg jednoczesnie obszarami funkcjonalnymi i ktére zawieraja
si¢ w obszarach strategicznej interwencji. W Planie zdelimitowano wigc:

e obszary o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 0 naj-
nizszym poziomie dostepu do dobr 1 ustug (obszary: radomski, siedlecki,
ostrotecki, ciechanowski, ptocki 1 centralny),

® obszary szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wy-
stepowania konfliktéw przestrzennych (Obszar Metropolitalny Warszawy,
Dolina Srodkowej Wisty, obszar Plocka i jego otoczenie, obszar wokét
Mazowieckiego Portu Lotniczego Warszawa-Modlin).

Zgodnie z zapisami Planu (s. 28) zadaniem polityki rozwoju i przestrzennej
woj. mazowieckiego jest dgzenie do zmniejszania rozpietosci wewngtrzregio-
nalnych, z jednoczesnym podnoszeniem wzrostu konkurencyjnosci regionu,
tworzeniem ladu przestrzennego, rownowazqc kryteria efektywnosci i rownosci.
Przyjeta w planie zasada rownowazenia rozwoju (majaca na celu wspotwy-
stepowanie zaréwno dziatan adresowanych do silnych pod wzgledem rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszardw, jak 1 do obszarow peryferyjnych, o silnej
marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznym) ma pozwoli¢ na realizowanie celow
okreslonych w KPZK 2030, w tym:

e przywrdcenie 1 utrwalenie tadu przestrzennego;

e podwyzszenie konkurencyjnosci przestrzeni woj. mazowieckiego zarowno
w osrodkach miejskich, jak 1 na obszarach wiejskich;

e poprawe spdjnosci terytorialnej woj. mazowieckiego, bedacg rowniez pod-
stawowym warunkiem procesow rozprzestrzeniania si¢ rozwoju i wzrostu
konkurencyjnosci;

e ksztaltowanie struktur przestrzennych zapewniajacych poprawe i utrzymanie
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego 1 waloréw krajobrazowych
wojewodztwa.

Na kanwie zarysowanych gtownych wyzwan rozwojowych woj. mazowiec-
kiego rodzi si¢ pytanie, jakie miejsce, w tej zintegrowanej polityce rozwoju,
zajmujg obszary wiejskie? Jak wskazuje cho¢by enumeratywne wyliczenie ob-
szaréw funkcjonalnych zdelimitowanych w Planie trudno méwic¢ o jednolitych
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kierunkach 1 zasadach prowadzenia polityki rozwoju 1 polityki przestrzennej dla
wszystkich obszaréow wiejskich. Poniewaz opracowanie ma scisle ograniczong
objetos¢, do dalszej analizy wybrano obszar powiatu minskiego. Powiat ten zostat
zaliczony w Planie do obszaréw o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego 1 0 najnizszym poziomie dostepu do dobr 1 ustug (powiat prze-
strzennie przynalezy do obszaru funkcjonalnego centralnego). Jednoczesnie
powiat jest interesujgcym przedmiotem badan, gdyz obecnie czesciowo jest
w zasiegu obszaru szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub
wystepowania konfliktéw przestrzennych (Obszar Metropolitalny Warszawy).
Propozycja rozszerzenia OMW, zapisana zarowno w Strategii, jak 1 w Planie
zaklada, ze caly powiat minski bylby w zasiegu obszaru metropolitalnego. Warto
wiec sformutowac pytanie, jak na obszarach wiejskich powiatu minskiego obec-
nie uwzglednianie sg 1 realizowane zasady rozwoju zrGwnowazonego w ramach
dokumentow polityki przestrzennej i1 polityki rozwoju, oraz jakie zmiany w tym
zakresie moga wynikac z przytaczenia gmin do OMW?

2. Charakterystyka powiatu minskiego

Powiat minski to jeden z wigkszych powiatow ziemskich, w sktad ktorego
wchodzg dwie gminy miejskie (Minsk Mazowiecki bedacy siedzibg powiatu
oraz Sulejowek), dwie gminy miejsko-wiejskie 1 dziewigé¢ gmin wiejskich
(tab. 2).

Powiat zajmuje powierzchni¢ 116 372 ha 1 zamieszkuje go 148 929 (128 osob
na km? — co daje 14. miejsce wsrdd wszystkich powiatdéw na Mazowszu) [Sta-
tystyczne Vademecum Samorzgdowca 2013]. Gestos¢ zaludnienia na terenie
powiatu jest bardzo zréznicowana i wynosi od 48 0s6b na km? w gminie Lato-
wicz 1 Dobre, do 3010 osob na km? w Minsku Mazowieckim. Mimo to, ze na
terenie powiatu wystepuja cztery miasta, wskaznik urbanizacji jest nizszy niz
sredni mazowiecki i1 polski i wynosit w 2012 r. 43,9%?>.

Powiat minski to obszar o nieco wyzszej niz w wojewodztwie stopie bez-
robocia (w styczniu 2014 r. wynosita ona 12,9%, przy sredniej wojewodztwa
wynoszace] 11,4%). Ponadto, jest to obszar rozwijajacy si¢ w sposob bardzo
nierownomierny, o czym swiadczy¢ moze zardwno stopien zmian w charak-
terze funkcjonalnym gmin (tab. 2), jak 1 bardzo zréznicowany odsetek oséb
korzystajacych z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej 1 gazowej (tab. 3).

2 Obliczenia wiasne na podstawie danych BDL.
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Tabela 2

Gminy powiatu minskiego — charakter administracyjny i funkcjonalny

Gmina Charakter administracyjny gminy Charakter funkcjonalny gminy
Minsk Mazowiecki miasto obszar o funkcjach mieszanych
Minnsk Mazowiecki wiejska obszar o funkcjach mieszanych
Cegtow wiejska obszar o funkcjach mieszanych
Debe Wielkie wiejska wielofunkcyjny obszar przejsciowy
Dobre wiejska obszar o funkcjach mieszanych
Halinéw miejsko-wiejska wielofunkcyjny obszar przejsciowy
Jakubdw wiejska obszar wybitnie rolniczy
Katuszyn miejsko-wiejska obszar o funkcjach mieszanych
Latowicz wiejska obszar wybitnie rolniczy
Mrozy wiejska obszar o funkcjach mieszanych
Siennica wiejska obszar z przewaga funkcji rolniczej
Stanistawow wiejska obszar o funkcjach mieszanych
Sulejéwek miasto wielofunkcyjny obszar przejsciowy

pogrubiono nazwy gmin, ktére wchodza w sktad OMW

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Tabela 3

Zrdznicowanie powiatu minskiego w zakresie korzystania z sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej, gazowej (% ludnosci korzystajgcej z sieci, dane za 2012 r.)

Charakter

Gmina adminis@racyjny Sie¢ wodociggowa kanaﬁlz(;iyjna Sie¢ gazowa
gminy
Minnsk Mazowiecki miasto 90,8 88,5 68,8
Minsk Mazowiecki wiejska 75,7 9,6 9,4
Cegtow wiejska 58,8 29,9 0,0
Debe Wielkie wiejska 429 17,0 1,5
Dobre wiejska 79,1 21,9 0,1
Halinow miejsko-wiejska 85,7 38,2 35,3
Jakubow wiejska 78,3 0,0 0,1
Katuszyn miejsko-wiejska 74,4 32,8 0,5
Latowicz wiejska 63,8 16,2 7,6
Mrozy wiejska 69,5 40,3 0,0
Siennica wiejska 747 18,1 3,5
Stanistawow wiejska 76,9 21,7 0,0
Sulejowek miasto 72,2 51,0 76,1

pogrubiono nazwy gmin, ktére wchodza w sktad OMW

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDL.
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Powiat charakteryzuje nizszy niz srednio w Polsce stopien lesistosci (w 2012 .
wynosit 21,4%) zas 29,6% powierzchni objete jest roznymi formami ochrony
przyrody, do ktérych naleza: obszary chronionego krajobrazu (Minski Obszar
Chronionego Krajobrazu, Nadwislanski Obszar Chronionego Krajobrazu, War-
szawski Obszar Chronionego Krajobrazu), rezerwaty (Jedlina, Bagno Pogorzel,
Rudka Sanatoryjna, Florianéw, Przetom Witéwki, RogozZnica, Wolczanska Gora,
Swider), liczne pomniki przyrody i obszary Natura 2000: Dolina Kostrzynia
(obszar specjalnej ochrony ptakéw kod PLB140009) oraz obszary siedliskowe
(Rogoznica — kod PLH 140036, Dolina Srodkowego Swidra — kod PLH 140025,
Gote Laki—kod PLH 140027, Torfowiska Czernik (kod PLH 140037). Uzupet-
nieniem walorow przyrodniczych sa walory kulturowe. Materialne dziedzictwo
powiatu to m.in. budowle swiadczace o historii tego terenu, a wsrod nich: patac
rodziny Dernatowiczéw (Minsk Mazowiecki), willa Milusin (dom marszatka
J. Pitsudskiego znajdujacy si¢ w Sulejowku) dwor rodziny Rudzinskich w Po-
gorzeli (znany z serialu Noce i dnie, a obecnie dom plenerowy ASP w War-
szawie), a takze dobrze zachowany uktad architektoniczny miasta Katuszyn.
Do najwazniejszych zabytkéw 1 potencjalnych atrakcji turystycznych zaliczy¢
mozna takze koscioty: w Ceglowie (z XVI w.), Minsku Mazowieckim (z XVI w.
p w Narodzenia Najswietsze] Marii Panny), w Siennicy (zespot dawnego klasztoru
reformatdéw), a z punktu widzenia poszukiwania nowych mozliwosci rozwoju
lokalnego istotne znaczenie maja: drewniany kosciét w Jeruzalu (znany z serialu
Ranczo) oraz kosciot w Okuniewie (znany z serialu Plebania)®. Na terenie po-
wiatu dziata takze kilka muzeow 11zb pamigci, a wsrdd nich: Spoteczne Muzeum
Konstantego Laszki w Dobrem, Skansen Wsi Polskiej w Nowych Groszkach,
Muzeum Ziemi Minskiej} w Minsku Mazowieckim, Muzeum J. Pitsudskiego
w Sulejowku, Muzeum Izba Pamiatek Siennickich Szkot w Siennicy?.

Walory przyrodnicze i kulturowe tego obszaru z pewnoscig nie naleza do
wybitnych, ale dajg mozliwosci rozwoju 1 rozwijania pozarolniczych form
dziatalnosci gospodarczej zawigzanych z turystyka i rekreacja.

Zgodnie z zapisami aktualizacji Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa mazowieckiego, powiat minski w czesci zaliczony jest do obszarow
gléwnych osrodkéw osadniczych metropolitalnych o potencjalnym znaczeniu

3 Fenomen turystyki serialowej wida¢ szczegolnie w Jeruzalu, gdzie znajduje si¢ takze
serialowa plebania, sklep i stynna taweczka, na ktorej wszyscy przyjezdzajacy turysci robig
pamiatkowe fotografie.

4 Informacja na temat powiatu na podstawie: oficjalnej strony powiatu minskiego, [ Program
ochrony srodowiska... 2013].
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europejskim (zgodnie z aktualnym zasiegiem OMW), a sam Minsk Mazowiecki
zostal zaliczony do osrodkow powiatowych wzmacniajacych policentryczng
strukture wojewddztwa. Budowanie przewag konkurencyjnych powiatu ma by¢
zwigzane z wykorzystaniem polozenia na tzw. Duzej Obwodnicy Warszawy
1 rozwijaniem takich funkcji, jak: centra logistyczne, ustugowo-handlowe,
ale takze centra wypoczynku 1 rekreacji (analiz¢ kierunkdw rozwoju powiatu
wynikajacych z planu woj. zestawiono w tab. 4).

Tabela 4
Kierunki rozwoju i polityki przestrzennej powiatu minskiego wynikajgce
z Planu i ich wptyw na poszczegolne aspekty rozwoju zrbwnowazonego

Aspekty Ogodlna ocena
Kierunki rozwoju i polityki Aspekty Aspekty ekologiczne wplywu
przestrzennej gospodarcze | spoteczne (w tym na rozwoj
przestrzenne) zrownowazony
Zachowanie funkcji towarzyszacych | Brak wptywu Mozliwy Wptyw pozytywny Pozytywna,
produkcji zywnosci - tj. utrzymanie pozytywny znaczenie
tradycyjnego krajobrazu rolniczego, wptyw na nie tylko dla
zachowanie wolnych przestrzeni ksztattowanie obszaru powiatu
nieuzytkowanych rolniczo, jako tozsamosci ale takze dla
dopetnienia zielonych pierscieni wokot lokalnej oMW
miast (w tym przypadku Warszawy),
ochrona réznorodnosci biologiczne;
Wykorzystanie potencjatu Wptyw Wptyw Mozliwo$¢ Pozytywna
kulturowego, w tym do rozwoju pozytywny pozytywny negatywnego
turystyki i agroturystyki wpiywu na
Srodowisko, w tym
przestrzen
Poprawa warunkoéw i jakosci Wptyw Wptyw Przewidywany Pozytywna
zycia przez: zwiekszenie pozytywny pozytywny w dtuzszym
dostepnosci komunikacyjnej, okresie pozytywny,
rozbudowe systeméw wodno- okresowo
-kanalizacyjnych, poprawe pewnosci negatywny
zasilania w energie elektryczna, Zwigzany
usprawnienie dostepu do ustug Z przeprowadzeniem
publicznych i infrastruktury ICT, petne koniecznych
wdrozenie gospodarki odpadami, inwestycji
w tym szczegdlnie rolniczymi i ich
wykorzystanie energetyczne
Rozbudowa lokalnego potencjatu Wptyw Wptyw Trudny Trudna
przemystowego i wspieranie pozytywny pozytywny jednoznacznie do jednoznacznie
innowacji w szczegolno$ci przez oceny do oceny, raczej
wspieranie tworzenia pozarolniczych pozytywna
miejsc pracy i przedsigbiorczosci
na obszarach wiejskich

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Planu.
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Strategia rozwoju powiatu sformutowana w 2008 r., to dokument dlugofa-

lowy, w ktorym zapisano gtowne cele rozwoju. W misji® zalozono, ze powiat
minski to obszar rozwiniety gospodarczo, dobrze wykorzystujgcy swoje atrakcyjne
polozenie, przyjazny dla osadnictwa i przedsiebiorczosci, zabiegajgcy o wysoki
poziom kultury, oswiaty i ustug zdrowotnych, wyrozniajqgcy sie wysokim pozio-
mem aktywnosci ekologicznej i obywatelskiej, gwarantujgcy godziwe warunki
zycia mieszkancow [Strategia Rozwoju Lokalnego Powiatu Minskiego na lata
2008—-2020, 2008, s. 76]. Dazenie do realizacji stanu docelowego zapisanego
w strategii powiatu jest mozliwe dzigki konsekwentnej realizacji czterech
celow strategicznych:

zwickszenie efektywnosci lokalnej gospodarki,

poprawa warunkoéw do inwestowania 1 rozwoju turystyki,

poprawa jakosci kapitatu ludzkiego 1 spotecznego w powiecie,
zwigkszenie poziomu integracji spotecznej 1 bezpieczenstwa publicznego
W powiecie.

Strategia doprecyzowywana jest przez dokumenty sektorowe, takie jak:
program ochrony Srodowiska, w ktorym za cel nadrzedny uznano lepsza
jakos¢ zycia mieszkancow powiatu minskiego oraz poprawe stanu srodo-
wiska w powiecie 1 ochrong jego zasobdw [Program ochrony srodowiska
w Powiecie Minskim na lata 2013—-2016 z perspektywq do roku 2020, 2013,
s. 102];

plan rozwoju lokalnego, w ktorym sformutowano cel strategiczny (za-
pewnienie optymalnego rozwoju inicjatyw indywidualnych i zbiorowych
w sferze gospodarczej 1 spotecznej, ktorych efektem ma by¢ tworzenie
nowych miejsc pracy i1 zapewnienie jak najlepszych warunkow zycia jego
mieszkancdw) oraz trzy cele czastkowe (budowa i modernizacja infrastruk-
tury zdrowotnej, edukacyjnej, sportowej 1 turystycznej; budowa i moder-
nizacja infrastruktury drogowej; poprawa stanu bezpieczenstwa i jakosci
obstugi obywateli) [Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Minskiego na lata
2007-2013, 2007, s. 67-68];

strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych, w ktorej zapisano w misji,
ze Powiat Minski zapewnia wszechstronng pomoc w celu poprawy jakosci
Zycia swoich mieszkancow i rozwigzywania istniejgcych problemow spo-
tecznych, dbajgcym o srodowisko naturalne poprzez prowadzenie polityki

5 Zdaniem autorki, sposob sformutowania misji w strategii wskazuje, ze powinna to by¢

wizja, czyli stan docelowy do jakiego powiat minski dazy w perspektywie 2020 r.
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zZrownowazonego rozwoju oraz stwarzajgcym warunki do dalszego rozwoju

powiatu i swoich mieszkancow [Powiatowa Strategia Rozwigzywania

Problemow Spotecznych na lata 2006—2016 dla Powiatu Minskiego 2006,

s. 85].

Analiza dokumentow strategicznych powiatu wskazuje wyraznie, ze aspi-
racje rozwojowe maja doprowadzi¢ do: poprawy dostepnosci infrastruktury
z zakresu wodociggow, kanalizacji, sieci gazowej (szczegdlnie na obszarach
wiejskich) oraz zmniejszania udzialu rolnictwa w dochodach ludnosci. Za-
ktada sie, ze bliskos¢ Warszawy 1 potencjalna mozliwos¢ wiaczenia do OMW,
spowoduje pojawienie si¢ impulsow rozwoju, dzieki ktorym bedzie mozliwy
wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich — w tym rozwoj gospodarstw ekolo-
gicznych, rozwdj rekreacji 1 turystyki, poprawa dostepnosci ustug publicznych,
rozw(j infrastruktury spotecznej i transportowej, a takze rozwoj spoteczenstwa
kreatywnego, co w konsekwencji powinno doprowadzi¢ do wzrostu dochodow
ludnosci 1 poprawy warunkow zycia na terenie powiatu, a tym samym do pet-
niejszej implementacji rozwoju zrOwnowazonego.

3. Ocena implementacji rozwoju zroéwnowazonego
w dokumentach gmin powiatu minskiego

Rozwdj zrownowazony (zgodnie z art. 3. p. 50 Ustawy Prawo ochrony
srodowiska) to rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces in-
tegrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodni-
czych, aby zagwarantowacé mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegolnych spotecznosci lub obywateli tak wspoiczesnego, jak i przyszlych
pokolen. Ponad 20 lat po I Szczycie Ziemi w Rio mozna wskaza¢ wiele doku-
mentow 1 zbiorow zasad rozwoju zrownowazonego, a takze przeanalizowac
ewolucje samego pojecia. Na temat oceny uwzgledniania zasad rozwoju zrow-
nowazonego w polityce rozwoju 1 polityce przestrzennej istnieje takze bogata
literatura przedmiotu [np. Kistowski 2003; Borys 2005; Giordano 2005; Fogel
2012; Legutko-Kobus 2012]. Do tej pory, mimo wielu prac studialnych, nie
wypracowano jednego zbioru zasad rozwoju zrdwnowazonego, wydaje si¢
takze, ze poniewaz jest to koncepcja analizowana na gruncie wielu dziedzin
naukowych, a takze zasada prowadzenia polityki 1 paradygmat rozwoju, to nie
nalezy si¢ spodziewac, ze taki jednolity zbior powstanie.
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W opracowaniu zastosowano dwustopniowg metode oceny. Po pierwsze,
z wykorzystaniem metody web research, dokonano analizy badanych gmin
w kontekscie posiadania dokumentéw okreslajacych polityke przestrzenng
1 polityke rozwoju (tab. 5). Uznano, Ze jest to podstawowy, wstepny warunek
implementacji rozwoju zrownowazonego — gdyz trudno wyobrazi¢ sobie im-
plementacje tej koncepcji tylko przez dziatania podejmowane ad hoc.

Drugi etap polegal na przeanalizowaniu tresci dokumentéw gminnych
1 dokonaniu oceny, na ile ich zapisy umozliwiaja wdrazania wybranych zasad
rozwoju zrownowazonego (tab. 6).

Osiaganie tadu przestrzennego, jak przyjeto w opracowaniu, mozliwe jest
przede wszystkim dzieki posiadaniu miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. Jak wskazuje zestawienie w tab. 5 plany miejscowe przyjete
sa we wszystkich gminach (sg wsrod nich takie, gdzie planem objeta jest cala
powierzchnia gminy np. Siennica, Mrozy). W gminach, w ktorych plany za-
gospodarowania przestrzennego nie obejmuja caltych obszaréw dokumenty te
tworzone s3 gldwnie dla wskazania terendow pod nowa zabudowe. Jak wskazuje
analiza wykonana na potrzeby aktualizacji Planu powiat minski charakteryzuje
si¢ wysokimi wskaznikami przeznaczenia terendow pod zabudowe (powyzej
8,8% przy sredniej wojewodztwa 4,4%), w tym w wiekszosci pod zabudowe
mieszkaniowg (powyzej 6%, przy sredniej wojewddzkiej wynoszacej 3%)
[Rozwoj rolnictwa... 2012, s. 59—-60].

Utrzymanie terenow otwartych wynika z planow miejscowych, ale gldéwnie
z lokalnej polityki przestrzennej, jaka zapisana jest w studiach uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Analiza tych dokumentéw
pozwala na pozytywng ocen¢ w zakresie utrzymania terenow otwartych (ob-
jetych ochrong, zalewowych, a takze tworzacych sie¢ ekologiczng, czy system
przyrodniczy w poszczegolnych gminach). Jednoczesnie przeznaczanie coraz
wiekszych terenow pod zabudowe 1 niewielkie ograniczenia w tym zakresie
wprowadzane w planach miejscowych powodujg rozlewanie si¢ zabudowy na
tereny, ktore dotychczas byty niezabudowane. Na terenie powiatu zaobserwo-
wacé mozna zardwno proces rozlewania zabudowy (mieszkaniowej i ustugowej)
wokot miast, jak 1 rozpraszanie zabudowy na obszarach wiejskich, w tym po-
wstawanie zabudowy letniskowej w znacznych odlegtosciach od miejscowosci
lub skupisk dotychczasowej zabudowy.

Bioragc pod uwage zarysowujace si¢ tendencje z ostatnich lat zwigzane
ze wzrostem liczby ludnosci powiatu 1 prognozowang liczbg mieszkancow
w dalszych latach nalezy przypuszczaé, ze gminy beda przeznaczaé coraz
wigcej terenow pod zabudowe cho¢ nie bedzie to wynika¢ z rzeczywistego
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zapotrzebowania®. O ile bowiem powiat charakteryzuje si¢ dodatnim saldem
migracji 1 korzystnymi wskaznikami przyrostu naturalnego, to analiza zr6zni-
cowania gminnego w tym zakresie wyraznie wskazuje, ze korzystne tendencje
sg charakterystyczne tylko dla gmin lezacych w obecnym zasieggu OMW.

Tabela 5
Dokumenty strategiczne i planistyczne dla analizowanego obszaru
Studium
Charakter uwarunkowan
Gmina administracyjny i kierunkow Plan(y) miejscowe Strategia rozwoju
gminy zagospodarowania
przestrzennego
Minsk , , .
Mazowiecki miasto Nie dotyczy
W opracowaniu zmiana .
Minsk - planu, + obowigzujg +, przyjeta w 2005 .
S wiejska +,2009 . z horyzontem czasu
Mazowiecki plany dla 43 2020
miejscowosci
Ceglow wiejska + 20101, +, dla migjscowosci _
gminnej
Debe N +,2009. aktua!nle + obowiazuje 5 planow +, przyjetaw 2004 .,
¢ wiejska opracowywana jest " z horyzontem czasu
Wielkie ) . miejscowych
zmiana studium 2015
+, aktualnie +, przyjeta w 2007 r.
Dobre wiejska opracowywana jest + z horyzontem czasu
zmiana studium 2020
+, przyjeta w 2004 r.
Halinow miejsko-wiejska +,2010 + (23 plany miejscowe) z horyzontem czasu
2020
+ (plan dlla inwestyciji + przyjeta w 2004 .
. L celu publicznego oraz
Jakubdw wiejska +,2013 : L o z horyzontem czasu
dla kilku miejscowosci 2020
W gminie)
+, przyjeta w 2004 r.
Katuszyn miejsko-wiejska + 2012 + z horyzontem czasu
2020
Latowicz wiejska +,2012 ¥ —, Opracowano jedynie
plan rozwoju lokalnego

¢ Badania przeprowadzone przez Jaroszewicz et al. [2012] wskazuja iz wyznaczanie terendw
pod zabudowg¢ nie zawsze uwzglednia zaréwno realne potrzeby jak i warunki przydatnosci pod
funkcje zabudowy. Analiza planu zagospodarowania wsi Debe Wielkie wskazata, ze prawie
60% obszaru miejscowosci przeznaczone jest pod zabudowe, a az 27% z nich jest nieprzydatna
do tej funkcji.
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Studium
Charakter uwarunkowarn
Gmina administracyjny i kierunkow Plan(y) miejscowe Strategia rozwoju
gminy zagospodarowania
przestrzennego
* (plan sporzadzono —, opracowano jedynie
Mrozy wiejska +,2012 dla catego obszaru I’an r0zwoil lokalnedo
gminy) P ) g
+, przygotowane +, przyjeta w 2004 r.
Siennica wiejska do konica 2013 nie 1;??22%2;:%2021%(1'? z horyzontem czasu
uchwalone g gminy 2020
Stanistawow wiejska +, 2008 +’n(1ri)é?snc)g€vlgélgi|;(u i %ao%ogvfna
Sulejowek miasto Nie dotyczy*

* z analizy wylgczono obszary gmin miejskich
T~ dokument(y) opracowano, ,,— dokumentu nie opracowano

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informaciji z oficjalnych stron internetowych gmin.

Tabela 6
Ocena realizacji zasad rozwoju zrbwnowazonego
dla obszaréw wiejskich analizowanego powiatu
Zasada rozwoju zrownowazonego Zaproponowany wskaznik Ocena*
— osigganie tadu przestrzennego — obszary objete planami zagospodarowania przestrzennego ++
— utrzymanie terendw otwartych ++
— powstrzymanie rozlewania sig¢ zabudowy -
— zasada sprawiedliwo$ci — ochrona obszaréw cennych przyrodniczo
migdzygeneracyjne; ++
— zachowanie bior6znorodnosci
— zasada przezorno$ci ekologiczne;
— osigganie tadu zintegrowanego — analiza zgodnosci zapisow strategii i innych dokumentow -
strategiczno-planistycznych
— zasada ekologizacji lokalnych — dostosowanie kierunkéw rozwoju do lokalnych uwarunkowan 4
polityk rozwojowych (szczegblnie ekologicznych)

* ocena: ++ pozytywna, +/— neutralna, — negatywna

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Ochrona obszarow cennych przyrodniczo — nalezy uznac, ze na analizowa-
nym obszarze jest na zadowalajagcym poziomie. Obszar powiatu minskiego nie
jest terenem o wybitnych walorach srodowiskowych, cho¢ jak juz wczesniej
wskazano na jego terenie jest kilka obszarow zaliczonych do sieci Natura
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2000. Obszarowe formy ochrony przyrody stanowig przede wszystkim ob-
szary chronionego krajobrazu, ktére nie majg wysokiego rezimu ochronnego,
za$ najcenniejsze walory przyrodnicze na terenie powiatu objete sg ochrong
w formie rezerwatow.

W prezentowanej analizie przyj¢to, ze kolejnym wskaznikiem pozwalajagcym
oceni¢ implementacje rozwoju zrownowazonego do lokalnej polityki rozwoju
1 lokalnej polityki przestrzennej jest analiza zgodnosci zapisOw strategii 1 innych
dokumentow strategiczno-planistycznych w poszczegdlnych gminach. Ogolnie
W tym parametrze przyznano ocen¢ neutralng. Przeprowadzona przez autorke
analiza tresci dokumentow nie wykazata sprzecznosci miedzy ich zapisami
w poszczegolnych gminach. W niektorych dokumentach jest odniesienie wprost
do innych gminnych dokumentow [pordwnaj np. Zmiana studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Mrozy| i wskazanie korela-
cji migdzy zapisami dokumentow takze powiatowych [pordwnaj np. Gmina Dobre
zmiana studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
projekt] w innych takich odniesien brak [np. poréwnaj Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Jakubow 2013]. Ogdlnie,
jak wskazuje zestawienie zaprezentowane w tab. 5, obecny stan w zakresie
projektowania polityki przestrzennej na terenie powiatu mozna uznac¢ za zado-
walajacy, tj. obowigzujace studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego sg dokumentami relatywnie niedawno uchwalonymi, a w kilku
przypadkach obecnie trwa procedura konsultacji spotecznych zwigzanych ze
zmiang studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
O wiele mniej pozytywnie autorka ocenia sytuacj¢ w zakresie lokalnych strate-
gii rozwoju — jak wskazuje analiza danych zestawionych w tab. 5 opracowane
sg dla wigkszosci gmin, ale wszystkie sg dokumentami opracowanymi dos¢
dawno (,,najmtodsza” ze strategii opracowana dla gminy Dobre, przyjeta zostata
w 2007 1.), za$ horyzont czasu wszystkich tych dokumentow sigga 2020 r. Nalezy
jednoczesnie zaznaczy¢, ze podczas przeprowadzania autorskich badan nie na-
trafiono na informacje dotyczace przegladu, czy aktualizacji lokalnych strategii.
Analiza ich zapiséw wskazuje, ze odnoszg si¢ do takich dokumentéw, jak: Na-
rodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, czy Strategia rozwoju wojewodztwa
mazowieckiego z 2000 1. Nie kwestionujac stusznosci 1 aktualnosci niektorych
celow wyznaczanych w strategiach lokalnych nalezy stwierdzi¢, ze zmienito si¢
otoczenie, uwarunkowania zewnetrzne do prowadzenia lokalnej polityki rozwoju
1 przestrzennej, a tym samym powinien zosta¢ dokonany proces aktualizacji
lokalnych strategii. Ma to nie tylko znaczenie zwigzane z procesami sprawnego
zarzadzania rozwojem ale takze z odpowiedzig na pytanie czy i w jakim zakresie
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zmienity si¢ aspiracje rozwojowe spotecznosci lokalnych, a takze ktére z dia-
gnozowanych uprzednio problemow strategicznych udato si¢ rozwigzac, a ktore
pozostajg dalej wyzwaniami dla prowadzenia polityki rozwoju.

Ostatnim z analizowanych wskaznikow rozwoju zréwnowazonego jest do-
stosowanie kierunkow rozwoju do lokalnych uwarunkowan (szczegolnie ekolo-
gicznych). Autorka w tej kategorii przyznata oceng neutralng. Analizujac lokalne
dokumenty nie znaleziono w nich zapisow, ktore wskazywatyby na projektowanie
celow rozwojowych 1 prowadzenie polityki przestrzennej niedostosowanej do
uwarunkowan srodowiskowych. We wszystkich dokumentach podkresla sie,
ze tereny wiejskie tego powiatu charakteryzuje dobry stan srodowiska 1 ktory
moze stanowiC jeden z czynnikoOw rozwoju oraz mozliwos¢ odchodzenia od
funkcji typowo rolniczych w strone agroturystyki. Szczegolnie w lokalnych
strategiach podkresla si¢, ze bliskos¢ Warszawy stwarza mozliwosci rozwoju
opartego na funkcjach letniskowych, rekreacyjnych, turystyce weekendowe;.
Wydaje si¢ jednak, ze jest to kierunek rozwoju na razie niewykorzystany — poza
turystyka serialowa (obserwowang punktowo i sezonowo) obszary wiejskie
nie rozwijaja si¢ na bazie turystyki. Gtownym powodem takiego stanu rzeczy
jest brak skutecznej promocji 1 tworzenia pakietow turystycznych w porozu-
mieniach migdzygminnych. W dokumentach regionalnych obszary wiejskie
powiatu minskiego nie znalazty si¢ w zadnym z gtéwnych pasm turystyczno-
-kulturowych wojewoddztwa, co dodatkowo utrudnia dziatania promocyjne.
Tylko gminy Stanistawow 1 Dobre wskazywane sg jako miejsca do rozwoju
turystyki wypoczynkowej. Jedng z inicjatyw, ktora powinna zmieni¢ ten stan
rzeczy jest funkcjonowanie od 2008 r. Lokalnej Grupy Dziatania Ziemi Minskie;j
(LGD obejmuje zasiggiem dzialania gminy: Debe Wielkie, Dobre, Halindw,
Jakubow, Minsk Mazowiecki, Siennica, Stanistawdw). Cele zapisane w strate-
gii LGD mozna syntetycznie przedstawi¢ w nastepujacy sposob: waloryzacja
zasobow kulturowo-przyrodniczych, popularyzacja i promocja, przygotowanie
infrastruktury turystycznej, zacheta do podejmowania aktywnosci gospodarcze;j
W tym obszarze, promowanie dziatan przedsigbiorczych (w tym szkolenia lo-
kalnych liderow) [Lokalna Strategia Rozwoju 2009-2015 2012, s. 67-69].

Podsumowanie

Jak starano si¢ przedstawi¢ w prezentowanym opracowaniu, obserwowane
na obszarach wiejskich zmiany spoteczno-gospodarcze powoduja utrate pier-
wotnych rolniczych funkcji na rzecz funkcji mieszkaniowych 1 ustugowych.
W polityce rozwoju woj. mazowieckiego widoczne jest funkcjonalne podejscie
do procesow rozwoju catych obszardéw, w tym wiejskich, znajdujacych si¢

184



w zasiegu oddziatywania obszarow miast. Obszary wiejskie powiatu minskiego
znajduja si¢ czgsciowo w zasiegu oddziatywania Warszawy (w uktadzie pasmo-
wym zwigzanym z przebiegiem linii komunikacyjnych — gtéwnie drogowych
w kierunku Lublina 1 Terespola) oraz w zasiegu strefy podmiejskiej (miasto
Sulejowek 1 gmina miejsko-wiejska Halinow). Pozostale obszary powiatu
znajdujg si¢ pod mniejszym oddzialywaniem Warszawy, co przektada si¢ na
ich charakter funkcjonalny (porownaj tab. 2). Na terenie powiatu wystepuje
duze zroznicowanie gmin pod wzgledem charakteru funkcjonalnego, mozna
wskaza¢ gminy zarowno wybitnie rolnicze, jak 1 o funkcjach mieszanych i przej-
sciowych. Analiza projektowanych kierunkoéw rozwoju powiatu wskazuje na
dalsze odchodzenie od funkcji rolniczych 1 poszukiwanie nowych mozliwosci
rozwoju wykorzystujacych bliskos¢ Warszawy, ale 1 uwarunkowania srodo-
wiskowe 1 kulturowe. Dokonana ogdlna ocena uwzgledniania zasad rozwoju
zréwnowazonego w dokumentach lokalnych wypada pozytywnie. Zadaniem
autorki jest to jednak obecnie wynik raczej mniejszego niz przewidywano
zapotrzebowania na tereny przeznaczone pod zabudowe, niz sukces polityki
przestrzennej. Sytuacje w tym zakresie (na mniej korzystng) moze zmieni¢ po
pierwsze, rozszerzanie zasiegu OMW 1 wiaczenie do niego wszystkich gmin
powiatu, a po drugie, realizacja planowanych inwestycji komunikacyjnych,
co zwigkszy atrakcyjnos¢ tego obszaru jako podmiejskiej strefy zamieszkania.
Wydaje si¢, ze z punktu widzenia przysztej polityki rozwoju gmin powiatu
1 dalszej implementacji rozwoju zrOwnowazonego, istotne jest dokonanie ak-
tualizacji lokalnych strategii rozwoju 1 skorelowanie ich zapiséw z regionalng
1 lokalng polityka przestrzenng. Jednoznaczne okreslenie kierunkow rozwoju
pozwoli na ewentualng rewizje polityki przestrzennej w zakresie zabudowy,
a takze okreslenie, czy 1 ktore tereny powinny zosta¢ wylgczone z zabudowy ze
wzgledu na walory krajobrazowo-kulturowe (utrzymanie typowego krajobrazu
rolniczego Mazowsza, ktory pozwoli rozwijac¢ pozarolnicze kierunku rozwoju
np. na bazie agroturystyki czy turystyki weekendowej).
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