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STRESZCZENIE

W dyskusji o przysztosci miast polskich mozna zauwazy¢ obec-
no$¢ postulatu wilaczenia w proces planowania dziatan oddol-
nych. Jedna z przyczyn tego zjawiska jest rosnacy sprzeciw wo-
bec postepujacej komercjalizacji miast. W reakcji na to miesz-
kancy, gtéwnie z duzych miast w Polsce, zaczynaja organizowaé
sig, poczatkowo by protestowac przeciwko niekorzystnym zmia-
nom zachodzacym w ich najblizszym sasiedztwie, nastgpnie by
walczy¢ o lepsza przestrzen miejska. Taka aktywnosc jest prze-
jawem odzyskiwania ,,prawa do miasta”, tak jak opisuje to prawo

J. Holstom. Zjawisko to nie jest typowe wytacznie dla naszych
czasow. Wzrost aktywnosci ruchow spotecznych w miastach eu-
ropejskich obserwowany jest od dawna. Kolejna, jak si¢ wydaje,
,rewolucja miejska” ma tagodny przebieg. Sprzyja temu rosnaca
wiedza na temat narze¢dzi i metod wspomagajacych partycypacje
lokalnych wspolnot w zarzadzaniu przestrzenia miejska.

Stowa kluczowe: dziatania oddolne, miasto jako struktura me-
tody partycypacji

THE IMPERATIVE OF INCLUSION BOTTOM-UP ACTIVITIES INTO
A CITY-PLANNING PROCESS

ABSTRACT

In the current discussion on the future of the polish cities,
increasing presence of the “bottom-up” activities included
into the city-planning process can be noticed. One of the
reasons of this fact, is dissatisfaction with the omnipresent
commercialisation of the whole city space. As a reaction,
the citizens, especially from the biggest polish cities start to
organize themselves. At first to protest against adverse changes
into their closest neighbourhood, then to fight for their rights to
better city space. These activities are the sign of regaining the

Spoleczne ruchy miejskie w kontekscie rozwoju
i zmierzchu miasta Sredniowiecznego

W historii rozwoju miast europejskich rozpatry-
wanej od strony spotecznej zwraca uwage powtarza-
jacy si¢ wielokrotnie na przestrzeni wiekOw wzrost
aktywnosci oddolnych ruchow mieszkancéw miast.

Miasta Sredniowieczne swoj sukces zawdzigczaty
uzyskaniu autonomii administracyjnej i jurysdykcyj-
nej oraz uwolnieniu si¢ spod wplywow feudalnych.

“right to the city”, as J. Holstom describes it. This phenomenon
is typical not only in our times. In the history of european cities
the increasing activity of civic movements could be noticed
repeatedly. Ongoing “urban revolution” seems to be milder
thanks to growing knowledge of participation methods, that
helps local communities in the management of city space.

Key words: bottom-up activities, city as an emergent structure,
participation methods

Naptywajaca do miast ludnos¢ w poczatkowych la-
tach dos¢ tatwo uzyskiwala miejskie obywatelstwo,
stajac si¢ mieszczanstwem (lac. cives). Poszczegol-
ne grupy miejskie posiadaly swoje reprezentacje,
np. w postaci korporacji cechowych. W miastach
wloskich swego przywodce i1 reprezentanta — capita-
no - miat rowniez plebs miejski'. Badacze wskazuja
na silne znacznie wspolnot sasiedzkich nie zwigza-
nych z wykonywanym rzemiostem, powstajacych
najczesciej wokot miejskich kosciotow parafialnych

' L. Benevolo, Miasto w dziejach Europy, Warszawa 1995, s.
52.
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obserwowane w Sredniowieczu rowniez w miastach
wloskich. ,,Sasiedztwo wyznaczalo ramy teryto-
rialne dla réznego rodzaju wigzi grupowych”, kto-
re tworzyly si¢ poprzez ,,przelamywanie podzialéw
klasowych, horyzontalnych w spoleczenstwie miej-
skim i kreowanie wigzi wertykalnych™. Szybko
jednak miejski podzial stanowy na patrycjat, pospol-
stwo 1 plebs ugruntowat sig, a przywilej uzyskania
obywatelstwa miejskiego, przewaznie warunkowany
nabyciem nieruchomosci w obrebie miasta, stal si¢
niedostgpny dla wigkszosci miejskiej spotecznosci.
Ta ekonomiczna bariera sprawila, ze réwniez w mia-
stach polskich w XVI 1 XVII w. 70% ludnosci stale
zamieszkujacej miasto nie posiadata obywatelstwa
miejskiego’. Postepujaca utrata wpltywu pospolstwa
na polityke miejska doprowadzita do fali konfliktow
1 buntow przetaczajacej si¢ przez polskie miasta,
dzielacych mieszkancow i rady miejskie. Najostrzej-
sze mialy miejsce w latach 1517-1525. W ich wy-
niku nastgpita krétkotrwata demokratyzacja wiadzy
w miastach poprzez powotanie dodatkowego organu
wladz miejskich reprezentujacego pospolstwo, tzw.
trzeciego ordynku. Trzeci ordynek jednak bardzo
szybko uzaleznit si¢ od rady miejskiej i zostat zmo-
nopolizowany przez najbogatszych mieszkancow
stajgc si¢ trampoling do kariery w miescie*. Wiek
XVIi XVII w Polsce to znany w historii okres ogra-
niczania praw spoteczno - ekonomicznych miesz-
czan, wynikajacy z dominacji gospodarki folwar-
czno — panszczyznianej oraz rosnacej liczebnosci
1 pozycji spotecznej szlachty. Cho¢ w Europie za-
chodniej dziatalno$¢ gospodarcza szlachty w tym
czasie przybierata rowniez na sile, nie miala ona jed-
nak tak negatywnego wplywu na rozwoj miast jak
na naszych ziemiach’.

Okresy prosperity i ,,upadkow” miast na prze-
strzeni wiekow powtarzaty si¢ cyklicznie. Kryzyso-
wi miast towarzyszyly niepokoje spoteczne i prote-

)

sty, bo to w miastach zawsze rodzily si¢ rewolucje.
Na przetomie XX i XXI w. po raz kolejny stanelismy
w obliczu kryzysu miasta, cho¢ tym razem ,,rewolu-
cja miejska” moze mie¢ bardziej tagodny przebieg®.

Tlo dla narodzin inicjatyw oddolnych w Polsce
po 1989 roku

Przyczyna obecnego kryzysu miast w Polsce sta-
le podlega identyfikacji. Nast¢gpuje wielowymiarowa
komercjalizacja miasta, ktorej towarzyszy postepuja-
ca degradacja przestrzeni, w szczegdlnosci tej znajdu-
jacej si¢ poza obszarami centralnymi. Urban sprawl,
wyprzedawany majatek komunalny, czy tez zauwa-
zalna na co dzien wszechobecnos¢ reklamy, to tylko
kilka z objawow tego procesu, o czym pisze obszer-
nie S. Gzell, wskazujac jako przyczyng tego zjawiska
dominacj¢ doktryny liberalnej w polskiej gospodarce
po 1989 roku i traktowanie jakichkolwiek dziatan
regulacyjnych i planistycznych jako ,,narze¢dzia opre-
sji” w reakcji na dziesigciolecia komunizmu’. Wia-
dza w Polsce nie wykazuje bowiem zainteresowania
sfera planowania przestrzennego, ktore powinna re-
gulowac 1 nie reaguje na zachodzace wspolczesnie
procesy demograficzne charakteryzujace si¢ duza dy-
namika zmian. Ta opieszato$¢ (lub inercja), objawia
si¢ m.in. we wcigz niedostatecznym objeciu terenow
planami miejscowymi. Najbardziej widoczna jest
jednak na szczeblu ustawodawczym poprzez legis-
lacyjny impas w pracach nad ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (il. 1).

Jednoczesnie wsrdd badaczy i1 teoretykow dys-
kusja o terazniejszosci i przysztosci miast toczy
si¢ niezwykle intensywnie®. Najwigkszym zainte-
resowaniem cieszy si¢ w niej tematyka przestrzeni
publicznej. Towarzyszy temu rosnaca w catej Pol-
sce liczba festiwali, ktorych motywem przewodnim
jest wlasnie miasto’. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze to

2 H. Manikowska, Popolo, contrada, gonfalone — od wspélnoty
sqsiedzkiej do grupy klientalnej w péznosredniowiecznej Floren-
¢ji, Studia nad dziejami miast i mieszczanstwa w Sredniowieczu,
Torun 1996, s.44.

* M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast i mieszczanstwa
w Polsce przedrozbiorowej, Warszawa 1986.

4 op.cit., $.462.

5 T. Zargbska, Poczqtki polskiego pismiennictwa urbanistyczne-
go, Warszawa - 1.6dz 1986, s.105.

¢ Termin ,,rewolucja miejska” uzywany do okreslenia dziatalno-
$ci miejskich ruchow obywatelskich zapozyczony zostat z tytutu
traktujacej na ten temat ksigzki: H. Lefebvre, La révolution ur-
baine, Paris 1970.
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"S. Gzell, Urbanistyka. Reurbanizacja: Uwarunkowania, ,,Mig-
dzyuczelniane zeszyty naukowe - rok 20107, Warszawa 2010,
s.20-21.

¥ Dyskusja na temat terazniejszosci i przysztosci miast toczy si¢
na tamach pism: ,,Respublica Nova” (w ramach cyklu DNA mia-
sta), ,,Autoportret:, ,,Krytyki Polityczna”, ,,Obieg”, blogu Duo-
polis oraz podczas debat organizowanych przez Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w Warszawie.

? Zjawisko mody na tematyke miejska obszernie opisuje J. Er-
bel, Koniec dekady w miescie. Zyczenia na nowy Rok, ,Krytyka
Polityczna”, Warszawa [online]. Dostgpny w Internecie: http://
www.krytykapolityczna.pl/Serwiskulturalny/ErbelKoniecde-
kadywmiescieZyczeniananowyrok/menuid-305.html  [dostep
01.10.2011].
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1. Rejon Ronda Dmowskiego w centralnym punkcie Warsza-
wy - przyktad komercjalizacji przestrzeni publicznej poprzez
zastonigcie budynkow reklamami wielkoformatowymi. Fot. M.
Morawiak, 2011
1. Rondo Dmowskiego area in the city centre of Warsaw - an
example of commercialisation of the public space by covering
buildings with large format billboards. Photo M. Morawiak,
2011

miejskie wydzialy kultury bardziej niz wydziaty go-
spodarki przestrzennej, zainteresowane sg rozwojem
miasta. Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie,
ze swoja rosnaca pozycja jako animatora kultury
i osrodka opiniotworczego, ma aspiracje do bycia
inicjatorem zmian w strukturze przestrzennej stoli-
cy. To tam najintensywniej toczy si¢ publiczna de-
bata na temat ksztattu i rozwoju miasta. Uczestnicza

w niej nie tylko eksperci. Biorac udziat w Departa-
mencie Propozycji szans¢ przedstawienia pomystow
na Warszawe ma kazdy jej mieszkaniec'’.

QOdzyskiwanie ,,prawa do miasta”

W ostatnich kilku latach coraz powszechniej ob-
serwuje si¢ w Polsce zjawisko odzyskania przez
mieszkancoéw ,,prawa do miasta”, czyli prawa do
wspotdecydowania i wspotokreslania swojego miej-
skiego otoczenia''. Poczatkowo realizowane ono
byto poprzez protest przeciwko niepozadanym zmia-
nom majacym zajs¢ w sasiedztwie, bedacy objawem
syndromu Not In My Back Yard. Kolejnym etapem
jest najczesciej organizowanie si¢ w stowarzysze-
nia, ktore dziataja juz nie tylko przeciwko, ale i na
rzecz konkretnych inicjatyw. Che¢¢ lub przyzwolenie
do partycypacji w decyzjach nad ksztaltem prze-
strzeni miasta jest oczywiscie ujeta w ramy praw-
ne. Obowiazek konsultacji z obywatelami zapisow
studidow 1 plandéw miejscowych jest przeciez wy-
mogiem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym'?. Praktyka pokazuje jednak, Zze naj-
wigksza zdolnoscia we wnoszeniu zmian do planow
miejscowych wykazuja si¢ wlasnie przedstawiciele
inwestorow, ktérzy dysponuja zapleczem w postaci
ekspertow, potrafiacych odczytywacé i interpreto-
wac zapisy dokumentdéw planistycznych. Mieszkan-
cy, ktorzy nie posiadajq specjalistycznej wiedzy sa
w tym procesie dyskryminowani. Sprzeciw wobec
takiego stanu rzeczy, ktérego jestesmy $wiadkami
jest catkowicie uzasadniony. Prawo do miasta jest
prawem naturalnym przekonuja H. Lefebvr i A. Bil-
lert. Konsekwencja takiego zatozenia jest coraz
czgsciej obserwowana walka mieszkancow nie tylko
o respektowanie praw juz ustanowionych przepisa-
mi, lecz réwniez zdobywanie nowych. Samodzielne
zagospodarowanie przez mieszkancow terenow zie-
leni w Miasteczku Wilanéw, ,,nielegalny” park na

10 Departament Propozycji to cykliczne wydarzenie odbywajace
si¢ w ramach organizowanego corocznie od 2009 roku festiwalu
Warszawa w Budowie.

' Odzyskiwanie przez mieszkancéw ,,prawa do miasta” zostato
zaobserwowane w latach 70. XX w. w zamieszkujacych favele
spotecznosciach miast Brazylii. Poczatkowo wyrazalo si¢ ono
przede wszystkim walka o traktowanie ich jako pelnoprawnych
obywateli, likwidacj¢ nierownosci spotecznych, przyznanie
praw wlasnosci, prawa do biezacej wody, dostgpu do oswia-
ty etc. Efektem tego procesu jest m.in. wprowadzanie w mia-
stach Ameryki Poludniowej budzetéw partycypacyjnych. Za: J.
Holston, Insurgent Citizenship: Disjunction of Democracy and

Modernity in Brazil, Princeton University Press, 2008. Na wzrost
zainteresowania ideq partycypacji spolecznej w Polsce wskazuje
A. Celinski w tekscie Rzeczpospolita konsultujqca, ,,Respublica.
Nova”, nr 11-12/2010, s. 36-40, a takze J. Erbel, op.cit.

12 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 27 marca 2003 roku. (Dz. U. Nr. 80 , poz. 717, z pdzniejszymi
zmianami), art. 17 i art.18.

3 H. Lefebvre, Le Droit a la ville, “L’homme et la societe”,
1967, nr 6; A. Billert, Prawo mieszkancow do miasta - to pra-
wo naturalne [online]. Dostgpny w Internecie: www.my-pozna-
niacy.org/index.php/nasze-idee/prawo-do-miasta/109  [dostep
01.10.2011].
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2. Plac Grzybowski z zatozeniem wodnym w miejscu instalacji ,,Dotleniacz” Joanny Rajkowskiej — przyktad zmodernizowane;j prze-
strzeni publicznej, na ksztalt ktorej wplyneta ingerencja artysty. Fot. M. Morawiak, 2010
2. Grzybowski Square with fountain in place of ,, Oxygenerator” instalation by - Joanna Rajkowska - an example of modernized pub-
lic space of which final apearance was influenced by an artist intervention. Photo M. Morawiak, 2010

Kabatach, obrona P61 Mokotowskich — to niektore
z wielu przyktadéw oddolnych dzialan na terenie
Warszawy, ktorym w wigkszosci towarzyszyt kon-
flikt z przedstawicielami administracji.

Ciekawym przykladem oddolnej inicjatywy miej-
skiej o duzej sile oddzialywania, ktoéra uruchomita
znaczny kapital spoteczny byta realizacja w roku
2007 tymczasowej instalacji artystycznej pt. ,,Do-
tleniacz” autorstwa Joanny Rajkowskiej na Placu
Grzybowskim w Warszawie'* (il. 2). Na oddolny
charakter tego wydarzenia skladato si¢ kilka ele-
mentow. Pierwszym z nich byt fakt powstania insta-
lacji jako autonomicznej decyzji artystki, ktora sama
zadecydowata o miejscu, tematyce i formie dzieta.
Projekt realizowany na dziatce miejskiej musiat uzy-
ska¢ pozwolenie wtadz miasta na realizacjg, jednak
pierwotng przyczyng powstania ,,Dotleniacza” byto

zamierzenie artystki, ktéra zdecydowata wkroczy¢
w przestrzen publiczng'®. Drugim elementem byto
entuzjastyczne przyjecie instalacji przez lokalna
spotecznos¢, zaskakujace, zwazywszy, ze byla ona
reprezentowana przede wszystkim przez starszych
mieszkancéw, ktorzy tradycyjnie stoja w opozycji
do sztuki nowoczesnej. ,,Dotleniacz” stat si¢ miej-
scem spotkan i wypoczynku warszawiakow, glow-
nie z okolicznych blokéw. Zaowocowalo to wy-
stosowaniem przez mieszkancow petycji do wiadz
dzielnicy o odbudowanie ,,.Dotleniacza” w letnich
miesiacach kolejnego roku. Rownolegle w planach
miejskich znalazl si¢ remont Placu Grzybowskiego,
wraz z postulatem wzniesienia na placu ,,Pomnika
Polakéw Ratujacych Zydéw w latach 1939-1945”
oraz ,,Pomnika Mgczenstwa Polakéw na Woty-
niu”'®, Plac stal si¢ wowczas miejscem starcia wielu

14 Dotleniacz” istnial na Placu Grzybowskim od 20 lipca do 20
listopada 2007 roku.

15 Proces realizacji projektu opisany jest w artykule kuratorki
K. Pawetek, Oddech (bez) warunkowy, ,,Dotleniacz”, ,,Obieg”,
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2010, nr 1-2, s. 26-27. Caty numer tego wydania, zawierajacy
wywiady, komentarze, zapisy dyskusji publicznych, poswigcony
jest dokumentacji projektu ,,Dotleniacz”. Kalendarium projektu
wraz z lista wymaganych dokumentéw formalnych s.248.



interesow: wladz miasta, pragnacych reprezentacyj-
nej przestrzeni w centrum, przedstawicieli srodo-
wisk kombatanckich, wnoszacych stworzenie tu
miejsca pamigci oraz mieszkancow, ktorzy dzigki
projektowi Rajkowskiej wyartykulowali swoje po-
trzeby 1 stali si¢ zauwazalnym partnerem w dysku-
sji. Powstaly w ten sposob konflikt wyzwolit szero-
ka debat¢ publiczng na temat historycznej polityki
miejskiej, relacji intereséw lokalnych wspdlnot do
catosci miasta i wykluczenia lub uprzywilejowania
poszczegblnych grup spotecznych w decydowaniu
o ksztalcie przestrzeni miejskiej. Efektem debaty
(w skali Warszawy) bylo wpisanie do warunkow
konkursu urbanistycznego na zagospodarowanie
placu koniecznosci lokalizacji ,,zalozenia wodnego”
oraz rezygnacja z wymienionych wczesniej pomni-
kéw!’. Po rozstrzygnigciu konkursu pojawily sie
jednak oceny krytyczne dotyczace wyniku, ktore za-
rzucaty m. in. nie zrealizowanie ,,Dotleniacza” w ta-
kiej formie, w jakiej zaistniat w roku 2007 i zbytnie
»zabetonowanie” placu. Plac Grzybowski po re-
moncie zostat oddany do uzytku w listopadzie 2010
roku. Byt zatem jedna z pierwszych w Warszawie
przestrzeni publicznych, na ktdrej ksztalt wptynety
dwa, nie uj¢te wezesniej w planach wladz miejskich
wydarzenia: ingerencja artystki i spontaniczna reak-
cja lokalnej spolecznosci. Jak plac po remoncie jest
uzytkowany i jakie aktywno$ci si¢ na nim pojawiaja,
powinno by¢ teraz przedmiotem badan. Pozwolityby
oceni¢ (przez porownanie z ,,Dotleniaczem”), czy
forma placu o bardziej miejskim charakterze i re-
prezentacyjnej estetyce wptynie na zmiang¢ sposobu
korzystania z niego i na popularnos¢ miejsca. Juz te-
raz mozna zaobserwowac¢ wiele zmian: zaledwie po

pigciu miesiacach funkcjonowania Plac Grzybowski
stal si¢ cenionym miejscem wsrod warszawskiego
srodowiska skateboardowego.

Miasto jako struktura emergentna'®

Od strony teoretycznej procesy, jakie miaty miej-
sce na Placu Grzybowskim, opisuje m.in. A. Wasil-
kowska, przenoszac na grunt rozwazan o miescie
elementy nauki o ztozono$ci wraz z Teorig Niezwy-
kle Rzadkich Zdarzen"” oraz zagadnieniem ,.emer-
gencji”. Punktem wyjscia dla tych rozwazan jest
stwierdzenie, ze planowanie 1 zarzadzanie miastami
w Polsce jest obecnie w fazie kryzysu. Stan ten na-
zywa Wasilkowska ,.kryzysem odgdérnego planowa-
nia”. Przejawia si¢ on m.in. brakiem respektowania
praw mieszkancow do decydowania o swoim mie-
scie 1 jednoczesnym nadmiernym przywigzaniem
wladz do estetyki przestrzeni miejskich oraz idei
tadu przestrzennego®. ,,Wazniejsze jest, jak miasto
wyglada a nie, jak dziata”'. Adaptujac zalozenia
Teorii Niezwykle Rzadkich Zdarzen do specyfiki
miejskiej, wskazuje ona, ze miasto jest ztozonym
systemem, w ktory wtargna¢ moga niezaplanowane
elementy o logice zupetnie innej od tej, ktdra system
si¢ rzadzi. Takim ,,niezwykle rzadkim zdarzeniem”
moze by¢ zarowno moment zmiany ustrojowej, jak
1 pojawienie si¢ w przestrzeni miejskiej instalacji
artystycznej, jak przywotlany tu ,,.Dotleniacz”. Mia-
sto poddane nadmiernej kontroli ,,odgdrnej”, ktorej
wyrazem s3 m. in. sztywne procedury planistyczne,
w zderzeniu z nieprzewidzianym zdarzeniem zaczy-
na przezywac kryzys, co prowadzi do jego rozktadu.
Antidotum ma by¢ idea miasta jako struktury ,,emer-

16 Postulat wzniesienia Pomnika Polakéw Ratujacych Zydéw
w latach 1939-1945 wniost IPN wraz z Radg Ochrony Pamigci
Walki i Mgczenstwa. Podczas sesji Rady Warszawy w dniu 27
listopada 2009 roku, propozycja lokalizacji tego monumentu na
Placu Grzybowskim zostata odrzucona. Za: Kalendarium, ,, Do-
tleniacz”, ,,Obieg”, 2010, nr 1-2, s. 251. Pomnik Mgczenstwa
Polakow na Wotyniu projektu prof. Mariana Koniecznego miat
by¢ wzniesiony z inicjatywy Zwiazku Kresowiakow. Za: J. Raj-
kowska, Niby, Zeby, Jest. Rajkowska. Przewodnik Krytyki Poli-
tycznej. Warszawa 2010, s.86-87.

17 Konkurs na wykonanie koncepcji modernizacji placu Grzy-
bowskiego w Warszawie ogloszono we wrzesniu 2009 roku.
Pierwsza nagrod¢ otrzymata pracownia architektury krajobrazu
Pleneria s.c. Projekt zostat odrzucony Za: Kalendarium, ,, Dotle-
niacz”, ,,Obieg”, 2010, nr 1-2, s. 251.

18 Emergencja to ,,proces formowania si¢ systemu ztozonego na
podstawie lokalnych interakcji pomigdzy elementami sktado-
wymi. Jest to proces nieredukowalny, co oznacza, ze analizujac

globalny stan danego ukfadu nie mozna wydedukowac, jakie
lokalne interakcje pomigdzy jego czg$ciami do niego doprowa-
dzity”. A. Wasilkowska, A. Nowak, Warszawa jako struktura
emergentna: Em Wwa 1.0, Warszawa 2009, s. 126.

1 Teoria Niezwykle Rzadkich Zdarzen to polska nazwa dla
Black Swan Theory stworzonej przez N.N. Taleba i opisanej
w ksigzce: N.N Taleb, The Black Swan, The Impact of the Highly
Improbable, Random House 2007. W Polsce teoria ta rozwijana
jest m.in. przez prof. A. Nowaka.

2O homogenicznej estetyce i nadmiarze tadu przestrzennego
pisze tez J. Erbel Rewolucja zaczyna sie od cielesnego doswiad-
czania, ,,Krytyka Polityczna”, Warszawa [online]. Dostepne
w Internecie: www.krytykapolityczna.pl/Serwiskulturalny/Er-
belRewolucjazaczynasieodcielesnegodoswiadczenia/menuid-
305.html [dostep 01.10.2011].

21 K. Kazimierzowska, A. Kurant, A. Wasilkowska, Kontrolowa-
na utrata kontroli. Emergency Exit, ,,Respublica Nova”, 2010,
nr 9, s. 60.
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3. Piknik mieszkancow na podwodrku przy ul. Ktopotowskiego na warszawskiej Pradze we wrzesniu 2010 — przyktad oddolnej inicjaty-
wy mieszkancow majgcej na celu umacnianie wigzi sasiedzkich i poprawe jakosci sSrodowiska zamieszkania, Fot. M. Morawiak, 2010
3. Neighborhood picnic in the courtyard in Ktopotowskiego street in Warsaw Praga district - an example of bottom-up activity of
inhabitants in order to reinforce neighborly ties and improve the quality of living enviorment. Photo M. Morawiak, 2010

gentnej”, porowatej, z przestrzeniami wolnymi od
kontroli, ktore beda mogly przyjac i zareagowac na
nieprzewidziane zdarzenia, wynikajace z rodzacych
si¢ nowych potrzeb mieszkancow?. (il. 3)
Doskonalym przykladem obrazujacym reakcje
poddanego nadmiernej kontroli miasta na ,,niezwy-
kle rzadkie zdarzenie” jest stolica Albanii Tirana.
Do 1990 roku Tirana byta przykladem socjalistycz-
nej utopii idealnego miasta, w ktorej spotecznosc
poddano znacznie wigkszej kontroli, niz w innych
miastach socjalistycznego rezimu. Reakcjq byt roz-
poczety w 1990 roku gwaltowny proces transforma-
cji stolicy, ktory przebiegat w obliczu catkowitego
zanegowania dotychczas panujacych zasad. Dyna-
miczny wzrost miasta, ponad dwukrotny w przecia-
gu 10 lat, dotyczacy przyrostu liczby mieszkancéw
i zwigkszenia powierzchni miasta z 15 do 40 km?,
nastapil przy braku jakiegokolwiek planowania czy
respektowania regul urbanistycznych, w tym bez
poszanowania prawa wlasnosci®’. Tereny podmiej-
skie byly samowolnie zajmowane przez sprowadza-
jacych si¢ do stolicy mieszkancow, ktorzy grodzili

dziatki i budowali domy. W powstajacych w ten
sposob dzielnicach brakowato kanalizacji, drog, nie
bylo transportu publicznego, nie powstawaly szko-
ty, osrodki zdrowia itd. Centrum stato si¢ przestrze-
nig catkowicie opanowang przez swobodny handel
W postaci stragandow i1 prowizorycznych barakow
handlowych. Pojawiajacy si¢ stopniowo kapital ze-
wnetrzny objawiat si¢ budowanymi masowo w cen-
trum miasta wysokimi budynkami, rdwniez bez pla-
nu, potegujac chaos przestrzenny. Odzyskujac wol-
no$¢ miasto przezylo przestrzenny kataklizm, ktory
byt reakcja na dotychczasowa nadmierng kontrole.
Przyktad Tirany dowodzi, ze samoorganizacja
mieszkancow, ktora tam nastapila 1 przebiegajaca
.emergentnie” — bez centralnego sterowania, jest
w stanie wytworzy¢ wylacznie struktury proste, ho-
mogeniczne, w ktorych uporzadkowana na swoj spo-
sOb przestrzen posiada niskg jakos¢. Z rolg procesow
,emergentnych” dyskutuje tez K. Nawratek przywo-
hujac jako przyktad miejskie slumsy jako obszary ce-
lowo wylaczonei przez administracj¢ miejska z pro-
cesu planowania i pozostawione bez zarzadzania®.

22 A. Wasilkowska, A. Nowak, op. cit., s. 7-8.

2 W 1990 roku w Albanii jako w ostatnim z krajow socjali-
stycznych wybuchta rewolucja. Do tego momentu Albania pod
dyktatura Envera Hodzy byla najbardziej odizolowanym poli-
tycznie 1 gospodarczo krajem bloku wschodniego. Przejscie do
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demokracji nie nastapito poprzez stopniowa liberalizacjg, lecz
z dnia na dzief bez wsparcia opozycyjnych elit, ktore w Albanii
w zasadzie nie istniaty. Za: J. Kusiak: Tyrania w Tiranie. So-
cjalistyczna utopia i miejska rzeczywistos¢, ,,Respublica Nova”,
2010, nr 11-12, s. 77-78.



Promowane przez Wasilkowska zachowania ,,emer-
gentne” w kontekscie miejskim powinny by¢ zatem
traktowane jako wyraz potrzeby mieszkancoéw, do-
tyczacy najczesciej lokalizacji konkretnej funkcji
W przestrzeni miasta, a nie jako metoda prowadzaca
do powstania okreslonej struktury urbanistyczne;.
Miasta polskie juz sa ,,porowate”, czyli pelne wol-
nych przestrzeni o niezdefiniowanym sposobie uzyt-
kowania, brakuje tylko woli politycznej do takiego
planowania, ktérego wynikiem bedzie zagospodaro-
wanie tych przestrzeni uwzgledniajace interesy po-
szczegolnych wspodlnot.

Otwarte platformy negocjacyjne — wykorzysta-
nie narzedzi ICT do wlaczenia dzialan oddolnych
w proces planowania

Czynnikiem sprzyjajacym konstruowaniu miasta,
jako struktury emergentnej, ktéra taczy inicjatywy
odgérne i oddolne, mogloby by¢ stworzenie wir-
tualnej platformy negocjacyjnej i komunikacyjnej,
dostepnej on—line. Wasilkowska stworzyta prototyp
takiej platformy, o nazwie Em Wwa 1.0, przezna-
czony dla obszaru Placu Defilad w Warszawie. Pod-
stawowe funkcje tego narzedzia to: udostgpnienie
platformy wymiany informacji pomi¢dzy mieszkan-
cami, urz¢dnikami, inwestorami, trzecim sektorem
etc.; udostgpnienie wirtualnej, na biezaco aktualizo-
wanej, reprezentacji rzeczywistej przestrzeni miasta
wzbogaconej o dane z roznych sektoréw (spoteczne,
klimatyczne, przestrzenne, ekonomiczne) i pozwa-
lajacej na sledzenie dokonujacych si¢ zmian; prze-
prowadzanie na podstawie zgromadzonych danych
symulacji rozwoju miasta, analizy oddzialywan
inwestycji, nat¢zenia ruchu etc.). Platforma, dzigki
otwartemu dostepowi, pozwalataby na redystrybucje
danych 1 wiaczenie w proces planowania oddolnie
wylaniajacych sig¢ inicjatyw miejskich?. Projekt jest
tymczasem w fazie testowej i nie zostal jeszcze udo-
stgpniony w Internecie.

Zagrozenia jakie moga towarzyszy¢ wprowadza-
niu platformy jako narzgdzia wspomagajacego zarza-
dzanie przestrzenia, to: biernos¢ mieszkancow i zdo-
minowanie jej przez grupy najskuteczniej walczace

0 swoje interesy, poglgbienie wykluczenia juz teraz
marginalizowanych grup spotecznych (brak dostgpu
1 umiejetnosci korzystania z internetu), a w konse-
kwencji uzyskanie zafatszowanego obrazu rzeczywi-
stosci poprzez niepelng reprezentacje uzytkownikow
1 ich potrzeb. Najwigkszym wyzwaniem jest wigc
wlaczenie do platformy uzytkownikéw, ktorzy nie
reprezentuja organizacji, instytucji lub stowarzyszen.

Projekt Em Wwa 1.0 wpisuje si¢ (a nawet wy-
przedza) w filozofi¢ ruchu ,,P2P Urbanism”*. Ruch
ten, ktdrego inicjatorem jest m.in. Nicos A. Salin-
garos, wspoOlpracownik Ch. Alexandra postuluje
»haprawe miasta” poprzez dystrybucj¢ idei, tech-
nologii za pomoca Internetu poprzez analogie do
technologii open-source. Podtoze ideologiczne ,,P2P
Urbanism” stanowig zatozenia Nowego Planowania,
Smarth Grow, wg. teorii ,,j¢zyka wzorcow” Ch. Ale-
xandra. P2P Urbanism postuluje rdwniez stworzenie
platformy internetowej celem zebrania rozproszonej
1 niedostgpnej ,,zwyklemu obywatelowi” wiedzy
0 wspolczesnej mysli urbanistycznej 1 praktycznych
sposobach jej wykorzystania w najblizszym otocze-
niu. Platforma ta mialaby zawiera¢ zarowno udo-
stgpnione przez tworcdw oprogramowanie WSpo-
magajace planowanie, jak i ,,case studies” opisujace
tzw. dobre praktyki w poszczegolnych miejscach,
o roznym stopniu szczegotowosci, ktore mogly-
by by¢ nieodptatnie wykorzystywane i adaptowa-
ne przez cala spotecznos¢, zaréwno ekspertow, jak
1 zwyktych obywateli. Pierwsza wersja tej platformy
o nazwie ,,P2P Urbanism World Atlas” jest juz do-
stepna on-line?’. Funkcjonalnos$¢ i zawartos¢ mery-
toryczna tej platformy jest jednak w bardzo wstep-
nej fazie rozwoju.

Bezposrednie metody wlaczania dzialan oddol-
nych w proces planowania (bez wykorzystania
narzedzi ICT)

Zaréwno platforma Em Wwa jak i platforma P2P
Urbanism nie stanowia jeszcze realnego narzedzia
wspomagajacego planowanie. Alternatywng metoda
wlaczenia proceséw oddolnych w sterowanie roz-
wojem miasta, nie wymagajacq korzystania z tech-

% Dostepne w Internecie: http://krzysztofnawratek.blox.
pl/2007/11/79-bo-prawica-juz-to-zrobila.html [dostep:
01.10.2011].

% A. Wasilkowska, A. Nowak, op. cit., s. 24.

%6 Ruch P2P Urbanism sformalizowat si¢ w 2010 roku a jego
postulaty zostaty opublikowane (zgodnie z filozofia otwartego

dostgpu) na stronie internetowej. Dostgpne w Internecie: http://
p2purbanism.blogspot.com/ [dostgp: 01.10.2011].

27 Dostepne w Internecie: http://cityleft.blogspot.com/p/p2p-ur-
banism-world-atlas.html [dostep: 01.10.2011].
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nologii, ktora czgsto jest barierg w jej dostgpie, sa
rozliczne narzedzia bazujace na innowacyjnych
metodach partycypacji spotecznej?®. Metody te, jak
1 sama idea partycypacji, dotyczg oczywiscie catego
spektrum zagadnien zwigzanych z uczestniczeniem
obywateli w zyciu publicznym. Niezwykle czesto
sa one stosowane lub powstaja wlasnie na potrzeby
wlaczania mieszkancoOw w proces zarzadzania mia-
stem i kreowania ich najblizszego otoczenia. Czgsto
przywotywanym przyktadem sg tzw. budzety party-
cypacyjne, ktérych idea narodzita si¢ pod koniec lat
dziewigédziesiatych XX w. w Brazylii i $cisle wia-
ze si¢ z tematem dotyczacym odzyskiwania ,,prawa
do miasta”.

W miastach USA, gdzie idea wspdtdecydowa-
nia 1 wspoétdziatania jest tak bliska mieszkancom,
zorganizowane dzialania majace na celu wspoma-
ganie oddolnych inicjatyw spotecznych maja dtuz-
sza histori¢. Lata sze$édziesigte to okres narodzin
tzw. ,,advocacy planning” — metody polegajacej
na wsparciu mieszkancOw miasta, w szczegdlno-
sci grup o niskich dochodach i marginalizowanych,
w udziale w procesach planistycznych®’. Wsparcie
to realizowane jest poprzez zapewnienie mieszkan-
com reprezentanta w postaci eksperta (advocacy
planner) lub grupy ekspertéw, ktérzy prowadza ich
przez ten proces, informujac o planowanych dziata-
niach, wyjasniajac procedury, pomagajac wypraco-
wac stanowisko i zgtosi¢ postulaty oraz reprezentu-
jac grupe przed organami administracji publiczne;j.
Celem ,,advocacy planning” jest zastapienie plano-
wania w imieniu ,,dobra wspdlnego” lub ,,interesu
publicznego” planowaniem zapewniajacym réwno-
rzedng reprezentacje wszystkim grupom interesow,
ktérych majacy si¢ wydarzy¢ proces dotyczy i w
konsekwencji wypracowanie kompromisu. Jest wigc
ono nakierowane przede wszystkim na uwzglednie-
nie intereséw lokalnych wspolnot.

Wspdlnotowy charakter maja tez spoteczne orga-
nizacje o ogdlnokrajowym zasiggu dziatajace non —
profit, jak: Partners for Liavable Communities, Pro-

ject for Public Spaces lub tez wlaczone w struktury
zarzadzania miastem, jak Advisory Neighbourhood
Councils. Ich celem jest wsparcie mieszkancow
w odkrywaniu i formutowaniu potrzeb dotyczacych
jakosci otoczenia, dyskusja nad mozliwymi rozwia-
zaniami z osiggnieciem kompromisu, konstruowanie
projektow i doprowadzenie do ich realizacji*.

Metoda rekomendowana dla lokalnych wspdlnot
i jednostek samorzadu terytorialnego do rozwiazy-
wania problemow wymagajacych szybkiej reakc;ji,
w sytuacjach, gdy konflikt nie doprowadzit jeszcze
do silnego zantagonizowania uczestnikow, jest tzw.
»Planning Cells” (Planuszellen, Komoérki Planuja-
ce)’!. Metoda ta zostata opracowana w latach sie-
demdziesiatych przez P. Dienela na Uniwersytecie
w Wuppertal w Niemczech i polega na tygodniowe;j
pracy losowo wybranej grupy 25 mieszkancow, kto-
rzy, wspomagani przez dwoch moderatoréw, opra-
cowuja rozwigzanie przedstawionego problemu,
a nastgpnie w formie raportu prezentuja je wtadzom
samorzadowym 1 mieszkancom. Mieszkancy za
udziat w ,,Planning Cells” otrzymuja wynagrodze-
nie. W pierwszym etapie pracy grupa otrzymuje wy-
czerpujaca informacj¢ na temat problemu, nastepnie
dyskutowany jest on w pigcioosobowych grupach.
Ostatni etap polega na wspolnym przeanalizowaniu
wypracowanych rozwiazan, zebraniu alternatyw-
nych scenariuszy i opracowaniu ,,obywatelskiego
raportu”. Doswiadczenia pokazuja, ze juz po 3-4
dniach uczestnicy ,,Planning Cells” potrafia bie-
gle porusza¢ si¢ w tematyce przedmiotu spotkania,
a wypracowane propozycje chgtniej akceptowane sa
przez reszte spotecznosci.

Od czerwca 2009 do marca 2011 roku w War-
szawie zostal przeprowadzony pilotazowy program
finansowany z Funduszy Norweskich o nazwie
»Wzmacnianie mechanizmu partycypacji spotecz-
nej w m.st. Warszawie”, w ktérym wykorzysta-
no elementy innowacyjnych metod partycypacji.
W ramach tego programu w dzielnicach Warszawy

28 Cecha wspolng innowacyjnych metod partycypacji jest budo-
wanie kompromisu i podejmowanie decyzji po uprzednim prze-
kazaniu wiedzy mieszkancom i wspdlnej dyskusji nad rozpatry-
wanym zagadnieniem.

2 P. Davidoff, Advocacy and Pluralism in Planning, Journal of
the Amercian Institute of Planners 1965. Dostgpne w Internecie:
http://www.polsci.chula.ac.th/pitch/urbanpolitics2007/davidoff.
pdf [dostep 01.10.2011].

30°S. Gzell opisuje dziatalno$¢ tych organizacji jak i zrodto po-
wodzenia idei partycypacji w miastach USA: w pracy Moderni-
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zacja miast amerykanskich jako przyklad zintegrowanego syste-
mu narzedzi i procedur przebudowy miast, WAPW, Warszawa
2000, s.88-89.

! Dostgpne w Internecie: http://www.peopleandparticipation.
net/display/Methods/Planning+Cell [dostep 01.10.2011].

32 Konsultowano m.in. modernizacje ul. Kaweczynskiej na war-
szawskiej Pradze, renowacj¢ nawierzchni Starego Miasta, mo-
dernizacj¢ Parku Opaczewskiego. Dostgpne w Internecie: http://
konsultacje.um.warszawa.pl/ [dostep:01.10.2011].



przeprowadzone zostaty modelowe konsultacje spo-
teczne, dotyczace roznorodnych zagadnien, w tym
rowniez o charakterze przestrzennym. Przygotowa-
no tez grupg kilkunastu urzednikow do prowadzenia
podobnych dziatan w przysztosci®?.

Podsumowanie

Przywotane w niniejszym artykule przyktady
wskazuja, ze w czasie ostatnich 3-4 lat nastapita
znaczaca, pozytywna zmiana w dziedzinie wlacza-
nia mieszkancow w proces zarzadzania miastem,
w sferze zardwno teoretycznej jak i praktycznej. Za

tymi zmianami nie nadaza legislacja. W przypadku,
gdy pokonana zostanie bariera przychylnosci wladz
miasta dla oddolnych projektow wspdlne dzialania
mieszkancéw, NGO i urzednikow koncentrujg sig¢
gléwnie na tym, jak obejs¢ istniejace procedury ad-
ministracyjne. Dotychczasowa praktyka pokazuje,
ze dzialania oddolne majq przede wszystkim cha-
rakter interwencyjny i1 przeprowadzane sa w skali
mikro — w skali najblizszego otoczenia, sasiedztwa.
Jakkolwiek nie sg one w stanie zastapi¢ planowania,
uwzglednienie ich w tym procesie daje szans¢ na po-
prawe jakosci przestrzennej miast jako calosci, jesli
tylko kierunek ten zostanie utrzymany.

Monika Morawiak, mgr inz. arch., doktorantka
Wydzial Architektury Politechniki Warszawskiej
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