WIELKOPRZESTRZENNE ZALOZENIA URBANISTYCZNE W REKACH
OBYWATELI — ZIELONY SZLAK W NOWOJORSKIEJ DZIELNICY BRONX

ARTUR JERZY FILIP

STRESZCZENIE

Nowojorska dzielnica Bronx, ktora od lat 70. XX w. powszech-
nie uznawana jest za symbol upadku miasta i za czarne getto,
zmienia si¢ obecnie nie do poznania. Bronx staje si¢ dzisiaj
coraz bardziej... zielony! Jednymi z najbardziej reprezenta-
tywnych dla odrodzenia Bronxu projektami sg zielone szlaki:
Rzeki Bronx i Poludniowego Bronxu. Te wielkoprzestrzenne
koncepcje urbanistyczne przewiduja przede wszystkim realiza-
cj¢ ponadlokalnych ciggdw parkowo-rekreacyjnych, jednak ich
oddziatywanie na zachodzace w dzielnicy procesy przeksztal-
cen (przestrzennych i spotecznych) jest znacznie szersze.

Kluczowa role w rozwijaniu tych projektow odgrywaja od-
dolne, obywatelskie inicjatywy. Koncepcje realizacji obu szla-
kéw zostaly zainicjowane przez lokalnych aktywistow i sa

obecnie rozwijane przez organizacje obywatelskie — niezwykte
partnerstwa lokalnych organizacji i biur miejskich. Niniejszy
artykul przedstawia histori¢ realizacji tych niezwyktych zato-
zen urbanistycznych, eksponujac i analizujac role obywateli na
wszystkich etapach przedsigwzieé: od samej inicjatywy, przez
projektowanie, realizacje¢ i zarzadzanie. Ocena korzysci i za-
grozen ptynacych z przyjecia takiego ,,obywatelskiego” modelu
wlaczajacego si¢ w rozwoj przestrzenny miasta stanowi zakon-
czenie artykuhu.*

Stowa kluczowe: urbanistyka, obywatele, partycypacja, partner-
stwo, zalozenie urbanistyczne, zielony szlak, Bronx, Nowy Jork

LARGE-SCALE URBAN PLANNING SCHEMES IN THE HANDS OF THE CITIZENS
— THE GREENWAY IN THE NEW YORK BOROUGH OF BRONX

ABSTRACT

The Bronx, a New York borough which since the 1970s has
been considered an embodiment of the city’s fall and a black
ghetto, has lately been changing beyond recognition. Bronx has
gone... green! Among the most representative of its revival pro-
jects are greenways: the Bronx River Greenway and the South
Bronx Greenway. These large-scale urban planning schemes are
most of all designed to ensure supralocal recreation routes, but
their impact on the borough’s transformation (both spatial and
social) is much more profound.

The key role in developing these projects is played by grass-
roots initiatives. The conceptual work behind both greenways
was put forward by local activists and is now developed by

civic organizations — extraordinary partnerships between local
groups and municipal offices. This article describes the history
of these unusual projects, emphasising and analysing the role
played by local residents on all stages of implementation: from
the idea, through the design, up to execution and management.
It also contains some concluding remarks on the benefits and
dangers brought about by such a model of local involvement in
the spatial structure of the city.

Keywords: urban planning, citizens, participation, partnership,
urban planning scheme, greenway, the Bronx, New York

* Artykul jest czeécig pracy doktorskiej przygotowywa-
nej pod kierunkiem prof. nzw. dr hab. inz. arch. Danuty
Ktosek-Koztowskiej na Wydziale Architektury Politechniki
Warszawskiej.
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Tradycja ksztattowania wielkoprzestrzennych
zatozen urbanistycznych jest $cisle zwigzana z wa-
runkami panowania silnej autorytarnej wladzy: mo-
narchicznej, imperialistycznej czy dyktatorskiej'.
Dzisiaj, chociaz urbanistyka staje si¢ dziedzing
coraz bardziej otwarta i demokratyczng, a otwar-
to$¢ na spoleczne wartosciowanie przestrzeni sta-
je si¢ warunkiem podstawowym planowania’, to
wielkoprzestrzenne zatozenia urbanistyczne, jako
wymagajgce narzucenia spojnej wizji i wielkiego
rozmachu dziatania, wcigz uznawane sg za domeng
scentralizowanej administracji planistycznej?.

Zasade te wydaja si¢ jednak podwazac projekty
zielonych szlakow (greenways) realizowane wspot-
cze$nie w Ameryce Pélnocnej. Planisci i architekei
krajobrazu okreslaja koncepcje zielonych szlakéw
jako obiecujacy, alternatywny model planistyczny,
ktory charakteryzuje ,strategiczne podejscie, zdol-
nos$¢ integrowania odgdérnych (fop-down) i oddol-
nych (bottom-up) dziatan™. Faktycznie, ,zielone
szlaki III generacji moga by¢ lokalnie wymyslone
1 inicjowane. Ostatecznie wigkszo$¢ zrealizowa-
nych z sukcesem projektéw zielonych szlakow zo-
stata rozpoczgta jako lokalne starania. (...) Innymi
stowy mozna zaczaé w malej skali i pozwoli¢ idei
rozwijaé sie samoistnie™. Specyficzne konfigura-
cje przestrzenne szlakow przekltadaja si¢ rowniez
na specyficzne konfiguracje samych partnerstw®.
»Zielone szlaki inspirujg i motywuja powstawanie
nowych typdéw partnerstw i form wspotpracy po-
miedzy jednostkami i organizacjami’”’.

Ponadto przestrzenne, funkcjonalne i spoleczne
aspekty zielonych szlakow wskazuja na to, ze w pel-
ni uprawnione jest uznanie ich za zatozenia urba-
nistyczne. Do przyjecia takiej podstawy rozwazan
sktania réwniez sama geneza idei, wywodzaca ja od
europejskich zatozen wielkoprzestrzennych. W swo-
im tekscie ,,Zielone szlaki i tworzenie formy urbani-

stycznej” urbanista Anthony Walmsley przekonuje,
ze ksztaltowane zielone szlaki moglyby i powin-
ny odgrywac istotng role w przeksztalcaniu tkanki
urbanistycznej dzisiejszych megamiast®. Istotnie,
ich liniowa charakterystyka przestrzenna sprawia, ze
moga by¢ realizowane nawet na bardzo intensywnie
zurbanizowanych terenach: ,,Parki liniowe i zielone
szlaki zajmujg relatywnie niewielki teren (...). Jed-
noczesnie moga by¢ wplatane w miejska tkanke wy-
wolujagc minimalne zaktocenia™. Zielone szlaki sg
szczegolnie predestynowane do petnienia roli ,,0s1”
kompozycyjnych dla prowadzonych przeksztatcen
w miastach sprawiajac, ze pojedyncze cele i odreb-
ne plany zostang dzigki nim zintegrowane w cato-
$ciowe, wielkoprzestrzenne wizje planistyczne!C.
Natomiast multidyscyplinarny 1 wielozadaniowy
charakter zielonych szlakdw moze by¢ najlepszym
gwarantem zachowania wysokich standardow zréw-
nowazonego przeksztatcania przestrzeni.

Wsrdd projektow zielonych szlakow szczegdlnie
ciekawe sg te realizowane w kontekscie stricte miej-
skim, takie jak ‘Midtown Greenway’ w miescie Min-
neapolis czy nowojorskie ‘Bronx River Greenway’,
‘South Bronx Greenway’ i ‘Brooklyn Greenway’.
Te dwa ostatnie socjologicznej analizie poddata
Erika S. Svendsen w obronionej na Uniwersytecie
Columbia w 2010 roku rozprawie doktorskiej pod
tytutem: ,,Obywatelskie zarzadzanie $rodowiskowe
jako forma governmance w miescie Nowy Jork™!!.
W odréznieniu od innych projektow realizowanych
w Nowym Jorku w ramach standardowej formuty
planistycznej, w badanych przez nia przypadkach
wyksztalcil si¢ rodzaj hybrydowego zarzadzania,
a ,,w ramach tych hybrydowych struktur decyzyj-
nych, role wladzy publicznej i spoleczenstwa oby-
watelskiego czesto przenikaty si¢”'?. Co wiecej,
autorka wykazata kluczowa role, jaka odgrywaty
w nich wiasnie organizacje spoteczne, ktore nie tyle

1 P. Hall, Cities of Tomorrow, Oxford, Cambridge 1990.

2 D. Klosek-Koztowska, Ochrona wartosci kulturowych miast
a urbanistyka, Warszawa 2007.

3 A. J. Filip, Wielkoprzestrzenne zalozenia urbanistyczne
w czasach urbanistyki spolecznej. Bariery i mozliwosci rozwo-
Ju, w: Metamorfozy przestrzeni — idea, tres¢, forma, Warszawa
2013, s. 27-33.

4 J. Ahern, Greenways in the USA: Theory, Trends and Pros-
pects, w: Ecological Networks and Greenways. Concept, De-
sign, Implementation, R. Jongman, G. Pungetti, Cambridge
2004, s. 54.

3> R. Searns, The Evolution of Greenways as an Adaptive Urban
Landscape Form, “Landscape and Urban Planning” 33, 1995,
s. 78.
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7 J. Ahern, op. cit., s. 54.
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11 E. Svendsen, Civic Environmental Stewardship as a Form of
Governance in New York City, rozprawa doktorska, Columbia
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wpisywaly si¢ w przygotowany odgoérnie schemat,
ale schemat ten wspottworzyly. W niektorych sy-
tuacjach Svendsen mogla wyciagna¢ zaskakujace
wnioski: ,,to raczej grupa kierowana przez strong oby-
watelska, a nie przez wladze publiczng, byla ta, kto-
ra wziela na siebie planowanie dlugoterminowe”!3.

Niniejszy artykut przedstawia studium przypadku
zielonego szlaku w dzielnicy Bronx, ocene skutecz-
nosci takiego dziatania oraz zdolnos¢ kreacji i reali-
zacji wizji urbanistycznej. Przeprowadzona analiza
ukazuje pozytywne i negatywne skutki zwigzane
z przyjeciem takiego modelu. W pierwszej czesci
omoOwienia zawarty zostal opis samego zalozenia
urbanistycznego, natomiast w dalszej czesci — spoj-
rzenie na projekty ,,od kuchni”, koncentrujace si¢
na sposobie ich realizacji oraz, co w tej pracy ma
zasadnicze znaczenie, na roli jaka w tym procesie
odegraty grupy obywatelskie.

Zielony szlak Bronxu

Dzielnica Bronx jest jedna z pigciu, ktore lacznie
tworza miasto Nowy Jork. Okres rozwoju dzielnicy
przypada na przetom XIX i XX wieku. Od poczat-
ku Bronx rozwijat si¢ jako mieszkalno-przemysto-
we zaplecze miasta, bedac ,,rajem dla imigrantdw,
ktérych przyciggat Manhattan, ale ktorych nie byto
sta¢ na zycie w nim”'4,

Niestety, Sciste uzaleznienie od Manhattanu spra-
wilo, ze Wielki Kryzys lat 30. XX wieku dotknat
Bronx bardziej niz inne dzielnice'®. Dodatkowo,
za dalsze utrwalenie i poglebienie upadku odpo-
wiedzialny byl powojenny program Odnowy Miast
(Urban Renewal) prowadzony w latach 1949-197316.
Realizowane w jego ramach wielkie projekty urba-
nistyczne, ktorych intencja byta naprawa proble-
mow dzielnicy, w rzeczywistosci poglebialy jedynie
spoleczno-ekonomiczny rozpad!’. Takze kolejne in-

westycje, realizowane w drugiej potowie XX wieku
takie, jak przecinajgce obszar autostrady z czasow
Roberta Moses’a, dodatkowo degradowaly okolice
i utrwalaty jej obraz jako biednego getta. Z czasem
Bronx stat si¢ rozpoznawalnym na catym $wiecie
symbolem nedzy poprzemyslowego miasta, czar-
nym gettem, najniebezpieczniejsza czgscia miasta.
Do Bronxu przylgneto tez okreslenie: ,,plongca
dzielnica™'®,

Zta stawa dzielnicy, szczegoélnie jej poludniowe;j
czescl, przyciggata zainteresowanie politykdw. Od-
wiedzali ja kolejno Jimmy Carter, Ronald Regan
oraz Bill Clinton'’, proponujac kolejne rzadowe
programy wsparcia i rewitalizacji. Ale prawdziwego
przetomu dokonaty dopiero pierwsze obywatelskie
grupy takie, jak ‘Banana Kelly’ czy ‘Mid-Bronx
Desperadoes’, ktore na przelomie lat 70. i 80.
»zgodzily si¢ przeja¢ nalezace do miasta budynki,
dba¢ o ich odnawianie i zarzgdzaé¢ nimi. Tym sa-
mym, grupy te przejely zadania wladz miasta™®,
Role skutecznego adwokata spotecznych interesow
odegrata w latach 80. i 90. rdwniez koalicja para-
fii — ‘South Bronx Churches’?!. Przemiana idaca od
dotu okazata si¢ o wiele efektywniejsza niz wcze-
$niejsze projekty narzucane odgornie. ,,Planisci sg
przekonani, ze wczesniejsze inicjatywy poniosty
porazke czgsciowo dlatego, ze dyktowaty rozwigza-
nia, ktore nie szty w parze z celami i mozliwosciami
mieszkancow” 22,

Dzisiaj mozna juz moéwi¢ o obecnej tu dlugiej
tradycji lokalnego aktywizmu?. ,W 1997 roku
Bronx otrzymatl nagrode All-American City Award,
ktora przyznawana jest przez National Civic League
za udane wysitki podejmowane na rzecz odbudowy-
wania spotecznosci”?*. Potudniowy Bronx przezywa
renesans, cho¢ coraz czesciej zwraca si¢ tez uwage
na negatywne procesy zwigzane z przyspieszong
gentryfikacjg®. W tak nakreslonym kontekscie war-

13 Tamze, s. 81.

14 A. Davidson, Why Can't the Bronx Be More Like Brooklyn?,
“The New York Times” 10.07.2012.

15 Tamze.

16 Zob. R. Gratz, The Battle for Gotham. New York in the Shad-
ow of Robert Moses and Jane Jacobs, New York 2010; P. Hall,
op. cit.; A. Majer, Miasta Ameryki. Kryzys i polityka odnowy,
Warszawa 1999; J. Rooney, Organizing the South Bronx, Alba-
ny 1995; C. Rosenblum, Boulevard of Dreams. Heady Times,
Heartbreak, and Hope along the Grand Concourse in the
Bronx, New York, London 2009.

17 P. Hall, op. cit., s. 229; A. Majer, op. cit., s. 142.

18 W. Hu, Fighting the Image of the ‘Burning’ Borough, “The
New York Times” 2.06.2013; C. Rosenblum, op. cit., s. 183.

19 M. Fernandez, In the Bronx, Blight Gave Way to Renewal,
“The New York Times” 5.10.2007.

20 D. Gonzalez, In the South Bronx, the Grass Roots Grow Up;
Organizations Born in Protest Uncomfortably Find They re
Now the Establishment, “The New York Times” 7.01.1993.

21 J. Rooney, op. cit.

22 F. Barringer, Shift for Urban Renewal: Nurture the Grass
Roots, “The New York Times” 29.11.1992.

23 E. Svendsen, op. cit., s. 126.

24 The Bronx in Brief, The Bronx County Historical Society, http:/
www.bronxhistoricalsociety.org/bxbrief, dostep: 27.11.2013.
25 “Bronx Gentrification Conference”, D. Slattery, It5 High
Time to Talk About the Anticipated Gentrification of the South
Bronx, “New York Daily News” 4.12.2013.
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to omowié rozwoj projektu zielonego szlaku wzdhiz
rzeki Bronx, ktdrego poczatki siegaja czasow pierw-
szych obywatelskich inicjatyw w latach 70., a ktory
dzisiaj pelni rolg integrujacg liczne przedsigwzigcia
rewitalizacyjne w tej czgsci miasta.

1. Zalozenie urbanistyczne

Stosowanie nazwy Zielony Szlak Bronxu, jaka
na potrzeby niniejszej pracy proponuje autor, wy-
maga wyjasnienia. W rzeczywistosci mowimy
o dwoch odcinkach szlaku: Zielonym Szlaku Rzeki
Bronx (Bronx River Greenway) oraz Zielonym Szla-
ku Poludniowego Bronxu (South Bronx Greenway).
Formalnie oba fragmenty traktowane sg niezaleznie,
jest to jednak podziat niejasny i niekonsekwent-
ny, bedacy wynikiem wczesnych i wtasciwie nie-
zobowigzujacych ustalen planistycznych, przede
wszystkim jednak ztozonej historii rozwoju projektu
i trudnosci organizacyjnych.

Kontekst przestrzenno-spoleczny

Caly omawiany szlak przebiega przez obsza-
ry o zréznicowanym charakterze: mieszkaniowym
w cze$ci polnocnej, rekreacyjnym w czesci cen-
tralnej oraz przemystowym w czesci poludniowe;j
(il. 2). Wystepuje tez wyrazna segregacja rasowa:
Afroamerykanie przewazaja w czesci poinocnej, La-
tynosi przewazaja w czesci centralnej i poludniowe;,
natomiast biali zamieszkuja obszary znaczaco odda-
lone od badanego przez nas szlaku. Nie rysujg si¢
natomiast wyrazne réznice na tle ekonomicznym?.

Przestrzenny kontekst omawianego zatozenia
wyznaczaja trzy elementy: rzeka Bronx, obszar
Potudniowego Bronxu oraz potwysep Hunts Point,
przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze ele-
menty te przenikajg si¢ — znaczaca czgs¢ rzeki oraz
potwysep znajduja si¢ w granicach Poludniowego
Bronxu (il. 1). Dodatkowo sama rzeka optywa oko-
to jednej czwartej dtugosci linii nabrzeza potwyspu.

Obszar wzdtuz rzeki jest czgsciowo zagospodaro-
wany, w czesci srodkowej w granicach utworzonego
na przetomie XIX i XX wieku Parku Bronx (miejski
ogréd zoologiczny Bronx ZOO i1 Ogréd Botanicz-

ny) oraz wzdtuz czgsci polnocnej w ramach zreali-
zowanego w potowie XX wieku liniowego parku
Bronx River Parkway. Trzeci, potudniowy odcinek
rzeki, przez lata pozostawat zapomniany i zanie-
dbany. ,,Na potudnie od ogrodu i ZOO rzeka byta
zanieczyszczona, a jej brzegi byly poprzegradzane
i w wigkszos$ci zabarykadowane przez funkcje prze-
27 Linda Cox, obecna szefowa opiekujacej
si¢ rzeka organizacji Bronx River Alliance, wspomi-
na: ,,To byla rzeka, o ktorej albo nie wiedziates, albo
— jesli wiedziates — myslate$ o niej jak o otwartym
$cieku... I tak byto catkiem niedawno™?8,

Elementami charakterystycznymi sg takze wspo-
mniane trasy szybkiego ruchu na estakadach, np.
Sheridan Expressway, ktora biegnie rownolegle do
rzeki. Trasa jest elementem degradujacym okolicg,
a przestrzen ponizej estakady to jedno z najniebez-
pieczniejszych skrzyzowan w dzielnicy oraz miej-
sce znane z prostytucji®’.

Najbardziej zapomniana czescia Potudniowego
Bronxu byt przez lata potwysep Hunts Point. To
czgs$¢, gdzie dominujacy obszar zajmuje przemyst
spozywczy, ale mimo to zamieszkuje go znaczaca
liczebnie spotecznos$é®®. Paradoksalnie, pomimo ze
potwysep Hunts Point jest najwickszym centrum
dystrybucji zywnosci dla catego Nowego Jorku, to
jednoczesnie na jego obszarze miesci si¢ wigkszos¢
tymczasowych sktadowisk $mieci, rowniez obstu-
gujacych cale miasto. ,,Wigkszo$¢ jedzenia, jakie
jest w miescie, przechodzi przez Hunts Point, ale to
samo dzieje si¢ z miejskimi $mieciami’!,

mystowe

Kontekst planistczny

Pierwszym znaczagcym dokumentem planistycz-
nym, w ktorym zarysowana zostala koncepcja stwo-
rzenia sieci zielonych szlakow na catym obszarze
miasta Nowy Jork, w tym réwniez w dzielnicy
Bronx, byt Plan Ogolny Nabrzeza’’> opracowany
przez miejskie Biuro Planowania w 1992 roku. Plan,
koncentrujac si¢ na potencjale rozlegtych terenow
wzdhuz rzek i zatok (930 kilometrow nabrzezy)?>,
otworzyt nowy rozdziat w historii rozwoju miasta.

Autorzy opracowania wyznaczyli cztery pod-
stawowe perspektywy myslenia o tych terenach:

26 Opracowano na podstawie www.city-data.com, odczyt
10.12.2013.

27 J. Byron, M. Greenfield, Bronx River Greenway Plan, New
York 2006.

28 L. Cox, wywiad w serwisie BronxnetOPEN (2011), http:/
www.youtube.com/watch?v=nrkzatfUKk-0, odczyt 11.12.2013.
2 E. Svendsen, op. cit., s. 120.
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30 www.nycedc.com, odczyt 10-12.2013.

31 N. Gronewold, Bronx Activists Trying to Turn Park Projects,
Stimulus Cash Into Economic Engines, “The New York Times”
15.04.2010.

32 New York City Comprehensive Waterfront Plan. Reclaiming
the City's Edge, New York 1992.

3 NYC Comprehensive... 1992, iv.



New Waterfront
Destination

I zielony szlak I B B rzeka Bronx

parki na szlaku Potudniowy Bronx

potwysep Hunts Point

1. Cale zatozenie zielonego szlaku wraz z oznaczonymi parkami na szlaku oraz uktad gtéwnych elementéw topograficznych obszaru
(oprac. A. J. Filip, 2013)
1. The entire greenway plan, with marked parks along the greenway and the visualized layout of the main topographic elements
of the area (by A. J. Filip, 2013)
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2013 — na podstawie: www.nyc.gov)

2. The functional structure of the area (by A. J. Filip, 2013 — based on: www.nyc.gov)

2. Struktura funkcjonalna obszaru (oprac. A. J. Filip,
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istniejgce nabrzezne zielone szlaki

proponowane nabrzezne zielone szlaki

potencjalne powigzania regionalne

3. Poczatkowa wizja zielonych szlakéw nieuwzgledniajaca potrzeb mieszkancow Potudniowego Bronxu; na zielono oznaczono
fragmenty szlaku omawianego w tekscie (oprac. A. J. Filip, 2013 — na podstawie: The Bronx Greenway Plan 1993)
3. The initial concept of the greenways without the needs of the South Bronx residents being taken into consideration; green marks
the fragments of the greenway which are referred to in the text (by A. J. Filip, 2013 — based on: The Bronx Greenway Plan 1993)

nabrzeze jako zasob naturalno-przyrodniczy, jako
przestrzen publiczna, jako miejsce pracy i jako ob-
szar przeksztatcen. Jak wida¢, ,,jedng z nadrzednych
zasad planu nabrzeza jest reaktywacja publicznego
dostepu do nabrzeza poprzez tworzenie mozliwosci
dla wizualnego, fizycznego i rekreacyjnego doste-
pu”3*. W ramach tego zadania podkreslono miedzy
innymi znaczenie utworzenia ,.ciggltego dostepu
rownoleglego do nabrzeza™. Stad mowa w planie
rowniez o zielonych szlakach. Plan, bedacy opraco-
waniem o charakterze ogdlnym, wyznacza miedzy

innymi mig¢dzydzielnicowe szlaki nabrzezne (Inter-
borough Waterfront Trails) wpisujace si¢ W szersze
koncepcje regionalne, np. Zielony Szlak Wschod-
niego Wybrzeza (East Coast Greenway).

W planie z 1992 roku przewidziano realizacje¢
szlaku biegnacego przez srodek dzielnicy Bronx,
z pélnocy na potudnie. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze odcinek potudniowy wybrzeza (przemystowy
potwysep Hunts Point) pozostal ominiety, a szlak
wyznaczony zostat skrotem. Rok pozniej, miejskie
Biuro Transportu opracowato ,,Plan zielonych szla-

3 NYC Comprehensive... 1992, iv.

35 NYC Comprehensive... 1992, iv.
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4. Jeden z najnowszych zrealizowanych odcinkéw zielonego szlaku, Concrete Plant Park. Fot. A. J. Filip, 2013
4. One of the newest completed sections of the greenway, the Concrete Plant Park. Photo by A. J. Filip, 2013

kow dla miasta Nowy Jork’¢. Rowniez tutaj bra-
kuje zielonego szlaku obiegajacego pdtwysep Hunts
Point. ,,Wedlug miejskiego planisty, ktory pracowat
nad pierwotnym planem zielonych szlakow w 1993
roku, potwysep Hunts Point byl lepiej znany jako
miejsce cigzkiego przemystu niz ze swojego poten-
cjatu dla parkow, przestrzeni otwartych i urzadzen
rekreacyjnych™’. Ten sam schemat zostal powto-
rzony w ,,Rowerowym planie ogdlnym dla miasta
Nowy Jork™® z 1997 roku.

Réwnolegle przygotowywane byty plany w ra-
mach poszczegdlnych dzielnic. Od 1991 roku, ,,Ko-
mitet ds. zielonego szlaku w dzielnicy Bronx”
(Bronx Borough Board Greenway Committee),
w ktorej sktad weszli przedstawiciele urzedu, osie-
dli, biur miejskich oraz organizacji pozarzadowych,
przygotowywal Plan Zielonego Szlaku Bronx?’.
Gotowy dokument opublikowano w 1993 roku.
Jak zauwazajg autorzy, sama koncepcja stworzenia
w dzielnicy Bronx zielonych szlakéw pojawila si¢
wstepnie w jeszcze wcezesniejszych opracowaniach
z przetomu lat 80. (przygotowanych przez gru-

pe obywatelskg The Bronx Restoration Project*?)
i 90. XX w.*! Jednak dokument ten byl pierwszym,
w ktérym podjeto probe ich doktadnego wytyczenia
(il. 3).

Planowane i realizowane przeksztalcenie

[lustracja nr 1 prezentuje spojny obraz catego za-
lozenia przestrzennego. Projekt ten, zgodnie z idea
zielonych szlakow, pomys$lany zostal jako zestaw
przestrzeni parkowych ulozonych liniowo i pola-
czonych ze sobg szlakiem pieszo-rowerowym.

»Niektore odcinki szlaku, gldwnie w pdinocnej
czescl, istnieja juz 1 wymagaja jedynie skromnych
ulepszen lub zmodyfikowania problemowych skrzy-
zowan. Jednak w Potudniowym Bronxie szlak prze-
ciera przestrzenie dla nowych terendw parkowych
wzdhuz rzeki, tworzac tym samym akry nowych
przestrzeni zielonych oraz oferuje dostep do na-
brzeza mieszkancom, ktorzy dhugo byli go pozba-
wieni™#2,

Opracowany w 2006 roku plan Bronx River
Greenway Plan definiuje zatozenie jako ,,zielony

36 4 Greenway Plan for New York City, New York 1993.

37 E. Svendsen, op. cit., s. 120.

38 The New York City Bicycle Master Plan, New York 1997.
39 The Bronx Greenway Plan, New York 1993.
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41 The Bronx Greenway Plan, op. cit., s. 2.

4 J. Byron, M. Greenfield, op. cit., s. 2.1.



szlak bedacy nie tylko 8-milowg [13-kilometro-
wa — przyp. autora] sciezkg pieszo-rowerowa, ale
nowym parkiem liniowym w sercu Bronxu, ktéry
umozliwia dostep do samej wody i wprowadza zie-
long przestrzen do osiedli, ktérym dlugo jej bra-
kowato”®. Ponadto plan zarysowuje idee szlaku
wskazujac na kilka jego kluczowych cech: zréw-
nowazony S$rodek transportu, motor ekologicznej
restauracji rzeki, jej nabrzezy i catej okolicy, kata-
lizator rewitalizacji osiedli lezacych wzdhuz rzeki,
btekitny szlak, czyli srodek dostepu do rzeki, srodek
szeroko rozumianej rekreacji oraz edukacji**.

Jakkolwiek realizacja zielonego szlaku traktowa-
na jest jako narze¢dzie osiggania wielu celow prze-
strzennych 1 spotecznych, to jednak nadrzgdnym
celem jest zbudowanie ciaglosci przestrzennej: ,,po-
mimo ze dziatania w ostatnich latach skoncentrowa-
ly si¢ na sekcji poludniowej, przebiegajacej przez
Potudniowy Bronx, to celem nadrzednym pozostaje
doprowadzenie do pelnej ciaglosci przestrzeni par-
kowych wzdhuz calej rzeki™®.

Od czasu opracowania ostatniego planu otwarto
kilka nowych parkéw: Hunts Point Riverside Park
w 2006 (il. 5), Soundview Park w 2008, Concrete
Plant Park w 2009 (il. 4) 1 Starlight Park w 2013
roku. Ponadto zrealizowano fragmenty $ciezek ro-
werowych w pasach ulicznych na niektérych odcin-
kach pomigdzy parkami tak, aby zachowana zostata
ciaggtosd¢ uktadu (il. 6). Cale zatozenie nie jest jednak
ukonczone (il. 7), brakuje np. polaczenia pomiedzy
parkami Concrete Plant i Starlight.

Réwnolegle realizowany jest drugi projekt — Zie-
lony Szlak Poludniowego Bronxu. Chociaz park
Hunts Point Riverside Park, bedac ,,pierwszym no-
wym parkiem nabrzeznym zrealizowanym w Potu-
dniowym Bronxie od ponad 60 lat”*® w podobnym
stopniu przyczynit si¢ do rozwoju obu projektow,
to jednak do dzisiaj nie udato si¢ objac ich jednym
spojnym opracowaniem planistycznym ani przeka-
za¢ ich realizacji w jedne rece. Jednak podziat na
dwa projekty w tym przypadku jest sztuczny. Oba
zatozenia stanowia ciagly uklad, mieszcza si¢ tez
w granicach jednej dzielnicy, tzn. podlegaja tej sa-

mej administracji 1 tym samym lokalnym opraco-
waniom planistycznym. Ponadto przy$wiecajgce im
cele, przyjete metody realizacji oraz identyfikacja
spoteczna sg tozsame.

Powotana przez urzad miasta Nowy Jork Gru-
pa Zadaniowa ds. Potwyspu Hunts Point (Hunts
Point Task Force) okreslita swoje zadania przede
wszystkim w stosunku do samego obszaru potwy-
spu, jednoczesnie pamigtajac o tym, ze dziatania
te maja sens jedynie w kontekscie szerszej wizji
wielkoprzestrzennej: ,,wsréd rekomendowanych
dziatan jest zaangazowanie w sfinalizowanie obu
zielonych szlakow: Rzeki Bronx i Potudniowego
Bronxu™’.

Grupa Zadaniowa od poczatku definiowata swo-
je cele podobnie do tych, ktore okreslone zostaly
w planie dla Zielonego Szlaku Rzeki Bronx, pod-
kreslajac, ze rozwdj nabrzeza polwyspu powinien
stuzy¢ mieszkaficom*®. Jednocze$nie jednym z czte-
rech celow opracowanego przez te grupe w 2004
roku planu dla pétwyspu Hunts Point bylo two-
rzenie powigzan, czyli m.in. realizacja zielonego
szlaku. Autorzy wskazali na koniecznos$¢ taczenia
obszaru polwyspu z jego nabrzezem oraz z inny-
mi osiedlami dzielnicy Bronx*’. Role koniecznego
zwornika, krggostupa urbanistycznego catego ukla-
du oraz elementu gwarantujacego publiczny dostep
pelni¢ ma wtlasnie Zielony Szlak Poludniowego
Bronxu.

W ramach Zielonego Szlaku Potudniowego
Bronxu zrealizowane zostaly dotychczas dwa par-
ki — Hunts Point Riverside Park (jest on jednocze-
$nie czescig obu szlakow) oraz Barretto Point Park.
Planowana jest jeszcze realizacja trzeciego parku,
roboczo nazwanego New Waterfront Destination.
Réwniez realizacja potaczen migdzy parkami odby-
wa si¢ etapami, zaleznie od mozliwosci pozyskiwa-
nia terenow oraz funduszy na realizacj¢. Ostatnim
osiggnieciem jest rozpoczgcie budowy koncowego
odcinka szlaku (Randall’s Island Connector), tacza-
cego szlak z wyspa Randall’s Island (il. 9). Otwar-
cie planowane jest na 2015 rok>°.

Tamze, s. 1.1.

Tamze, s. 5.1.

J. Linton, wywiad przeprowadzony przez autora 7.09.2013.
46 J. Byron, M. Greenfield, op. cit., s. 2.5.

47 Hunts Point Vision Plan, New York 2004, s. 3.

4 Hunts Point Vision Plan, New York 2004, s. 3.

Tamze, s. 7.

30 P, Wall, 4 Long-Delayed Path from The Bronx to Randall’s
Island May Soon Be Built, “DNAinfo New York™” 13.09.2013.

53



5. Tutaj wszystko si¢ zaczeto, Hunts Point Riverside Park. Fot. A. J. Filip, 2013
5. Where it all began, Hunts Point Riverside Park. Photo by A. J. Filip, 2013

— |14

T

6. Zielony szlak biegnacy wzdtuz granicy terenu Bronx Park. Fot. A. J. Filip, 2013
6. The greenway along the edges of the Bronx Park. Photo by A. J. Filip, 2013

Efekt urbanistyczny

Autorzy planéw dla obu projektow nie tylko
przewiduja, ze realizacja zielonych szlakéw wpty-
nie na szersze zmiany spoteczno-przestrzenne, ale
w sposob oczywisty traktuja zielone szlaki jako ka-
talizatory 1 symbole tych przemian. ,,Nie ma watpli-
wosci, ze zielony szlak ma w sobie potencjal, aby
stymulowaé rozwdj ekonomiczny osiedli lezacych
wzdtuz rzeki Bronx™!.

Znaczacym efektem rozwoju idei =zielonego
szlaku jest ogdlna zmiana charakteru przeksztatca-
nych obszaréw i ich otoczenia z ,,czarnych” — ko-

jarzonych z biedna, afroamerykanska ludnoscia, na
»zielone” — kojarzone ze zdrowym trybem zycia
i rekreacja. Jedno z hasel, ktérym organizacja Su-
stainable South Bronx promowata swoje dzialania
(migdzy innymi na rzecz zielonego szlaku) byt slo-
gan ,,zazieleni¢ getto”.

Zauwazalna jest réwniez zmiana w strukturze
funkcjonalnej obszaru. Czes$¢ terenow zostalta bez-
posrednio przeksztatcona z przemystowych (lub
poprzemystowych nieuzytkow) na publiczne parki.
Rowniez realizacja potagczen migdzy parkami pro-
wadzi do realizowanych lokalnie zmian organizacji

31 J. Byron, M. Greenfield, op. cit., s. 5.6.
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7. Miejscami zielony szlak przecina ruchliwe ulice, wptywajac jednoczesnie na zmiang charakteru ich sgsiedztwa.
Fot. A. J. Filip, 2013
7. The greenway crosses several heavily travelled streets, driving change in their vicinities. Photo by A. J. Filip, 2013

8. Spotkanie Zespotu Zielonego Szlaku organizacji Bronx River Alliance. Fot. A. J. Filip, 2013
8. A meeting of the Greenway Team of the Bronx River Alliance. Photo by A. J. Filip, 2013

ruchu na bardziej przyjazng rowerzystom i pieszym.
Samo wytyczenie pasow dla rowerdw, szczegolnie
na potwyspie Hunts Point, wigze si¢ z ciggly wal-
ka o ograniczenie tam ruchu samochodéw dostaw-
czych, co w efekcie bedzie moglo mie¢ ogromny
wplyw na zagospodarowanie terenu.

Wspomnie¢ nalezy rowniez o prowadzonych ak-
tualnie dziataniach na rzecz likwidacji trasy szyb-
kiego ruchu Sheridan Expressway i zredukowanie
ruchu na tym odcinku do lokalnego. Takze i tutaj
punktem wyjscia i znaczacym argumentem jest re-
alizacja zielonego szlaku: ,,Trasa szybkiego ruchu

ogranicza dostgp do zrewitalizowanej rzeki Bronx,
do nowych parkow takich, jak Concrete Plant Park
1 Starlight Park oraz do Zielonego Szlaku Potudnio-
wego Bronxu™32,

Odbiér spoleczny

Jeszcze nie tak dawno ,,Bronx byl zwyczajowo
traktowany jako wysypisko $mieci miasta Nowy
Jork™3, Pierwsze starania w latach 90. XX w. o re-
alizacj¢ parkéw w biednej, przemystowej dzielnicy,
nie byly traktowane powaznie. Dyrektor organiza-
cji spotecznej The Point Community Development

32 www.prattcenter.net, odczyt 10-12.2013.

33 N. Gronewold, op. cit.
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9. Miejsce jednego z planowanych nowych odcinkéw zielonego szlaku — Randall’s Island Connector.
Fot. A. J. Filip, 2013
9. The site of one of the prospective sections of the greenway — Randall’s Island Connector.
Photo by A. J. Filip, 2013

Corporation, Paul Lipson, tak wspomina poczatki
staran o realizacje parkéow w tej dzielnicy: ,,Nie
wszyscy byli przekonani, ze wydawanie 7,3 miliona
dolaréw na budowe parku byto dobrym pomystem.
(...) Wszyscy mowili, ze nikt tam nie przyjdzie.
Moéwili: Po co mialbys zabiera¢ swojq matke na
sam koniec Hunts Point? A jednak zobaczcie teraz,
ludzie tu przychodza”.>*

Stosunek do przemian o0s6b mieszkajacych
w okolicy jest zasadniczo pozytywny, jednak au-
torzy plandw i organizacje dziatajgce na rzecz pro-
jektow sa swiadome, ze nastawienie mieszkancoéw
mogloby zmieni¢ si¢ na zdecydowanie negatywne,
jesli okazaloby si¢, ze realizacja zielonego szlaku
i zwigzane z nig przemiany wywotatyby zjawisko
naglej gentryfikacji. Dlatego w opracowaniach dla
obu zielonych szlakow zagadnienie to jest sygna-
lizowane, a przeciwdziatanie mu definiowane jako
jedno z zadan. ,,Zaré6wno sam Zielony Szlak jak
1 wywotany przez niego rozwoj ekonomiczny pod-
nosza kwesti¢ gentryfikacji, jako ze spowodowana
podniesieniem wartosci nieruchomosci konieczno$é
przemieszczenia jest glownym zmartwieniem za-
réwno mieszkancéw, jak i przedsiebiorcow na tym
obszarze™.

Konkurencyjne wizje

Na szlaku Rzeki Bronx oraz na potwyspie Hunts
Point zasadniczy konflikt okresla rywalizacja po-
miedzy grupami obywatelskimi, ktére aktywnie
dzialaja na rzecz przeksztalcenia obszaréw prze-
myslowych w przestrzenie otwarte i publicznie do-
stepne, a dotychczasowymi uzytkownikami, czyli
wielkimi przedsiebiorstwami przemystowymi, ktd-
re chciatyby bez przeszkod rozwija¢ swoja dziatal-
nos¢.

Aktywisci lokalni wygrali juz jednak niejedng
batali¢ o przestrzen, protestujac przeciwko lokaliza-
cji wigkszej liczby sktadowisk odpadkéw na potwy-
spie (koncepcja z czaséw administracji burmistrza
Rudolpha Giulianiego), przeciwko budowie wigzie-
nia na poprzemystowych terenach Oak Point Yards
(z czaséw Michaela Bloomberga)’® czy przekonu-
jac miasto do realizacji parkéw w miejscach, ktoére
miejskie biura poczatkowo przeznaczaty na sprze-
daz prywatnym przedsiebiorcom.

Niemniej jednak, jak pokaze dalszy opis, nega-
tywna role w rozwoju projektow odegraty konflikty
w gronie samych dziataczy spotecznych, ktorzy nie
potrafili wykreowac¢ jednej spdjnej wizji organiza-
cyjnej mogacej obja¢ swoim zasigegiem caty zielony

5 D. Gonzalez, A Bronx Qasis With a Gritty, Industrial Past,
“The New York Times” 15.07.2011.

35 Maintenance Funding Recommendations for the South Bronx
Greenway, New York 2007, s. 2.
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York Times” 21.05.2006.



szlak, czego efektem jest rozbicie jednego zatoze-
nia na dwa niezalezne projekty. W pewnym sensie
same omawiane zielone szlaki sa wizjami wzajem-
nie konkurencyjnymi.

2. Akcja obywatelska

Zielone Szlaki Rzeki Bronx i Potudniowego
Bronxu sg przyktadami wizji, ktére w znaczacym
stopniu wyplynety z obywatelskich potrzeb i ma-
rzen, a pozniejsze zaangazowanie w ich realizacje
biur miejskich wpisato si¢ w zastang sytuacj¢ or-
ganizacyjna 1 cele zdefiniowane przez organizacje
spoteczne. Jednak lezaca po stronie spotecznej nie-
mozno$¢ samozorganizowania si¢ w formie jednego
podmiotu, odpowiadajacego za caly Zielony Szlak
Bronxu, uniemozliwila realizacj¢ pelnego zalozenia
jako spojnej catosci. Roéwniez losy obydwu cze-
$ci potoczyly si¢ roznie, co takze ma swoje zrodia
w problemach organizacyjnych lezacych po stronie
spotecznej. Podczas gdy Zielony Szlak Rzeki Bronx
moze by¢ dzisiaj uwazany za modelowy przyktad
funkcjonowania efektywnego partnerstwa miedzy-
sektorowego, tak w przypadku Zielonego Szlaku
Potudniowego Bronxu, pomimo podejmowania
licznych prob, role lidera ostatecznie przejety miej-
skie instytucje.

Idea i inicjatywa

Poczatki ruchu, ktéry z czasem zrodzit wizj¢ re-
alizacji omawianych zielonych szlakéw, siegaja lat
70. XX wieku 1 zwigzane sa bezposrednio z rzeka
Bronx. Na dlugo zanim miejskie Biuro Planowania
przygotowalo pierwszy plan przeksztalcen miej-
skich nabrzezy, w 1974 roku mieszkancy dzielnicy
Bronx: Ruth Anderberg i Anthony Bouza powotali
do dziatania grupg ‘Bronx River Restoration Pro-
ject’, ktora organizowala spoteczne sity na rzecz
oczyszczania rzeki i porzadkowania jej nabrzezy.
W koncu lat 80. grupa rozpoczeta rowniez dziatania
na rzecz realizacji $ciezki rowerowej wzdtuz rzeki
1 projekt ten uznawany jest za pierwowzor Zielone-
go Szlaku Rzeki Bronx®’.

Dziatania ‘Bronx River Restoration Project’
mialy charakter typowo lokalny, spoteczny, wo-
lontariacki. Sytuacja zmienita si¢, gdy w latach 90.
W prace na rzecz rzeki zaangazowala si¢ nowojorska
organizacja pozarzadowa ‘City Parks Foundation’,
ktora w ramach prowadzonego wspolnie z miejskim
Biurem Parkéw projektu ‘Partnerstwa dla Parkéw’
wspierata powstawanie miedzysektorowych part-
nerstw>®, Peligca funkcje koordynatora dzialan
na rzecz Rzeki Bronx (Bronx River Catalyst Co-
ordinator) Jenny Hoffner rozpoczgta budowe part-
nerskiego projektu ‘Bronx River Working Group’,
w sktad ktorego weszly liczne lokalne organizacje
spoteczne, ale réwniez instytucje publiczne o zasig-
gu miejskim i federalnym. Wsrod wspolpracujacych
ze sobg organizacji pozarzagdowych byty m.in. skon-
centrowana na kulturowej i ekonomicznej rewitali-
zacji potwyspu Hunts Point ‘The Point Community
Development Corporation™® oraz wspierajaca dzia-
fania mlodziezy na rzecz rozwoju Poludniowego
Bronxu ‘Youth Ministries for Peace and Justice™®.

Poczatkowo dziatania partnerstwa koncentrowaty
si¢ na oczyszczaniu rzeki na jej potudniowym od-
cinku. ,,Pod koniec lat 90. rzeka byta petna samo-
chodow (sic!) (...). Ludzie wykorzystywali rzeke
Bronx jako $mietnik”!. Pierwsze $rodki otrzymane
przez partnerstwo umozliwity wyjecie z wody 70
samochoddw i 5 tysiecy opon®?. Jak podkre$la obec-
na szefowa organizacji ‘The Point’: ,,to bylo bardzo
wazne, zeby najpierw wtozy¢ w te projekty wysi-
ek spoteczny, aby pokazaé, ze ludzie cenig te dzia-
fania 1 ich chca. Dlatego oczysciliSmy te miejsca
sami”.%3

W 1997 roku ‘Bronx River Working Group’
otrzymalo grant o wysokosci 121 tys. dolaréw na
wsparcie projektéw realizowanych nad rzeka przez
organizacje pozarzadowe. Rok pdzniej, reprezen-
tujaca ‘The Point’ Majora Carter, otrzymala z tego
funduszu grant o wysokosci 10 tys. dolarow na
przeprowadzenie rewitalizacji wybranego miejsca,
ktére ochrzczone zostato jako Hunts Point Riversi-
de Park®. , Hunts Point Riverside Park byl jednym
z pierwszych projektéw Bronx River Working Group,

57 J. Byron, M. Greenfield, op. cit., s. 1.1-1.2; M. Kimmelman,
op. cit.

38 www.cityparksfoundation.org, odczyt 10-12.2013.

3 www.thepoint.org, odczyt 10-12.2013.

%0 www.ympj.org, odczyt 10-12.2013.

61 M. Greenfield, wywiad w serwisie The Bronx Journal 2012,
http://www.youtube.com/watch?v=EHIIMS31AP4, odczyt
11.12.2013.

2 I am the Bronx River, film organizacji Bronx River Alliance
2010, http://www.youtube.com/watch?v=Q8v631q62Ak, odczyt
11.12.2013.

0 K. Sepulveda, wywiad w serwisie The Bronx Journal 2012,
http://www.youtube.com/watch?v=EHIIMS31AP4, odczyt
11.12.2013.

% Hunts Point Riverside Park, 2009, s. 59; J. Byron, wywiad
przeprowadzony przez autora 12.09.2013.
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a kiedy zostat ukonczony, byt pierwszym parkiem na
szlaku Rzeki Bronx”%. Po latach, w 2006 roku, park
przeszedt generalny remont przeprowadzony przez
miejskie instytucje, ale wlasnie to pierwsze ,,przetar-
cie” miejsca, osiggnigte sitami spotecznymi z pomo-
ca niewielkiego dofinansowania, stato si¢ symbolem
dokonujacych si¢ w Potudniowym Bronxie prze-
mian, przysporzylo spotecznym dzialaczom popu-
larnosci i wptyngto znaczaco na rozwdj kolejnych
projektow.

Nalezy pamicta¢, ze ‘Bronx River Working
Group’, tak jak i1 wczesniej dziatajace grupy, skon-
centrowana byla na przemianie dokonujacej sig
wzdhuz rzeki Bronx. Patrzac z takiej perspektywy,
Hunts Point Riverside Park byt punktem wyznacza-
jacym potudniowy kraniec szlaku. Jednak intencja
Majory Carter, mieszkanki pétwyspu Hunts Point,
jak 1 calej, skoncentrowanej na przeksztatcaniu ob-
szaru potwyspu organizacji ‘The Point’ bylo, aby
zielony szlak biegl dalej, wokot catego potwyspu.
Wizja taka wydawata si¢c o wiele trudniejsza do
zrealizowania. Po pierwsze, fragment ten nie byt
przewidziany w miejskich planach, gdzie szlak pro-
wadzony byt ,,skrétem”. Po drugie, znaczna czgs$¢
obszaru potwyspu miata charakter przemystowy
i podwazano w ogole sens takiej realizacji. Po trze-
cie, tereny nabrzeza polwyspu zajete byly przez
prywatne przedsigbiorstwa przemystowe.

Mimo to, organizacja ‘The Point’ przedstawita
koncepcje realizacji potudniowego odcinka zielo-
nego szlaku. Jednym z pierwszych i wieloletnich
zwolennikow projektu byt kongresman Jose Serra-
no (reprezentant dystryktu wyborczego Bronx), kto-
ry tak wspomina poczatek projektu: ,,W 1997 roku
organizacja ‘The Point’ przyszta do mojego biura
proszac o wsparcie przy realizacji tzw. ,,zielonej
kolii” wokot pétwyspu Hunts Point i osiedla Port
Morris. W tym czasie koncepcja Zielonego Szlaku
Potudniowego Bronxu wielu osobom wydawata si¢
dziwaczna, ale ja wspieralem te wizj¢ przyszlosci
naszego nabrzeza i zabezpieczylem na jej realizacje
2 miliony dolarow w funduszu [federalnym — przyp.
autora] zakupu terendow”°.

W tym czasie dzialania ‘Bronx River Working
Group’ nabieraly tempa i popularnosci. W 1999
roku zorganizowano pierwsza akcje ‘Golden Ball’,

ktora byta artystycznym happeningiem polegajacym
na sptawieniu rzeka wielkiej ztotej kuli. Pomystem
artystow bylo, aby w ten sposob podkresli¢ spdj-
nos¢ catej rzeki, zamanifestowac jej ciaglos¢. Sens
tego wydarzenia ttumaczy Maggie Scott Greenfield,
obecna wiceszefowa organizacji ‘Bronx River Al-
liance’: ,,Ludzie moga mieszka¢ w poinocnej czeg-
sci Bronxu koto rzeki Bronx i mogg nie zna¢ ludzi
mieszkajacych w dolnej czgsci rzeki (...), dlatego
cheielismy celebrowacé te rzeke, ktora nas tgczy™®’.
Az do 2007 roku akcj¢ powtarzano cyklicznie, na-
stepnie przeksztatcajac ja w jeszcze wicksze wyda-
rzenie kulturalne, czyli ‘Festiwal Rzeki Bronx’.

Koncepcja Zielonego Szlaku Rzeki Bronx byla
od poczatku elementem projektu zwigzanego z rze-
ka — wizja rozwijang przez organizacje dedykowane
rzece. Gdy w 1999 roku partnerstwo opublikowato
‘Bronx River Action Plan’, w ktérym posrdd pig-
ciu gtownych celéw dziatan wymieniono realiza-
cje zielonego szlaku, naturalnie mowa byla jedynie
o czesci biegngcej wzdtuz samej rzeki®®. Choé¢ or-
ganizacje dziatajace na rzecz potwyspu Hunts Po-
int nie przestaty z tego powodu wspiera¢ projektu
Zielonego Szlaku Rzeki Bronx, to juz na rzecz rea-
lizacji szlaku wokol potwyspu musialy dziataé sa-
modzielnie.

Dziatania grupy ‘Bronx River Working Group’
byly coraz szerzej doceniane. W 1999 roku cztonek
komisji miasta Nowy Jork ds. Parkow, Henry Stern
ogtosit rok 1999 rokiem rzeki Bronx®. Deklaracja
ta miata charakter symboliczny, ale juz nastepny
rok byl dla rozwoju projektu rzeczywiscie przeto-
mowy. Gubernator stanu Nowy Jork George Pataki
oglosit dotacje 11 milionéw dolaréw na rzecz re-
alizacji Zielonego Szlaku Rzeki Bronx. Owczesny
burmistrz miasta Nowy Jork Rudolph Giuliani oraz
kongresman Jose Serrano dodali do tej sumy kolejne
22 miliony dolaréw pochodzgce w potowie z budze-
tu miasta i w potowie z funduszy federalnych. Tym
samym partnerstwo otrzymato 33 miliony dolarow
na realizacje samego zielonego szlaku’.

Ze wzgledu na to, ze ‘Bronx River Working
Group’ bylo partnerstwem nieformalnym?’!, nie
moglo bezposrednio otrzymac¢ tak wielkiej sumy
i samo by¢ odpowiedzialne za realizacje projek-
tu. Stad pojawita si¢ potrzeba reorganizacji grupy

% Hunts Point Riverside Park, op. cit., s. 66.
% www.nycedc.com, odczyt 10-12.2013.
7 M. Greenfield, op. cit.
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i znalezienia nowej formuly wspotpracy z miejska
administracjg.

W tym samym czasie Biuro Parkéw miasta Nowy
Jork przeznaczyto 3,27 miliona dolaréw na realiza-
cje Hunts Point Riverside Park, czyli na kontynu-
acje procesu rewitalizacji, ktéry zapoczatkowany
zostal przez Major¢ Carter i organizacj¢ ‘The Point’
w 1998 roku. Miasto przy tym projekcie nawigzato
wspolprace z organizacjami z potwyspu Hunts Po-
int, mozna wiec przyjac, ze byt to poczatek realiza-
cji Zielonego Szlaku Potudniowego Bronxu’?.

Podsumowujac, w roku 2000 sytuacja wyglada-
fa w ten sposob, ze zainicjowane zostaly projekty
realizacji obu szlakéw, jednak kazdy z nich trakto-
wany byl niezaleznie. Za rozwoj Zielonego Szlaku
Rzeki Bronx odpowiadato partnerstwo ‘Bronx River
Working Group’, ktore jednak musiato zostaé prze-
organizowane i1 sformalizowane, aby moc pehnic
role dysponenta srodkow finansowych na realizacj¢
projektu. Natomiast Zielony Szlak Potudniowego
Bronxu byt ideg zainicjowang samodzielnie przez
organizacje ‘The Point’, ktora pomimo znaczacego
wsparcia ze strony kongresmana Jose Serrano i za-
rezerwowanych przez niego srodkow, stala przed
wyzwaniem budowy szerszego partnerstwa na rzecz
realizacji projektu.

Partnerzy

W fazie inicjowania projektow i ksztaltowania
wizji kluczowa role odegrali sami okoliczni miesz-
kancy. Zarowno osoby tworzace ‘Bronx River Re-
storation Project’, jak i pozniejsi partnerzy ‘Bronx
River Working Group’ czy wspierajacy oba projek-
ty szlakow — nazywany ,,0jcem chrzestnym rzeki
Bronx””3 — kongresman Jose Serrano byli wycho-
wankami dzielnicy. Wazng role odegraty réwniez
organizacje spoteczne, m.in. ‘The Point’ i ‘Youth
Ministries’, ktore byly dysponentami pierwszych
dofinansowan oraz miejscem spotkan pierwszych
grup roboczych. Wspomniane organizacje wielo-
krotnie nawigzywaly wspdtprace z biurami miasta
Nowy Jork, wspotpraca ta nie zostata jednak na tym
etapie sformalizowana i miata charakter zadaniowy.

Dodatkowo, od samego poczatku oba projekty
wspierane byly przez jednostk¢ akademicka ‘Pratt
Center for Community Development’, do ktdrej or-
ganizacja ‘The Point’ zglosila si¢ o pomoc w reali-

zacji projektow juz w 1993 roku’*. Od tego czasu
‘Pratt Center’, gtownie przez uczestnictwo urba-
nistki Joan Byron, jest waznym partnerem obu pro-
jektow szlakow. Jednoczesnie, w 1999 roku ‘Pratt
Center’, wspotpracujac z lokalnymi organizacjami,
zainicjowato powstanie ‘Southern Bronx River Wa-
tershed Alliance’, czyli partnerstwa, ktdrego celem
jest doprowadzenie do likwidacji trasy szybkiego
ruchu Sheridan Expressway’>.

Nalezy zauwazy¢, ze zadna z organizacji zaan-
gazowanych w realizacje zielonych szlakéw nie
zostata powotana statutowo do tego jednego celu.
Oba zielone szlaki to projekty inicjowane w orga-
nizacjach 1 instytucjach, ktérych zakres zadan byt
o wiele szerszy, a tym samym wizje szlakow byty
zawsze podporzadkowane albo przywracaniu miastu
rzeki Bronx, albo rewitalizacji obszaru Potudniowe-
go Bronxu, albo wizjom przeksztalcen potwyspu
Hunts Point, itd...

WiasnoSci terenéw

Zielony Szlak Rzeki Bronx przebiega w wiek-
szosci przez tereny Biura Parkow i Rekreacji. Nato-
miast Zielony Szlak Poludniowego Bronxu przecina
wiele réznych wlasnosci pozostajagcych we wia-
daniu prywatnych przedsigbiorstw oraz kilku biur
miejskich i stanowych’®. Z tego wzgledu perspek-
tywy realizacji obu szlakow réznily si¢ — projekt
Zielonego Szlaku Rzeki Bronx mdégt by¢ wdrazany
prawie natychmiast, podczas gdy Zielony Szlak Po-
hudniowego Bronxu stanowit raczej wizje dtugoter-
minowa.

Zrédla finansowania

Poczatki dziatan grup spotecznych oparte byty
przede wszystkim na wolontariacie. Dopiero wia-
czenie si¢ w projekt organizacji ‘City Parks Fo-
undation’ 1 utworzenie partnerstwa ‘Bronx River
Restoration Project’ zostato oparte na uzyskanym
przez fundacj¢ grancie na realizacje projektu ‘Part-
nerships for Parks’. Takze pierwszy zrealizowany
park, ‘Hunts Point Riverside Park’ powstal dzigki
duzemu naktadowi sit spotecznych i niewielkiemu
wsparciu finansowemu z budzetu projektu ‘Partner-
ships for Parks’. Pod koniec lat 90., gdy w miejskim
i federalnym budzecie zarezerwowano powazne
fundusze przeznaczone na realizacj¢ projektow,

2. Hunts Point Riverside Park, op. cit., s. 59.
73 E. Svendsen, op. cit., s. 135.

74 J. Byron, op. cit.
75 www.southbronxvision.org, odczyt 10-12.2013.
76 E. Svendsen, op. cit., s. 124.
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pojawila si¢ potrzeba zbudowania nowych struktur
mi¢dzysektorowych zdolnych zarzadzaé tymi srod-
kami.

Projekt i realizacja

Przyznane na realizacj¢ obu szlakow znaczace
$rodki finansowe zasadniczo zmienity sytuacje¢ obu
projektéw. Wizje szlakow byly juz wystarczajaco
znane 1 atrakcyjne, a inicjujace je grupy spotecz-
ne wystarczajgco wiarygodne, aby sektor publicz-
ny chcial wilaczy¢ si¢ w ich finalng realizacje.
W interesie obu stron byto utrzymanie partnerskiej
wspotpracy. Sektor publiczny dysponowat srodkami
finansowymi, wlasnos$ciami terenéw lub zdolno-
$cig ich wykupu oraz aparatem administracyjnym
mogacym przeprowadzi¢ inwestycje. Jednoczesnie
organizacje spoteczne, dzialajac blisko lokalnych
spotecznosci i1 bedac dla nich wiarygodne, staly si¢
dla wladzy cennym partnerem ze wzglgdu na ko-
niecznos¢ budowania spotecznego konsensusu oraz
pozytywnej atmosfery wokot inwestycji.

Majac powyzsze na uwadze, w 2001 roku ‘Bronx
River Working Group’, ktére w tym czasie zrzeszato
juz ponad 60 organizacji’’, wraz z Biurem Parkow
i Rekreacji miasta Nowy Jork wspdlnie powotaly do
zycia nowa organizacje — ‘Bronx River Alliance’.
Nowa koalicja zostala zawigzana jako niezalezna
organizacja pozarzadowa, majaca jednak to szcze-
g6lne udogodnienie, ze powotana na stanowisko
prezesa organizacji Linda Cox jest jednoczes$nie
pracownicg Biura Parkoéw i Rekreacji, w ktorym zaj-
muje stanowisko Administratora ds. Rzeki Bronx’®.
Powstata tym samym bardzo specyficzna sytuacja,
w ktorej ‘Bronx River Alliance’ jest zaangazowana
zarowno w dziatania ze strony spolecznej, jak i ze
strony wladzy. Organizacja jest niezalezna, sama
zdobywa fundusze na swoje przedsigwziecia, ale
jednoczesnie jej szefowa Linda Cox i jeszcze jedna
osoba sg etatowymi pracownikami miejskiego biura.
Roéwniez siedziba organizacji miesci si¢ w budynku
Biura Parkow i Rekreacji’”®. Obecna wiceszefowa
organizacji ocenia: ,,Ta dwoistos¢ jest zrodtem na-
szej sity, ale musimy umie¢ by¢ jednoczesnie dzia-
taczami i biurokratami”®°,

W ramach ‘Bronx River Alliance’ dziataja dwa
zespoly, ktorych cele wyznaczaja dwa podstawowe

pola dziatalno$ci organizacji. Sg nimi: Zespot Eko-
logiczny, ktory koncentruje si¢ na pracach na rzecz
samej rzeki oraz Zespdt Zielonego Szlaku ,,zlozo-
ny z planistow reprezentujacych stron¢ spoteczng
i urzedowa, projektantéow 1 dziataczy, prowadzacy
prace planistyczne i wdrozeniowe Zielonego Szlaku
Rzeki Bronx™8! (il. 8).

W ramach prac drugiego zespotu, urbanistki Joan
Byron (cztonek zarzadu organizacji i 6wczesna lider
Zespotu Zielonego Szlaku) i Maggie Scott Green-
field (wiceprezes organizacji) opracowaty w 2006
roku ‘Bronx River Greenway Plan’, ktéry wyzna-
czyl podstawowe cele i metody dziatania majace
prowadzi¢ do budowy i pdzniejszego utrzymania
Zielonego Szlaku Rzeki Bronx. Na podstawie tego
dokumentu podejmowane byty kolejne dziatania
i przedsiewzigcia realizowane wspolnie z Biurem
Parkéw 1 Rekreacji. Realizacja zielonego szlaku
nie byla tez traktowana jako cel sam w sobie, ale
jako narzedzie rewaloryzacji tej czesci dzielnicy:
»Zielony Szlak Rzeki Bronx przeksztatci zardw-
no dolny odcinek rzeki, jak rowniez osiedla lezace
wzdhuz jego brzegow®. Plan wyraznie sugeruje,
ze zadaniem Bronx River Alliance jest wspieranie
w sasiedztwie inicjatyw zgodnych z wizja zielonego
szlaku i oponowanie przeciw wizjom szkodliwym.
Organizacja, koncentrujgc si¢ na realizacji szlaku,
powinna jednocze$nie petni¢ role adwokata na rzecz
poprawy jakosci srodowiska w jego okolicy.

Dziatalnos¢ ‘Bronx River Alliance’ bezposred-
nio przyczynita si¢ do powstania dwdéch nowych
parkéw: Concrete Plant Park i Starlight Park. Ale
organizacja okazala si¢ tez skutecznym adwokatem
na rzecz realizacji catego szlaku. ,,Podczas gdy kaz-
dy z wielu aktorow zaangazowanych w planowanie
i realizowanie zielonego szlaku moze jakis$ z aspek-
tow tej koncepcji stawia¢ ponad innymi, Bronx Ri-
ver Alliance widzi je holistycznie i tworzy forum,
w ktorym mozliwe jest zrozumienie kompromisow
i synergii zachodzgcych miedzy nimi™®3. Nieste-
ty dla spdjnosci catego Zielonego Szlaku Bronxu,
wszystkie wdrazane przeksztatcenia dotyczyty jedy-
nie czesci szlaku na poéinoc od parku Hunts Point
Riverside Park. Cz¢$¢ potudniowa, czyli Zielony
Szlak Potudniowego Bronxu wykraczat juz poza
zainteresowania grupy.

7T A. Kober, Connecting Communities to Their River, http://
www.americanrivers.org 2011, odczyt 12.12.2013.
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Jedng z kluczowych postaci, ktore wplynety na
powstanie Bronx River Alliance, byta wspomina-
na juz wczesniej Majora Carter. To ona, pracujac
jeszcze w organizacji The Point, doprowadzita do
rewitalizacji pierwszego na zielonym szlaku parku
— Hunts Point Riverside Park. Gdy w roku 2011
Bronx River Alliance obchodzito 10-lecie swojej
dziatalnosci, na obchody jubileuszu zaproszonych
zostalo czterech gosci honorowych — tzw. fundato-
réw organizacji, wsrod ktérych znalazta si¢ rdwniez
Carter®. Jednak pomimo jej zaangazowania w roz-
woj ruchu u jego poczatkdw, jej pdzniejszy zwigzek
Z organizacja pozostawal luzny.

Majora Carter nie tylko nie weszla w sktad
Bronx River Alliance, ale odeszta tez z The Point
i w 2001 roku zatozyla witasng organizacje poza-
rzadowa ‘Sustainable South Bronx’. Jej celem byto
doprowadzenie do realizacji poszerzonej wizji zie-
lonego szlaku, ktory obejmowatby swoim zasi¢giem
potwysep Hunts Point. Co prawda, koncepcja ta
powstata w 1997 roku, w czasach jej pracy w The
Point, 1 juz wtedy kongresman Jose Serrano zabez-
pieczyt odpowiednia sume na rozpoczecie prac.
Ciagle jednak przeszkoda byl brak lidera projektu.
Organizacji The Point nie udato si¢ przejaé tej roli
1w 2001 roku Carter postanowita ,,zabra¢” ze sobag
ide¢ Zielonego Szlaku Potudniowego Bronxu i roz-
wijac ja jako projekt swojej wlasnej organizacji. Jak
zaznacza w swojej pracy Erika Svendsen, rozstanie
z The Point bylo najprawdopodobniej wynikiem
osobistego konfliktu pomiedzy Carter a Paulem Lip-
sonem, 6wczesnym prezesem The Point®’.

W 2003 roku organizacja Sustainable South
Bronx otrzymata grant z programu ‘Active Living
by Design’ realizowanego przez ‘Robert Wood
Johnson Foundation’. ,,Poniewaz projekt Zielonego
Szlaku Potudniowego Bronxu byt gtéwnym projek-
tem organizacji Sustainable South Bronx, na nim
skoncentrowaty si¢ dziatania w ramach grantu®°.
Dzigki dofinansowaniu rozpoczgto budoweg szero-
kiego partnerstwa na rzecz realizacji wizji Zielone-
go Szlaku Poludniowego Bronxu — ‘South Bronx
Greenway Partnership’. W sklad koalicji weszly,
poza biurami miejskimi, wszystkie dotychczas za-

angazowane w projekt organizacje: Bronx River
Alliance, The Point, Youth Ministries, South Bronx
River Watershed Alliance oraz Pratt Institute®’. Tym
samym Majora Carter ,,obj¢ta przewodzenie nad bu-
dowa partnerstwa organizacji sektora prywatnego na
rzecz Zielonego Szlaku Poludniowego Bronxu™8,

W tym samym roku Przedsigbiorstwo Ekono-
micznego Rozwoju miasta Nowy Jork (New York
City Economic Development Corporation) roz-
poczeto prace na rzecz wykreowania wizji prze-
ksztalcenia catego potwyspu Hunts Point. Powotana
zostata specjalna ‘Grupa Zadaniowa ds. Hunts Po-
int’ (Hunts Point Task Force), w ktorej sklad we-
szty Economic Development Corporation, miejskie
Biura Parkéw i Rekreacji oraz Transportu, przedsta-
wiciel lokalnego biznesu ‘Small Business Services’,
biuro kongresmana Jose Serrano, a takze liderzy
spoteczni: The Point i Sustainable South Bronx®.

W 2005 roku Grupa Zadaniowa opublikowata
plan ‘Hunts Point Vision Plan’, w ktérym Zielony
Szlak Potudniowego Bronxu okreslony zostat jako
kregostup catego zatozenia: ,,Zielony Szlak Potu-
dniowego Bronxu okresla ramy i rekomendacje dla
konkretnych dzialan prowadzacych do realizacji
zrownowazonych powigzan pomigdzy nabrzezem
a mieszkaniowymi i1 biznesowymi osiedlami na
potwyspie Hunts Point™°. Zielony Szlak w sposob
naturalny stat si¢ centralng ideg organizujgca zapi-
sy planu®!. ,(...) projekt zielonego szlaku byl przez
planistéw traktowany jako fizyczny tacznik wszyst-
kich innych elementéw planu Hunts Point Vision
Plan™2,

Rok pozniej Grupa Zadaniowa opracowala
‘South Bronx Greenway Master Plan’, ktory do-
datkowo umocnit koncepcje traktowania zielonego
szlaku jako kluczowego elementu catego zalozenia.
South Bronx Greenway Master Plan koncentruje si¢
na realizacji pigciu celow: podniesieniu bezpieczen-
stwa, rozwoju ekonomicznym, podnoszeniu jako-
$ci srodowiska, promocji aktywnosci rekreacyjnej
i o$mieleniu dlugoterminowego zarzadzania spo-
teczno$ciowego®.

Wida¢ stad, ze od 2003 roku przy pracach nad
planami wspolpracowato wiele organizacji zrzeszo-

8 L. Cox, op. cit.

85 E. Svendsen, op. cit., s. 134-135.

86 South Bronx Greenway Partnership. Evaluation of Active
Living by Design 2003-2008, New York 2008, s. 4.

87 South Bronx Greenway Partnership, op. cit., s. 5.

E. Svendsen, op. cit., s. 131.

Hunts Point Vision Plan, op. cit., s. 24.
www.nycedc.com, odczyt 10-12.2013.
E. Svendsen, op. cit., s. 130.

Tamze, s. 131.

Maintenance Funding..., op. cit., s. 8.
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nych w ramach dwoch partnerstw. Grupa Zadaniowa
Hunts Point, ktorej liderem byla miejska instytucja
Economic Development Corporation, zajmowata
si¢ calym obszarem potwyspu Hunts Point, a reali-
zacja zielonego szlaku byla przez nig traktowana
jako bardzo wazny, niemniej jednak jeden z kilku
elementéw urbanistycznego zatozenia. Druga ko-
alicja — South Bronx Greenway Partnership, ktérej
liderem bylta organizacja spoteczna Sustainable So-
uth Bronx, koncentrowata si¢ przede wszystkim na
realizacji Zielonego Szlaku Potudniowego Bronxu.

Taki model wspolpracy i podziat rél poczatkowo
moégt wydawacd si¢ obiecujacy. W latach 2003-2008
(tyle trwal okres finansowania projektu South Bronx
Greenway Partnership) partnerstwo wspdtuczestni-
czylo w wyborze projektantéw, ktorzy pehili role
konsultantow w pracach nad projektem Zielonego
Szlaku Potudniowego Bronxu. Grupa zabezpieczyta
tez 1,25 miliona dolaréw z funduszy federalnych na
opracowanie studium mozliwosci realizacji szlaku,
dzigki przygotowaniu ktérego w drugim etapie uda-
to si¢ zabezpieczy¢ kolejne, tym razem 28,5 milio-
na dolaréw z federalnych funduszy na sama finalna
realizacje projektu’®. Partnerstwo wspdtpracowato
przy opracowywanych przez biura miejskie wytycz-
nych do przeksztalcen planowanych na potwyspie
Hunts Point, dziatalo rowniez aktywnie na rzecz
likwidacji trasy Sheridan Expresssway (jest part-
nerem projektu Southern Bronx River Watershed
Alliance). Dodatkowo w ramach projektu prowa-
dzone byty liczne kampanie spoteczne prezentuja-
ce przyszty Zielony Szlak Potudniowego Bronxu
jako miejsce o potencjale rekreacyjnym i promujace
wdrazane przeksztatcenia®.

Jednak pomimo szesciu lat pracy, jaka grupa
Majory Carter wlozyta w rozwdj projektu, nie udato
si¢ zbudowa¢ stabilnego i wiarygodnego partner-
stwa, ktore mogloby odegra¢ rolg analogiczng do
tej pelnionej przez Bronx River Alliance, a wspot-
praca pomig¢dzy South Bronx Greenway Partnership
i Hunts Point Task Force uktadata si¢ z czasem co-
raz gorzej®®.

W podsumowaniu swojej szescioletniej dziatal-
nosci South Bronx Greenway Partnership podkre-
$la, ze: ,,Cho¢ pieniadze na realizacj¢ pierwszej fazy

Zielonego Szlaku zostaty zabezpieczone, to od tego
czasu projekt nie ruszyl. Na opoznienie wptyneto
kilka czynnikéw™®7, wérod ktorych wymieniane sg
kwestie o charakterze formalno-organizacyjnym:
liczba uzgodnien i pozwolen, ktore nalezato zdoby¢,
konieczne modyfikacje planu wynikajace z tech-
nicznych 1 finansowych uwarunkowan, trudnosci
w uzgadnianiu projektu z tak wielkg liczba partne-
row oraz koniecznos$¢ przygotowania dodatkowych
opracowan dotyczacych pozniejszego utrzymywa-
nia wszystkich czesci projektu’®.

Jednak wiele osob zwraca uwagg na inny czyn-
nik — personalny. Badania Eriki Svendsen wykazaty,
ze gotowos¢ organizacji Majory Carter do petnie-
nia roli rzeczywistego lidera realizacji dtugotermi-
nowych przeksztatcen byla podwazana przez osoby
z wladz i to dlatego wspotpraca nie ukladata si¢
wystarczajaco pomyslnie. Organizacja utozsamiana
byta jednoznacznie z jej liderka, ktéra bedac bez wat-
pienia charyzmatyczng aktywistka, odbierana byta
jako osoba konfliktowa, majgca tylu zwolennikow
co wrogdéw”. Prawdopodobnie tez znaczenie miat
konflikt zapoczatkowany w organizacji The Point,
ktorej 6wczesny szef — Paul Lipson zostat nastepnie
szefem biura kongresmana Jose Serrano — osoby,
ktora odpowiadata za wickszos¢ srodkow finanso-
wych zarezerwowanych na realizacje projektu!®.

W 2008 roku Bronx Overall Economic Deve-
lopment Corporation zlecita niezaleznej organizacji
konsultingowej opracowanie studium mozliwosci
przysztej realizacji i finansowania zielonego szlaku
Bronx. ,,Po przeprowadzeniu wywiadow z kluczo-
wymi interesariuszami, konsultanci odkryli glteboka
rywalizacj¢ pomiedzy niektérymi z lokalnych orga-
nizacji obywatelskich”!%!, Jednocze$nie wnioskiem
tego opracowania byla koniecznos¢ powotania cal-
kowicie nowej organizacji, ktdra bytaby zdolna za-
rzadzaé projektem.

Mimo wyraznego spowolnienia i napotyka-
nych trudnosci we wspdlpracy, projekt nie zostat
zarzucony i gdy w 2009 roku z funduszy federal-
nych przyznano miastu Nowy Jork pokazne srodki
finansowe na realizacj¢ projektow rewitalizacyj-
nych, 22 miliony dolarow burmistrz miasta prze-
kazal na realizacje projektéw w Potudniowym

9 South Bronx Greenway Partnership..., op. cit., s. 10.
95 South Bronx Greenway Partnership, op. cit., s. 13-16.
% E. Svendsen, op. cit., s. 141.
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Bronxie. Pienigdze te zostaty przeznaczone na rea-
lizacje zielonego szlaku.

»W poczatkach 2010 roku pozostawalo wcigz
niejasne czy ktdras z istniejacych, czy nowa orga-
nizacja bedzie koordynowala dziatania dotyczace
Zielonego Szlaku Potudniowego Bronxu”!?2. Ad-
ministracja publiczna nie chciata tez sama wybie-
ra¢ jednej z organizacji, realizacj¢ projektu przejety
wiec ostatecznie biura miejskie. Mimo to, ciggly
brak dobrej wspotpracy z organizacjami spoteczny-
mi i brak dobrego partnera zdolnego wzig¢ na siebie
negocjowanie i reprezentowanie stanowiska strony
spotecznej sprawily, ze mimo znaczacego finanso-
wego wsparcia biura miejskie maja trudnosci ze
sprawnym i efektywnym kontynuowaniem przed-
siewziecia!03,

Partnerzy

Specyficzna struktura organizacyjna, jaka wy-
ksztalcita si¢ po roku 2001 wyglada tak, ze za roz-
woj Zielonego Szlaku Bronxu odpowiada wiele
0s6b 1 organizacji, w tym kilka réwnolegle funkcjo-
nujacych grup partnerskich, ktorych koalicjantami
sa w duzej mierze te same organizacje, rozni sg na-
tomiast ich liderzy. Odcinek na péinoc od Hunts Po-
int Riverside Park, czyli Zielony Szlak Rzeki Bronx,
rozwijany jest pod przewodnictwem Bronx River
Alliance. Natomiast rozwoj odcinka na potudnie
od parku, czyli Zielonego Szlaku Potudniowego
Bronxu, jest dzietlem kilku rownolegle funkcjonu-
jacych grup: South Bronx Greenway Partnership,
Hunts Point Task Force oraz powstatej w 2006
roku, ale nieodgrywajacej wielkiej roli ‘Barretto
Bay Conservancy’. Dodatkowo dziata jeszcze koali-
cja na rzecz likwidacji trasy Sheridan Expressway,
ktoéra biegnie wzdtuz zielonego szlaku w Poludnio-
wym Bronxie i rdwniez jest przedmiotem zaintere-
sowania wszystkich wymienionych grup. Liderzy
wszystkich partnerstw sg jednoczesnie partnerami
wigkszosci pozostatych koalicji.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na liczne per-
sonalne zwiazki pomiedzy organizacjami. Przypo-
mnie¢ mozna przej$cie Paula Lipsona z The Point
do biura kongresmana Jose Serrano czy odejscie
Majory Carter z The Point, jej zaangazowanie w po-
wstanie Bronx River Alliance i ostatecznie zatoze-

nie wlasnej organizacji Sustainable South Bronx.
Co wigcej, jednym z gtdéwnych planistow Economic
Development Corporation jest byly pracownik Su-
stainable South Bronx, a byly pracownik biura pre-
zydenta dzielnicy Bronx zostal niedawno nowym
dyrektorem Sustainable South Bronx'%4,

Nie bez powodu omawiane sa kwestie personal-
ne, aspekt ten wydaje si¢ bowiem niezwykle wazny
w przypadku analizowanych projektow: ,,.Budo-
wanie partnerstw opiera si¢ przede wszystkim na
zdolnosci 0sob do dyplomacji”'%. W tym ujeciu
postacia centralng wydaje si¢ by¢ Majora Carter,
ktora najpierw popadta w konflikt z szefem The Po-
int, pdzniej przyczynila si¢ do braku porozumienia
pomigdzy Bronx River Alliance a organizacjami
z Hunts Point!%®, Réwniez na nig wlasnie wskazuja
osoby wspolpracujace przy projekcie dla potwyspu
Hunts Point: ,,planisci miejscy przyznawali, ze byli
nieufni i odczuwali ucigzliwe napiecia gdy wspot-
pracowali z Carter w ramach publicznych grup za-
daniowych i grup roboczych!'?7,

Z drugiej strony to wtasnie Majora Carter stala
si¢ znana jako inicjatorka i liderka realizowanych
w Potudniowym Bronxie projektéw. Nagrodzona
zostata licznymi nagrodami, mi¢gdzy innymi presti-
zowym odznaczeniem McArthur Foundation. ,,Po-
przez wyrdznianie jednostek, przyznawane przez
McArthur Foundation nagrody o wysokosci 500 ty-
siecy dolaréw moga czasem rodzi¢ rozgoryczenie.
By¢ moze czg¢sciowo z tego powodu Pani Carter jest
kontrowersyjng postacig w pewnych kregach dziata-
czy (...). Inni méwig, ze Pani Carter zyskata czgs¢
swojej stawy opierajac si¢ na realizacjach i finan-
sowaniach, ktore nie byly jedynie jej osiagnieciami
oraz za projekty, ktdre nie zostaly jeszcze ukon-
czone, jak chociazby Zielony Szlak Potudniowego
Bronxu!%,

Wsrod oséb zaangazowanych w projekty nale-
zy wskaza¢ rowniez na te, ktére odegraly i wcigz
odgrywaja rol¢ pozytywnych tacznikow. Sa to
przede wszystkim kongresman Jose Serrano, kto-
ry od samego poczatku wspiera zar6wno projekty
zwigzane z Rzeka Bronx jak i przeksztalcenia na
potwyspie Hunts Point. Serrano bywa nazywa-
ny ,,ojcem chrzestnym rzeki Bronx™'%. W latach
1999-2005 jego biuro zdobyto prawie 25 miliondw

102 Tamze, s. 145.
103 Tamze, s. 149.
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105 J. Byron, op. cit.
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dolaréw na rzecz reaktywacji rzeki Bronx i innych
projektow zwiagzanych z budowaniem parkdéw na jej
szlaku''®. Byt tez pierwszym, ktory zarezerwowat
fundusze na realizacj¢ Zielonego Szlaku Potudnio-
wego Bronxu.

Druga wazng osoba jest urbanistka Joan Byron,
ktéra pracuje dla Pratt Center i z ramienia tej insty-
tucji wlacza si¢ w dziatania wielu organizacji. Byron
jest dzisiaj czlonkiem zarzadu Bronx River Alliance,
gdzie przez kilka lat petnita funkcje lidera Zespotu
Zielonego Szlaku, a w 2006 roku opracowata plan
Bronx River Greenway Plan. Jednoczesnie Byron
wspottworzy Bronx River Watershed Alliance oraz
wspiera rozwdj potudniowego szlaku wspdtpracujac
miedzy innymi z organizacja The Point.

WilasnoSci terenow

Wiele z dziatan podejmowanych przez Bronx Ri-
ver Alliance realizowanych jest na terenach Biura
Parkow i Rekreacji, co dzigki bardzo bliskiej wspot-
pracy z biurem zdecydowanie ulatwia dziatania.
Dopiero realizacja nowych parkow wymagata od
miasta zakupu terenu (Concrete Plant Park w 2000
roku) czy rezygnacji ze sprzedazy terenu nieuzytko-
wanego (Starlight Park).

Na pétwyspie Hunts Point cze$¢ inwestycji
pierwszej fazy projektu to realizowane w pasach
drogowych ciaggi rowerowe, z tego wzgledu waz-
nym partnerem projektu jest zarzadca tych terenow
— miejskie Biuro Transportu. Ponadto, dzieki temu,
ze wizja przeksztalcenia potwyspu w obszar bardziej
przyjazny mieszkancom powoli zaczyna by¢ row-
niez dzielona przez dzialajace tam przedsigbiorstwa,
jedno z nich przeznaczylo pod realizacj¢ zielonego
szlaku pas terenu o szerokosci 30 stop (9 metrow)
wzdtuz granicy swojego terenu.

Zrédla finansowania

Organizacja Bronx River Alliance dziata opie-
rajac si¢ na stalej wspolpracy z Biurem Parkéw
i Rekreacji, ktére gwarantuje jej siedzibg oraz wy-
nagrodzenia dla dwdch oséb bedacych jednocze-
$nie pracownikami biura. Dodatkowe finansowanie
koalicja zdobywa jako organizacja pozarzadowa.
Natomiast Sustainable South Bronx, nie majac kom-
fortu statej wspolpracy z jednostka publiczng, roz-
wijato koalicj¢ South Bronx Greenway Partnership

wykorzystujac grant otrzymany z ‘Robert Wood
Johnson Foundation’. W obu wypadkach sa to srod-
ki przeznaczane na administracje, statg opieke nad
projektami, prace planistyczne i organizacj¢ wyda-
rzen o charakterze spoteczno-promocyjnym.

Samo wdrazanie przeksztalcen jest juz oparte
na $rodkach i administracji publicznej. Grupy part-
nerskie wspieraja miejskie biura w pozyskiwaniu
srodkéw z budzetdéw stanowych i federalnych, ktore
razem z budzetem miasta stanowia gtowne zrddia
finansowania.

Projekty realizowane w Poludniowym Bronxie
majg raczej mala szanse na pozyskanie hojnych
prywatnych darczyncow, jest to bowiem bardzo
uboga dzielnica. Wyjatki stanowia jednak niektore
firmy dziatajace na potwyspie Hunts Point, ktére
okazaty si¢ gotowe przeznaczy¢ znaczne fundusze
na realizacje zielonego szlaku'''. W 2005 roku New
York Times podat, ze na Hunts Point wprowadzi-
ly si¢ dwa przedsicbiorstwa zwigzane z przemy-
stem spozywczym. Jeden z nich, ,,Anheuser-Busch
zainwestuje milion dolaréw w projekty spoteczne,
w tym w budowe Zielonego Szlaku Poludniowego
Bronxu™!'2,

Zarzadzanie i utrzymanie

Waznym rozdziatem dzialalnosci organizacji
spotecznych wspierajacych powstawanie zielonych
szlakéw jest ich zaangazowanie w opieke nad po-
wstajacymi elementami zatozenia. Odpowiedzialnie
dzialajace grupy spoteczne nie tylko inicjujg projek-
ty, nie tylko podsycaja spoteczne zapotrzebowanie
na ich realizacje, ale tez odpowiedzialnie przejmu-
ja opieke nad nimi. Stala spoteczna opieka ma tez
znaczenie w kontekscie budowania glebszego emo-
cjonalnego zwiazku uzytkownikow z przestrzenia,
wzmacniania poczucia bycia gospodarzem i ksztat-
towania postawy wspotodpowiedzialnosci.

W przypadku obu szlakow role te, chociaz w rdz-
nym stopniu, odgrywaja wszystkie organizacje za-
angazowane w projekt. Liderami sg jednak Bronx
River Alliance, dzialajaca na odcinku wzdtuz rzeki
oraz Sustainable South Bronx opiekujaca si¢ od-
cinkiem poludniowym szlaku. Obie organizacje
pozyskuja dodatkowe srodki pochodzace z progra-
moéw dla organizacji pozarzadowych i w ten sposob
wspierajag miejskie biura w prowadzeniu prac pie-
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legnacyjnych, konserwacyjnych, w sprzataniu tere-
néw 1 dbaniu o bezpieczenstwo.

W poréwnaniu z instytucjami administracji pu-
blicznej, organizacje spoteczne o wiele efektyw-
niej pozyskuja i koordynuja prace wolontariuszy.
Wiceszefowa Bronx River Alliance szczegdlnie
podkresla ten najbardziej spoteczny aspekt ich dzia-
falnosci: ,,Kochamy wolontariuszy i zawsze potrze-
bujemy wolontariuszy na rzece Bronx, tam jest tak
wiele do zrobienia. Mamy Grupe Pielgegnacyjna,
ktora liczy 10 osob mieszkajacych w Bronxie, kto-
re pracujg nad rzekg kazdego dnia sadzac drzewa,
czyszczac brzegi...”!'>. Wolontariusze gromadza
tez informacje o jakosci wody w réznych punktach
rzeki, caly czas monitorujg jej stan. Chetni, ktdrzy
chcieliby zaja¢ si¢ konkretnym odcinkiem rzeki, np.
wokot miejsca ich zamieszkania, przechodza proste
szkolenie i dostaja sprzet.

Podobnie do Bronx River Alliance dziata Susta-
inable South Bronx, ktora ,,jest rowniez powotana
do pielggnowania i upigkszania istniejacego zielone-
go szlaku. Zatrudniamy petloetatowego Gospoda-
rza Zielonego Szlaku (Greenway Steward), ktorego
zadaniem jest, aby drzewa, krzewy i inne sktadniki
Zielonego Szlaku byly zdrowe i oczyszczone”!!4,

Dodatkowo obie organizacje wzbogacaja pro-
gram przestrzeni publicznych w przygotowywane
wydarzenia kulturalne, rekreacyjne 1 spoleczne.
Gtownym, corocznym wydarzeniem organizowa-
nym przez Bronx River Alliance jest opisany wcze-
$niej performance ‘Golden Ball Festival’, ktory
z czasem przeksztatcony zostat w ‘Bronx River Fe-
stival’. Ponadto organizowane sa splywy kajakowe,
wycieczki rowerowe, koncerty, projekcje filmow
czy akcje zachecajace do wspdlnego sadzenia drzew
i oczyszczania rzeki''>. Takze South Bronx Green-
way Partnership prowadzito liczne kampanie spo-
teczne prezentujace Potudniowy Bronx jako miejsce
o potencjale rekreacyjnym i promujace wdrazane
przeksztatcenia: biegi planowang trasa zielonego
szlaku, rajdy rowerowe, wydarzenia dla mitosnikow
spacerdw, kajakarzy i wedkarzy, a takze festiwale
muzyczne i inne. Partnerstwo wspolpracowato tak-
ze z Bronx River Alliance przy organizacji ‘Golden
Ball Festival’!1®,

Partnerzy / WlasnoSci terenéw

Dziatania spoleczne na terenach, ktore sa wia-
snoscig miejskich biur, nie moga by¢ prowadzone
bez uzgodnienia z zarzadca terenu. Z tego powodu
w o wiele lepszej sytuacji jest Bronx River Alliance,
ktore utrzymuje bardzo bliska wspdlprace z Biurem
Parkow i1 Rekreacji, nie potrzebuje wigc uzgadniania
prowadzonych przez siebie dziatan z odpowiadaja-
cym za sprawy rzeki i jej nabrzezy przedstawicielem
biura, poniewaz funkcje t¢ pelni sama szefowa orga-
nizacji. Z drugiej strony, zachg¢canie wolontariuszy
do pomocy organizacji, ktdra sprawia wrazenie cz¢-
$ci administracji publicznej, jest coraz trudniejsze:
»Poczatkowo wszystkie dziatania wokot rzeki byty
prowadzone przez mieszkancow, ale z czasem, po
ustanowieniu Bronx River Alliance, sytuacja zmie-
nita si¢ i teraz organizacja opiera si¢ w duzym stop-
niu na pracy etatowych pracownikow”!'!7,

Zrédla finansowania

W przypadku realizacji miejskich przestrzeni
publicznych nie wystarczy samo ich zbudowanie.
Sprawa kluczowa okazuje si¢ pdzniejsze zarzadzanie
1 utrzymanie, ktére wymaga stosownych mozliwosci
organizacyjnych oraz statych srodkow finansowych.
,Podstawowy problem jest taki, ze nie wystarczy
tylko zdoby¢ fundusze na realizacje, ale trzeba poz-
niej ponosi¢ state koszty utrzymania nowych par-
kow. Dlatego Biuro Parkow i Rekreacji nie chce
nowych przestrzeni zielonych, jesli nie ma gwaran-
cji finansowania ich pdzniejszego utrzymania”'!®,

Grupy realizujace najbardziej prestizowe prze-
strzenie publiczne w miescie Nowy Jork, takie jak
Central Park Conservancy czy Friends of the High
Line, mogg stale liczy¢ na hojnych darczyncow
nawet wsrdd prywatnych oséb. Jednak sytuacja
w Poludniowym Bronxie jest inna: ,,To jest funda-
mentalny problem, jaki mamy od dlugiego czasu:
jesli nie jest to duzy, wymyslny projekt prezentu-
jacy wartos¢ dla turystow i ludzi biznesu, bedzie
zapomniany. A nasze parki stuzg jedynie ludziom
stad”119,

Jednym z wyjatkow jest Barry Segal Family Fo-
undation, ktéra w 2007 roku wspolnie z Clinton
Global Initiative, przeznaczyta 300 tysiecy dolaréw
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na prowadzenie przez trzy lata szkolen i koordyna-
cji Gospodarzy Zielonych Szlakéw, ktére to dzia-
fania gwarantowalyby utrzymanie Zielonego Szlaku
Potudniowego Bronxu, w tym parku Hunts Point
Riverside Park'?°,

Podsumowanie

W przedstawionym powyzej omoédwieniu reali-
zowanego w Bronxie Zielonego Szlaku pojawito
si¢ wiele postaci, organizacji, budowanych koali-
cji, sporzadzanych planéw i organizowanych akcji.
Wiele z nich nie bylo ze soba skoordynowanych,
niektore traktowane byty wrecz jako niezalezne od
siebie projekty. To rozproszenie na poziomie orga-
nizacyjnym nie tylko stangto na przeszkodzie re-
alizacji zalozenia jako spojnej catosci, ale tez byto
przyczyng zasadniczych probleméw w realizacji po-
hudniowego odcinka szlaku.

Zrédet takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé
w niemoznosci strony spotecznej do zbudowania
pelnego porozumienia, ktdre reprezentowane by-
toby przez jedna, najlepiej powotang wylacznie do
realizacji tego konkretnego celu, organizacj¢. Na
podstawie powyzszego opisu mozna wyodrebnié
cztery gldwne tego przyczyny:

1. Pierwsze opracowania planistyczne, w ktorych
odcinek wokot potwyspu Hunts Point w ogdle
nie byl przewidywany do realizacji. Nie mozna
jednak traktowac tego czynnika jako decydujace-
go, byly to bowiem jedynie wstepne opracowa-
nia koncepcyjne, ktére w wyniku pdzniejszych
naciskow grup spolecznych byty modyfikowane.
Sami autorzy tych plandéw traktowali je jako ini-
cjujace zaledwie proces planistyczny, ktdry na-
bra¢ miat realnych ksztaltéw dopiero w wyniku
prowadzonych na poziomie lokalnym konsultacji
spotecznych;

2. Uktad charakterystycznych elementéw topogra-
ficznych terenu, ktére byly podstawa budowania
tozsamosci projektow. Nalezy jednak zauwazyc,
ze nie jest wcale tak, aby rzeka Bronx miata swo-
je ujscie w miejscu, gdzie powstal Hunts Point
Riverside Park — rzeka optywa jeszcze znaczacy
kawalek potwyspu (okoto 25 proc. dlugosci linii
nabrzeza). Sam odcinek szlaku wokdt potwyspu
identyfikowany jest natomiast z calym obszarem

Potudniowego Bronxu, w ktéorym mieszczg si¢
tez wszystkie realizowane przez Bronx River Al-
liance parki Zielonego Szlaku Rzeki Bronx;

3. Cele i pola dziatan organizacji, z ktorych zadna
nie byta statutowo powotana do realizacji samego
Zielonego Szlaku. W kazdej z organizacji projekt
szlaku, nawet jesli byt jednym z priorytetowych,
bywat podporzadkowywany celom odrgbnym;

4. Konflikty personalne, wsrdd ktérych uwage
zwraca si¢ przede wszystkim na konflikty naroste
wokot osoby Majory Carter.

Z czterech wymienionych przyczyn, dwie pierw-
sze bez watpienia utrudniaty i komplikowaty sytu-
acje¢, nie mialy one jednak decydujacego znaczenia.
Rozstrzygajace wydaja si¢ by¢ dwa pozostate czyn-
niki.

Jak zauwaza FErika Svendsen, ,,wciaz istnieje
zawoalowane pragnienie po stronie wiladzy, aby
to Bronx River Alliance wzi¢lo na siebie odpo-
wiedzialno$¢ za prowadzenie projektu Zielonego
Szlaku Potudniowego Bronxu™'?!. Przez lata dzia-
falnos$ci organizacja ta wyrobita sobie bardzo dobra
opini¢ zardwno po stronie rzadowej, jak 1 wsrod
lokalnych organizacji pozarzadowych. Co prawda
Maggie Scott Greenfield dyplomatycznie zwraca
uwage na to, ze z racji charakteru otoczenia obu
szlakow i struktury wlasnosciowej terenow, ,,Bronx
River Alliance wspolpracuje z Biurem Parkow
i Rekreacji, natomiast Zielony Szlak Potudniowe-
go Bronxu to projekt Economic Development Cor-
poration i Biura Transportu”!??>. Nie wydaje si¢ to
jednak az tak istotna kwestia, poniewaz na przyktad
przy realizacji odcinka Zielonego Szlaku Rzeki
Bronx pomiedzy Westchester Avenue 1 East Remont
Avenue Bronx River Alliance i Biuro Parkéw i1 Re-
kreacji wspolpracuja wiasnie z miejskim Biurem
Transportu'?3.

Konfliktowa postawg Majory Carter mozna trak-
towac jako wyraz jej osobistej ambicji i niezdolnego
do kompromisu charakteru. Mozna jednak rowniez
przyjac, ze Carter strzegla po prostu spraw prioryte-
towych dla mieszkancéw Potudniowego Bronxu. Na
ten aspekt zwraca tez uwage Erika Svendsen wspo-
minajagc moment pogorszenia wspotpracy pomiedzy
Sustainable South Bronx a Economic Development
Corporation na etapie opracowywania poprawek
do Hunts Point Vision Plan w 2005 roku. Svend-

120" Hunts Point Riverside Park..., op. cit., s. 60.
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sen podaje, ze bezposrednim powodem pogorszenia
si¢ relacji pomigdzy partnerami byt w rzeczywi-
stosci sprzeciw Carter przeciwko proponowanym
poprawkom, w ramach ktorych czes¢ terenow,
poczatkowo okreslonych jako zielone, miata zo-
sta¢ przeznaczona pod budowe niechcianego przez
mieszkancéw nowego stadionu zespolu New York
Yankees'?*.

Podsumowujac, nalezy zada¢ pytanie, czy taka
burzliwa historia projektu i bedace jej konse-
kwencja rozbicie zatozenia mozna ocenia¢ jedno-
znacznie negatywnie. Przede wszystkim, gdyby
spoleczne organizacje nie podjety aktywnie tema-
tu, by¢ moze duza cz¢s¢ zielonego szlaku w ogole
by nie powstata. Prawdg jest tez, ze zrealizowanie
szlaku nie bylo dla organizacji spotecznych celem
samym w sobie, co znaczaco obnizyto ich sku-
tecznos¢. Z drugiej strony, idea zielonych szlakow
zaktada wiasnie taki szeroki horyzont dziatania
— ich realizacja powinna by¢ $rodkiem do osiaga-
nia szerszych celow spoteczno-srodowiskowych.
By¢ moze wigc ten peten konfliktdow proces jest
ostatecznie dobrym przyktadem, a wynik tak roz-
wijanego projektu, chociaz dtuzej trzeba bedzie na
niego czekad, stanie si¢ o wiele bardziej spotecznie
1 srodowiskowo zrownowazony.

Kalendarium

1974 powstaje Bronx River Restoration Project,

1993 The Point wilacza do wspolpracy Pratt
Center for Community Development,

1997 Jenny Hoffner inicjuje powstanie koalicji
Bronx River Working Group,

1997 The Point wilacza do wspodtpracy kon-
gresmana Jose Serrano,

1998 Majora Carter (z ramienia The Point)
otrzymuje pierwszy grant na oczyszczenie
miejsca dzisiejszego parku Hunts Point
Riverside Park,

1999 Bronx River Working Group publikuje
Bronx River Action Plan,

1999 powstaje Southern Bronx River Watershed
Alliance,

2001 Bronx River Working Group powoluje or-
ganizacje Bronx River Alliance,

2001 Majora Carter zaktada organizacj¢ Susta-
inable South Bronx,

2003 Sustainable South Bronx inicjuje powsta-
nie koalicji South Bronx Greenway Part-
nership,

2003 EDCNYC inicjuje powstanie Hunts Point
Task Force,

2004 Hunts Point Task Force publikuje Hunts
Point Vision Plan,

2006 Bronx River Alliance publikuje Bronx Ri-
ver Greenway Plan,

2006 Hunts Point Task Force publikuje South
Bronx Greenway Master Plan,

2006—13 otwierane sa kolejne parki: Hunts Point
Riverside Park, Barretto Point Park, Soun-
dview Park, Concrete Plant Park i Starli-
ght Park.
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