KOMISJA KODYFIKACYJNA PRAWA MORSKIEGO

ZALOZENIA NOWEGO KODEKSU MORSKIEGO

CZESC I. POTRZEBA I CEL WPROWADZENIA DO KODEKSU
MORSKIEGO PROJEKTOWANYCH ROZWIAZAN ORAZ
POWIAZANIE Z DEUGOFALOWYMI STRATEGIAMI

Kodeks morski z 2001 r. (Ustawa z 18.04.2001 r., Dz.U. Nr 138, poz. 1545)
byt kilkakrotnie nowelizowany. Tekst jednolity ustawy ogloszony w 2009 r.
(Dz.U. Nr 217, poz. 1689) zmodyfikowano kolejnymi pigcioma ustawami
(Dz.U. z 2010 r., Nr 127, poz. 857, Dz.U. z 2011 r., Nr 80, poz. 432 i Nr 228,
poz. 1368 oraz z 2012 r., poz. 1068 i 1069). Kodeks morski to podstawowy akt
prawny regulujacy stosunki zwigzane z zeglugg morska co do zasady o charak-
terze cywilnoprawnym. Zagadnienia publicznoprawne objete sg regulacja od-
rebnych ustaw. W stosunkach cywilnoprawnych zwigzanych z zegluga morska
stosuje si¢ w braku przepisow kodeksu morskiego przepisy prawa cywilnego.

Uchwalenie kodeksu morskiego z 2001 r. stanowilo zwienczenie wielolet-
nich prac nad reformg ustawodawstwa morskiego, podyktowanych z jednej
strony wzgledami przeksztalcen ustrojowych, z drugiej natomiast — potrzebg
dostosowania przepisow kodeksu morskiego do obowigzujacych Polske umow
miedzynarodowych. Prawo morskie pozostaje nadal dziedzing poddawana dy-
namicznym zmianom w plaszczyznie legislacji migdzynarodowej, a takze
W ramach ustawodawstwa Unii Europejskiej. Pociaga to za soba konieczno$¢
odpowiedniego dostosowywania do tych zmian przepisow prawa wewnetrzne-
go. Wyrazem tego sg liczne modyfikacje tekstu podstawowego kodeksu mor-
skiego z 2001 r., dotyczace w szczegolnosci tytutu IT (Statek morski), tytutu IV
(Prawa rzeczowe), tytutu VII (Wypadki morskie), tytutu IX (Przepisy kolizyjne).

Ostatnia nowelizacja z 31.08.2012 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1069) wprowa-
dza zmiany tytutlu V (Ograniczenie odpowiedzialnosci za roszczenia morskie),
tytutu VI (Umowy), dziat II (Przewdz pasazeréow), tytutu VII (Wypadki mor-
skie), dziat Il (Zanieczyszczenie ze statkow), tytutu IX (Postgpowanie w spra-
wach zwigzanych z ograniczeniem odpowiedzialnosci za roszczenia morskie
i dochodzeniem roszczen z tytulu szkoéd spowodowanych zanieczyszczeniem
przez statki).

Pomimo tak licznych nowelizacji w ciggu 11 lat obowiazywania kodeksu
morskiego, ale takze w nastgpstwie ich dokonania, materia kodeksowa wymaga
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uporzadkowania i dalszej aktualizacji. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze kodeks
morski z 2001 r. w do$¢ znaczacym zakresie powtdrzyl rozwigzania kodeksu
morskiego z 1961 r., ktére wymagaja aktualizacji.

Od chwili wejscia w zycie kodeksu morskiego wprowadzono wiele istotnych
zmian w przepisach prawa cywilnego. Majac na uwadze legislacj¢ migdzynaro-
dowa, nalezy wskaza¢ zwlaszcza na uchwalenie w 2009 r. pod auspicjami UN-
CITRAL (Komisja Miedzynarodowego Prawa Handlowego ONZ) nowej kon-
wengcji regulujgcej przewoz tadunku morzem na catej trasie lub jej czesci (tzw.
reguly rotterdamskie — RR). Perspektywa uzyskania mocy obowigzujacej przez
te konwencje staje si¢ coraz bardziej realna, a to oznacza — w razie jej wejscia
W zycie — konieczno$¢ daleko idgcej modyfikacji przepisow dotyczacych naj-
wazniejszej dla obrotu cywilnoprawnego umowy regulowanej kodeksem mor-
skim: tytut VI, dziat I Przewoz tadunku (art.103-171 k.m.). Planowane jest tak-
ze przystapienie przez Polske do nowej konwencji o przywilejach i hipotekach
morskich z 1993 r., ktéra weszlta w zycie 5.09.2004 r. Wymagac to bedzie istot-
nej zmiany tresci przepiséw kodeksu morskiego w tytule [V — Prawa rzeczowe,
dziale 11l — Przywileje na statku (art. 90-96) i zachowania zgodnosci z kodek-
sem postepowania cywilnego. Nalezy takze zweryfikowac¢ regulacje tytutu [V —
Prawa rzeczowe wobec zmian w ustawie o ksiggach wieczystych i hipotece
(Dz.U. z 2009 r., Nr 131, poz. 1075), ktore weszty w zycie 20.02.2011 r. i ktore
redefiniujac konstrukcje hipoteki, wptywajg w istotny sposob na regulacje doty-
czace hipoteki morskiej.

Uchwalenie ustawy o Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Morskich
(Dz.U. z 2012 r., poz. 1068) stanowigcej transpozycje Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/18/WE z 23.04.2009 r. ustanawiajacej podstawowe
zasady regulujace dochodzenia w sprawach wypadkéw w sektorze transportu
morskiego 1 zmieniajagcej dyrektywe Rady 1999/35/WE oraz dyrektywe
2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 131 z 28.05.2009 r.,
s. 114, z pézn. zmian.), ograniczajacej znaczaco dotychczasowe kompetencje izb
morskich, pozostawia otwartg kwesti¢ ich przysztosci, a w perspektywie zmiany
zasad prowadzenia rejestru statkow morskich, regulowanych w tytule II — Statek
morski, dziale Il — Rejestr okretowy (art. 23-39).

Ponadto w szczeg6lnosci:

a) nalezy rozbudowaé regulacj¢ dotyczaca pozycji prawnej armatora, jego
praw i obowigzkow, wobec przyznania mu kluczowej pozycji w polskim
prawie morskim, wyraznie odrozniajacej go od zarzadcy statku, ktoremu
w sferze wielu unormowan miedzynarodowych przyznaje si¢ samodzielny
status;

b) wymaga weryfikacji kategoria statkow uwazanych za stanowigce polska
wlasno$¢ — nalezy mie¢ jednak na uwadze jej pragmatyczne znaczenie,
odpowiednio modyfikujac kryteria wyznaczajace polska wilasnos$¢ statku
i podstawy przyznania statkowi polskiej przynaleznosci;
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c)

d)

9)

nalezy zweryfikowa¢ wprowadzone w ramach nowelizacji kodeksu mor-
skiego z 2003 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 2277) i zmienione w 2010 r. (Dz.U.
Nr 127, poz. 57) zasady prowadzenia polskiego rejestru jachtow dla stat-
kéw uzywanych wylacznie do celow sportowych lub rekreacyjnych o dtu-
gosci kadluba do 24 m (art. 23 § 3 k.m.), poniewaz szczego6lnie razaca kon-
sekwencjg istniejagcego rozwigzania jest wydawanie przez zwigzek
sportowy dokumentu stwierdzajacego polska przynaleznos¢ statku, ktorym
jest certyfikat jachtowy (zob. § 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z23.04.2004 r. w sprawie polskiego rejestru jachtow — Dz.U. z 2005 r.,
Nr 6, poz. 43). Nie oznacza to automatycznego wycofania si¢ z przezna-
czenia wplywow z rejestracji takich statkdw na cele rozwoju zeglarstwa;
kontynuujac przedsigwzigcia sprzyjajace konkurencyjnosci polskiej bande-
ry 1 powrotowi statkdow pod bander¢ narodows, nalezy wprowadzi¢ roz-
wigzanie wzorowane na innych systemach prawnych, polegajace na stwo-
rzeniu szczegoélnych uwarunkowan do uprawiania zeglugi migdzyna-
rodowej przez statek o statej polskiej przynaleznosci — tzw. rejestr migdzy-
narodowy;

hipoteka morska powinna sta¢ si¢ odrebnym ograniczonym prawem rze-
czowym na statku, a nie jak dotychczas rodzajem zastawu, do ktérego sto-
suje si¢ odpowiednio przepisy o hipotece, co powoduje rozliczne trudnosci
praktyczne, w tym takze w zwigzku z przewidziang w kodeksie morskim
jej odmiana, jaka jest hipoteka bezegzekucyjna, wzorowana na morgeczu;
nalezy rozszerzy¢ katalog umow zwigzanych z korzystaniem ze statku,
W tym zwlaszcza szczegodlne postacie czarterow — statkow bez zatogi (bare
boat) i powierzchni fadunkowej statku (slot charter). Nalezy rozwazy¢
uwzglednienie w umowach nazwanych umowy cumowniczej, a ponadto
modyfikacji wymagaja uregulowane juz umowy: holowania, pilotazu,
$wiadczenia ustug posrednictwa morskiego (agencyjnych i maklerskich);
nalezy doprowadzi¢ do efektywno$ci zabezpieczenia i zaspokojenia rosz-
czen w drodze aresztu statku i egzekucji ze statku. Obecna regulacja doty-
czaca aresztu statku oparta jest na Migedzynarodowej konwencji w sprawie
zajecia (aresztu) statkow morskich, sporzadzonej w Brukseli w 1952 r.
(Dz.U. 2 1976 r., Nr 39, poz. 229 i 230) — tzw. konwencji aresztowej oraz
na przepisach zawartych w kodeksie postgpowania cywilnego, w czesci
dotyczacej postepowania zabezpieczajacego (art. 730-757 k.p.c.), a takze
na istniejgcym odestaniu do postgpowania egzekucyjnego (art. 1014—
1022), w ramach ktorego nawigzuje si¢ do egzekucji z nieruchomosci, co
w praktyce stwarza wiele trudno$ci. Odno$ne procedury powinny zostac
uproszczone ze wzgledu na specyfike statku jako przedmiotu zabezpiecze-
nia, stanowigcego w przewazajacej liczbie wypadkéw wiasnos¢ osoby za-
granicznej, znajdujacego sie jedynie czasowo i z reguly krotkotrwale na te-
rytorium Polski. Pozadane i celowe staje si¢ odrgbne uregulowanie
instytucji aresztu morskiego i uproszczenie obarczonego licznymi formali-
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zmami sposobu postgpowania ze statkami opuszczonymi w polskich por-
tach i porzuconymi przez wiasciciela, a przez to utrudniajacymi prace
W porcie i zagrazajacymi zegludze.

Zakres projektowanych zmian w potaczeniu z juz dokonanymi nowelizacja-
mi obowigzujacego Kodeksu morskiego doprowadzitby do zasadniczej modyfi-
kacji tej ustawy od chwili jej wejscia w zycie w 2001 r.

Nowy kodeks morski bedzie stanowi¢ realizacje celow strategicznych za-
wartych w Polityce morskiej do roku 2020. Adresatami projektowanej ustawy
beda:

e armatorzy eksploatujacy statki pod polska bandera,

e uczestnicy wewngtrzkrajowych i miedzynarodowych stosunkow prywat-
noprawnych z zakresu obrotu morskiego,
organy administracji morskiej,

o izby morskie,
sady powszechne — wydziaty cywilne.

CZESC II. PROPOZYCJE ROZSTRZYGNIEC MERYTORYCZNYCH
NIEZBEDNYCH DO OPRACOWANIA PROJEKTU USTAWY

1. PODSTAWOWE ZALOZENIA DOTYCZACE KODEKSU MORSKIEGO

1. Kodeks morski powinien pozosta¢ kodeksem zeglugowym.

2. Zagadnienia publicznoprawne pozostajg co do zasady uregulowane w od-
rebnych ustawach.

3. Kodeks morski ze wzgledu na range ustawy pozostaje podstawowym ak-
tem prawa morskiego, zmiany w nim dokonywane powinny uwzgledniac¢
ten jego charakter.

4. Proponuje si¢ przyjecie w projekcie ustawy nowej stratyfikacji materii
normatywnej.

2. STRATYFIKACJA KODEKSU MORSKIEGO

Tytut L. Czes¢ ogolna

Tytut I1. Statek morski

Tytut III.  Prawa rzeczowe na statku

TytutIV.  Armator

Tytut V. Kapitan

Tytut VI Umowy

Tytut VII.  Ograniczenie odpowiedzialnosci za roszczenia morskie i ubezpie-
czenie armatorow z tytutu roszczen morskich

Tytut VIII.  Odpowiedzialno$¢ za szkody spowodowane zanieczyszczeniem
morza
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Tytut IX.  Ratownictwo morskie, awaria wspdlna, zderzenia statkow, mienie
zatopione, porzucone lub znalezione

Tytut X.  Ubezpieczenia morskie

Tytut XI.  Postepowanie w sprawach zwigzanych z ograniczeniem odpowie-
dzialno$ci za roszczenia morskie i dochodzeniem roszczen z tytutu
szkod spowodowanych zanieczyszczeniem morza

Tytul XII.  Areszt (i egzekucja ze statku)

3. OMOWIENIE TRESCI PRZEPISOW POSZCZEGOLNYCH TYTULOW
TYTUL L. CZESC OGOLNA

Bedzie on zawieral rozszerzong regulacje w poréwnaniu z dotychczasowym
tytutem I (Przepisy ogolne). Wymaga tego uwzglednienie nadrzednosci kodek-
su morskiego jako podstawowego aktu prawnego dotyczacego prawa morskie-
go. Powinien to by¢ akt wigzgcy obszerne ustawodawstwo morskie w jeden sys-
tem, zarowno w zakresie obrotu gospodarczego, jak 1 w sferze zeglugi
rekreacyjnej. Powinno to utatwic¢ legislacje morska i interpretacj¢ norm prawa
morskiego. Regulacja kodeksu morskiego zawarta w dalszych tytutach zachowa
swoj — co do zasady — prywatnoprawny charakter. W tytule pierwszym planuje
si¢ natomiast wskazanie pozostatych dziedzin z zakresu prawa morskiego i1 do-
tyczacych ich podstawowych aktow normatywnych, w tym: stosunki pracy na
morzu, obszary morskie i administracja morska, ochrona $rodowiska morskie-
go, bezpieczenstwo morskie, rybotdwstwo morskie, porty i przystanie morskie.
Uwydatni to fakt wielozrodlowos$ci prawa morskiego, bedacego dziedzing kom-
pleksows.

Internacjonalizm prawa morskiego i $ciste powigzanie prawa wewnetrznego
z legislacja miedzynarodowa przemawiaja za potrzeba wskazania w cze$ci
ogolnej kodeksu morskiego konwencji, ktorych unormowania w znaczacej cze-
$ci przypadkdéw zostaja niemal w calosci transponowane do unormowan prawa
krajowego, w zakresie regulacji aktow prawnych dotyczacych obrotu morskie-
go. Uprosci to takze odestania do tych konwencji przy regulacji poszczegdlnych
zagadnien merytorycznych.

Wyraznego wskazania wymaga systemowo uzgodniona w plaszczyznie pra-
wa wewngtrznego zasada aktualizacji postanowien konwencyjnych w trybie
tzw. milczacej akceptacji (tacit acceptance), do ktorej sigga ustawodawca mie-
dzynarodowy w wielu szczegdlnych dziedzinach prawa morskiego.

Wobec rozbudowujacego si¢ zakresu unormowan prawa europejskiego w 0d-
niesieniu do stosunkéw prawnomorskich, zawartych w rozporzadzeniach Unii
Europejskiej, takze i one powinny zosta¢ wskazane w czgsci ogolnej kodeksu
morskiego. Planuje si¢ réwniez wprowadzenie dyrektywy interpretacyjnej naka-
zujacej uwzglednianie — przy stosowaniu przepisoéw opartych na unormowaniach
ponadnarodowych i migdzynarodowych — potrzeby dazenia do zachowania jedno-
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litosci prawa morskiego w skali miedzynarodowej. W czgéci ogolnej planuje si¢
takze zamieszczenie szczegdlnych morskich przepiséw kolizyjnych.

TYTUL II. STATEK MORSKI

Planuje si¢ nowy podziat tego tytutu na siedem dziatow.

Dzial I. Pojecie statku morskiego i zakres stosowania kodeksu morskiego do
poszczegolnych rodzajow statkow morskich

Dzial T bedzie zawieral wskazanie, ze kodeks morski znajduje przede
wszystkim zastosowanie do morskich statkoéw handlowych, natomiast pozostate
rodzaje statkow podlegaja przepisom tego kodeksu we wskazanym, ograniczo-
nym zakresie. Konieczne bedzie zrewidowanie w tym dziale definicji niekto-
rych rodzajow statkow morskich, w tym: statku w budowie, morskiego statku
handlowego, morskiego statku rekreacyjnego, statku petnigcego specjalng stuz-
be¢ panstwowa.

Dziat Il. Polska przynaleznosé statku

Dziat II okresli podstawy przyznawania statkom polskiej przynalezno$ci
i uprawnienia do uprawiania zeglugi pod polska bandera, a takze przestanki jej
zawieszenia oraz utraty. Zachowana zostaje przynalezno$¢ stala i czasowa oraz
ich podstawy, tj. wlasno$¢ statku badz jego eksploatacja. Zostanie rowniez za-
mieszczone okreslenie kryteridow polskiej whasno$ci statku. Ich dotychczasowe
ulokowanie w tytule dotyczacym praw rzeczowych nie jest uzasadnione.

Nowe unormowania w zakresie polskiej przynaleznosci statkow projektowa-
ne w tym dziale to:

a) weryfikacja kategorii statkow uwazanych za stanowigce polska wiasnos¢
i wlaczenie ich do kategorii statkéw stanowiacych polska whasnosé, z od-
powiednia modyfikacja wymogdw kapitatowych;

b) zmiana warunkéw uzyskania, utraty i zawieszenia polskiej przynaleznosci
oraz uprawiania zeglugi przez statki eksploatowane przez armatoréw unij-
nych i ich wpisu do rejestru, w tym wprowadzenie ogolnej podstawy stalej
polskiej przynalezno$ci statku poprzez armatora majacego siedzib¢ w UE,
EOG i Konfederacji Szwajcarskiej za zgoda wilasciciela lub wszystkich
wspotwiascicieli, wraz z zapewnieniem podstaw wykonywania jurysdykcji;

c) uwzglednienie spotek osobowych wsrdd wnioskodawcow o uzyskanie cza-
sowej polskiej przynalezno$ci statku.

Drziat IIl. Rejestr okretowy

Dziat 111 bedzie zawierat przepisy okreslajace zasady prowadzenia rejestru
statkow przez wlasciwe organy rejestrowe. Oznaczenie organu rejestrowego dla
rejestru okrgtowego zalezy od ostatecznych rozstrzygnigé w sprawie izb mofr-
skich — w zwigzku z ustawg 0 PKBWM. W razie ich zachowania izby morskie
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pozostatyby organem rejestrowym. Mozliwe jest jednak rowniez przekazanie
spraw rejestrowych organom administracji morskiej. Zaklada si¢ wyeliminowa-
nie polskiego rejestru jachtow (obecnie art. 23 § 3 k.m.) przy zachowaniu jed-
nak mozliwosci przekazywania na rzecz rozwoju zeglarstwa oplat za czynnosci
rejestrowe dotyczace statkow sportowych.

Przewiduje si¢ powr6t do dwoch rejestrow: rejestru okretowego i rejestru
administracyjnego. Obowiazek wpisu do rejestru okretowego zostanie przewi-
dziany dla statkow stanowigcych polska wlasnos¢, a ministrowi wlasciwemu ds.
gospodarki morskiej przekazane zostang uprawnienia do okreslenia rodzajow
statkow, ktore temu obowigzkowi nie beda podlegaty. Inne statki bedg wpisy-
wane do tego rejestru na wniosek odpowiednio wiasciciela, wszystkich wspot-
wiascicieli lub armatora.

Rejestr okretowy bedzie si¢ sktadat z ksiagg rejestrowych, prowadzonych od-
rebnie dla statkow stanowigcych polska wiasnos¢ i eksploatowanych przez ar-
matora majgcego siedzibe w kraju czionkowskim UE, EOG i Konfederacji
Szwajcarskiej (rejestr staty), dla statkow, ktore uzyskaty czasows polska przy-
nalezno$¢ (rejestr tymczasowy), i dla statkdw w budowie (rejestr statkOw w bu-
dowie). Zaktada si¢ wyodrgbnienie w ksiedze rejestru statego ksiegi A (dla stat-
kéw stanowigcych polska wlasnosé) i ksiggi B (dla statkow ,,unijnych”).
Ponadto przewiduje si¢ prowadzenie oddzielnej czgsci rejestru dla statkow nie-
bedacych morskimi statkami handlowymi. W tym dziale rowniez zostang okres-
lone zasady wydawania dokumentow stwierdzajacych polska przynaleznosé
statkom wpisanym do rejestru okretowego.

Dziat IV. Rejestr administracyjny

Zostang w nim okres$lone zasady rejestracji przez dyrektora urzedu morskie-
go statkow, ktore nie podlegaja obowigzkowi wpisu do rejestru okretowego
i nie zostaty do niego wpisane na wniosek osoby uprawnionej, oraz zasady wy-
stawiania dokumentow stwierdzajacych polska przynalezno$¢ takich statkow.
Do rozwazenia pozostaje wprowadzenie obowiazku rejestracji w tym rejestrze
statkow w budowie, majacych odby¢ podréz probna przed rozpoczeciem eks-
ploatacji.

Dzial V. Rejestr zeglugi miedzynarodowej

Sa to przepisy projektu ustawy, ktorych celem jest stworzenie szczegdlnych
uwarunkowan prawnych dla eksploatacji pod polska bandera morskich statkow
handlowych o pojemnosci brutto powyzej 500, uprawiajacych zegluge migdzy-
narodowa, 1 zréwnanie warunkow ich funkcjonowania z armatorami innych
panstw, a takze zainteresowanie armatorOw uprawianiem zeglugi statkami
0 polskiej przynalezno$ci, co powinno skutkowac¢ zwigkszeniem potencjalnych
wplywoéw do budzetu panstwa. Okreslone zostang zasady rejestracji statkow,
w tym wysoko$¢ ponoszonych optat rejestrowych oraz opodatkowania prowa-
dzonej dziatalno$ci gospodarczej. Przewiduje sie, ze statki te beda stanowié
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trzon Narodowej Rezerwy Tonazowej, ktorej utworzenie ma stuzy¢ zapewnie-
niu tonazu do przewozoéw morskich w sytuacjach nadzwyczajnych, zwigzanych
z zagrozeniem bezpieczenstwa narodowego, z kleskami zywiotowymi, z zagro-
zeniami ekologicznymi i innymi. Zagadnienie dotychczas nieuregulowane
w prawie polskim.

Dziat VI. Pomiar statku
Zostang w nim okre§lone zasady mierzenia pojemnosci brutto i netto oraz
wymiarow gtéwnych (rejestrowych).

Dziat VII. Dokumenty statku
Dziat ten bedzie zawieral przepisy stanowigce o rodzajach dokumentow
statku, ktorych posiadanie i przechowywanie na statku jest wymagane.

TYTUL III. PRAWA RZECZOWE

Zostanie on podzielony na trzy opisane ponizej dzialy.

Dzial I. Wiasnos¢ statku

W dziale tym zostang przewidziane wymogi formalne dotyczace umowy
0 przeniesienie wlasnosci statku stanowigcego polskg wlasnos¢, podlegajacego
obowigzkowi wpisu do rejestru okretowego, oraz statku w budowie wpisanego
do tego rejestru.

Dzial 1. Hipoteka morska

Jest to podstawowa cze$¢ regulacji tego tytutu. Dotychczas hipoteke morska
kwalifikowano jako rodzaj zastawu. Nalezy jednak uzna¢ ja za odrgbne ograni-
czone prawo rzeczowe, bliskie w swym charakterze hipotece, gdyz ze wzgledu
na specyfike kwalifikowanie jej jako rodzaju zastawu jest catkowicie sztuczne
i nie znajduje uzasadnienia, powodujac wiele trudno$ci w praktyce zabezpie-
czenia roszczen. Przepis brzmiatby: ,,Na statku wpisanym do rejestru okretowe-
go mozna ustanowi¢ hipoteke morska przez wpis do tego rejestru. Do hipoteki
morskiej stosuje si¢ odpowiednio przepisy prawa cywilnego o hipotece,
Z uwzglednieniem przepiséw niniejszego dzialu”. Hipoteka morska jest imma-
nentnie zwigzana z rejestrem okretowym. Zgodnie z tym co wskazano wyzej,
szczegotowa regulacja zaleze¢ bedzie od tego, komu zostanie powierzone pro-
wadzenie tego rejestru.

Drziat IIl. Przywileje na statku

Wraz z postulowang ratyfikacja konwencji o przywilejach i hipotekach mor-
skich z 1993 r. konieczna stanie si¢ zmiana obowigzujacych obecnie przepiséw
kodeksu morskiego w celu ich zharmonizowania z rozwigzaniami konwencyj-
nymi. Zmiany w kodeksie morskim w cze$ci dotyczacej hipoteki morskiej
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i przywilejow na statku wymagaja koordynacji z przepisami kodeksu postepo-
wania cywilnego ustanawiajacymi kolejnos$¢ zaspokojenia wierzycieli hipotecz-
nych i uprzywilejowanych.

TYTUL IV. ARMATOR STATKU

Dotychczasowe ograniczenie regulacji k.m. do definicji armatora w przepi-
sach ogdlnych wobec jego szczegodlnej pozycji w obrocie morskim wymaga
wyodrebnienia stosownego tytulu i uregulowania poj¢cia armatora (w tym tez
okreslenia, kogo uwaza si¢ za armatora statku uprawiajacego zegluge pod ban-
derg panstwa, ktorego system prawny takiego podmiotu nie wyodrebnia), jego
obowiazkéw 1 wskazania, ze w porozumieniu z kapitanem statku armator jest
obowigzany dba¢ o zapewnienie zdatno$ci zeglugowej, zapewnienie bezpie-
czenstwa, ochrony statku i ochrony $rodowiska. Szczegdlnego unormowania
wymaga tez relacja armatora z innymi podmiotami uprawiajacymi zegluge stat-
kiem morskim, w tym zwlaszcza wyodrgbnienie zarzadzajacego statkiem. Tytut
IV sktadat si¢ bedzie z trzech dzialow:

DziatI.  Pojecie armatora
DziatII.  Obowigzki armatora
Dziat III.  Armator a inne osoby uprawiajace zegluge statkiem morskim

TYTUL V. KAPITAN STATKU

Tytut ten bedzie si¢ sktadat z czterech dziatow:
Dziat1.  Przepisy ogdlne
DziatII.  Obowigzki kapitana statku
Dziat III. Uprawnienia kapitana statku
Dziat IV. Publiczne funkcje kapitana statku

Z zachowaniem dotychczasowych zasadniczych unormowan przyjetych
W obowiazujacym Kodeksie morskim, dotyczacych praw i obowigzkdéw kapita-
na oraz jego funkcji publicznoprawnych, podkre§lenia wymaga nadrzedna po-
zycja wynikajaca z kierowniczej roli kapitana na statku, szczeg6lnie w obliczu
ostabiajacych ja publicznoprawnych przepisow soft law. Definicja kierownictwa
statku wskaze wiec, ze kierownictwo statku obejmuje osobiste prowadzenie
statku oraz nadzér nad jego prowadzeniem, kierowanie pracg na statku, a takze
wykonywanie obowigzkoéw w systemach zarzadzania bezpieczenstwem i zapo-
biegania zanieczyszczeniu morza, ochrony statku oraz wykonywanie zwigza-
nych z eksploatacja statku czynno$ci administracyjnych i handlowych. Wszel-
kie obowigzujace na statku systemy zarzadzania, ochrony, zapobiegania
zanieczyszczeniu i inne nie mogg narusza¢ zasady, ze kierownictwo statku
sprawuje kapitan. Kodeks morski bedzie w tym tytule nawigzywat do kodeksu
ISM oraz ISPS.
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TYTUL VI. UMOWY

Tytut ten ma szczegdlne znaczenie w zakresie cywilnoprawnych stosunkow
zeglugowych. Bedzie si¢ sktadat z siedmiu dziatow.

Dziat I. Przewoz tadunku

Najwazniejszg umowa regulowang przez kodeks morski jest umowa prze-
wozu tadunku morzem. Obecna regulacja uwzglednia rezim miedzynarodowy
oparty na konwencji brukselskiej o ujednoliceniu niektorych zasad dotyczacych
konosamentow (Dz.U. z 1937 r., Nr 33, poz. 258) — tzw. regutach haskich —
zmienionej protokotami brukselskimi z 1968 r. (Dz.U. z 1980 r., Nr 14, poz. 48)
oraz z 1979 r. (Dz.U. 2 1986 r., Nr 9, poz. 26). Pod auspicjami UNCITRAL zo-
stala uchwalona nowa konwencja o umowie przewozu tadunku morzem na catej
trasie lub jej czesci z 2009 r. (tzw. reguty rotterdamskie — RR). Ewentualne wej-
Scie w zycie tej konwencji wymagaé bedzie odpowiednich zmian w kodeksie
morskim, w tym w szczegolnosci:

a) poddania rezimowi semiimperatywnemu wszystkich umow, ktérych
przedmiotem jest dokonanie przewozu tadunku morzem na catej trasie
(ewentualnie takze w potgczeniu z ladowymi odcinkami przewozu), bez
wzgledu na to, czy i jaki rodzaj dokumentu przewozowego zostat wysta-
wiony, pozostawiajac poza jego zakresem umowy czarterowe, ktorych
przedmiotem jest udostepnienie przestrzeni tadownej statku, zaréwno
w zegludze nieregularnej, jak i w zegludze liniowej;

b) objecia rezimem ustawowym catego okresu, w ktorym tadunek pozostaje
W pieczy przewoznika, z ewentualnym zastrzezeniem autonomii stron
dla etapéw ,,przed rozpoczeciem tadowania” i ,,po zakonczeniu wytado-
wywania’;

C) odstapienia od unormowan okreslajacych szczegdlng pozycje prawna zata-
dowcy. Bedzie on na réwni z innymi podmiotami objety regulacja dotycza-
cg podmiotéw wykonujacych obowiazki cigzace na frachtujacym i w jego
imieniu (maritime performing party wg RR). Zakres jego czynnosci bedzie
zaleze¢ od warunkéw dostawy i ewentualnej umowy sprzedazy towardw
oddawanych do przewozu;

d) uwzglednienia elektronicznej formy dokumentacji przewozow, w tym
okreslenia przestanek do uznania za funkcjonalne odpowiedniki konosa-
mentow zapisow elektronicznych stosowanych w obrocie;

e) oparcia odpowiedzialnosci przewoznika za szkode w tadunku na zasadzie
winy, z rozbudowanym, wzorowanym na RR, systemem ekscepcji i do-
mnieman, z ewentualnoscig wytaczenia eksScepcji btedu nautycznego;

f) uregulowania kontraktow ilosciowych (volume contracts), ktore w RR wy-
taczono z zakresu obligatoryjnego rezimu unormowan konwencyjnych.
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Dziat 1. Przewoz pasazerow

Regulacja umowy przewozu pasazera uwzgledniajgca zmiany wynikajace
z Rozporzadzenia nr 392/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.04.2009 r.
w sprawie odpowiedzialnosci przewoznikow pasazerskich na morskich drogach
wodnych z tytulu wypadkow (Dz.Urz. UE L 131 z 28.05.2009), wprowadzone
nowelizacja Kodeksu morskiego z 31.08.2012 r., zostanie przejeta do nowego
kodeksu morskiego.

Ewentualna ratyfikacja protokotu z 2002 r. do konwencji atenskiej w spra-
wie przewozu morzem pasazerow i ich bagazu, sporzadzonej 13.12.1974 r.
(Dz.U. z 1987 r., Nr 18, poz. 108), zmienionej protokotem sporzadzonym
w Londynie 19.11.1976 r. (Dz.U. z 1994 r., Nr 99, poz. 479), pociagnie za sobg
konieczno$¢ poddania zasadom przyjetym w tym protokole takze przewozow,
ktore nie sg objete rezimem rozporzadzenia 392/2009.

Regulacja umowy przewozu pasazera zostanie tez objeta przepisami Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1177/2010 z 24.11.2010 .
o prawach pasazerow podrozujacych droga morska i droga wodna Srodlagdowa
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz.Urz. UE L 334/
2010, s. 1).

Dzial Ill. Umowy o korzystanie z cudzego statku

W dziale tym zostanie uregulowana umowa czarteru na czas, co do ktorej nie
przewiduje si¢ istotnych zmian w stosunku do obecnie obowigzujacego unor-
mowania. W sferze umow czarterowych, wobec rosngcego ich znaczenia
w praktyce, konieczna jest natomiast regulacja umowy czarteru statku bez zato-
gi (bare boat) oraz czarteru typu slot (czarter przestrzeni tadunkowe;j statku).
Odnos$ne unormowania beda miaty jedynie charakter ramowy.

Dziat IV. Posrednictwo morskie

Nowe unormowanie umow posrednictwa morskiego, dotychczas uregulowa-
nych odrebnie jako ustugi agencyjne i ushugi maklerskie, zaktada sformutowa-
nie jednej formy posrednictwa, bowiem odrdéznianie agenta od maklera i przy-
znanie im mozno$ci dzialania wylacznie w imieniu armatora nie tylko
W polskiej praktyce wyraznie si¢ zaciera. Umowa morskiego posrednictwa po-
winna zosta¢ ujeta odrebnie w stosunku do prawa cywilnego, poniewaz nie
przystaja do niej w szczegdlnosci przepisy kodeksu cywilnego o umowie agen-
cji, w tym zwigzane z regulacjami powigzanymi z profesjonalnym charakterem
tej umowy. Proponuje si¢ definicje umowy posrednictwa morskiego w brzmie-
niu: ,,Przez umowe posrednictwa morskiego przyjmujacy zlecenie (agent mor-
ski) podejmuje si¢ posredniczenia, za wynagrodzeniem, przy zawieraniu umow
oraz dokonywania zwyklych czynnosci zwiazanych z obrotem morskim,
W szczegdlnosci z uprawianiem zeglugi”. Uwzgledniajac realia obrotu morskie-
go, nalezy zapewni¢ znaczng liberalizacje posrednictwa morskiego i szeroka
autonomig stron. Przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ ograniczenia w umowie za-
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kresu dziatan posrednika morskiego do czynnosci jednorazowych oraz do okres-
lenia w umowie terytorium jego dziatania.

Dziat V. Holowanie

Trzon zaproponowanej regulacji pozostanie oparty na dotychczasowym
unormowaniu w kodeksie morskim i bedzie uwzglednial praktyke stosowania
w tym zakresie wzorcow umownych. Ushugi holownicze nalezy rozszerzy¢ na
inne niz statek obiekty. Projektowana regulacja obejmie zaréwno obowigzkowe
s$wiadczenie ustug holowniczych, jak i ewentualno$¢ dobrowolnego skorzysta-
nia z tych ustug. Nalezy wprowadzi¢ obowigzek posiadania zezwolenia na
$wiadczenie ustug holowniczych przez statki innych bander niz polska, unijna,
EOG czy Konfederacji Szwajcarskiej.

Dziat VI. Pilotaz

W projektowanej regulacji zaklada sie uwzglednienie dwoch wariantow
umowy pilotazu: umowa z pilotem i umowa z przedsigbiorca zatrudniajgcym
pilota, co znajdzie swoje odzwierciedlenie w okreslonej w kodeksie tresci
umowy pilotazu i zasadach odpowiedzialnosci. Ponadto, okreslajac tresc¢ tej
umowy, nalezy podkresli¢, ze istota umowy pilotazu jest udzielanie informacji
i rady kapitanowi statku.

Dziat VII. Cumowanie

Wyodrebnienie tego dziatu stanowi¢ bedzie novum w kodeksie morskim.
Przemawia za tym podyktowany wzgledami postepu technologicznego rosnacy
stopien komplikacji tych ushlug, wymagajgcych unormowania, przynajmnicj
w podstawowym zakresie.

TYTUL VII. OGRANICZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI ZA ROSZCZENIA
MORSKIE | UBEZPIECZENIE ARMATOROW Z TYTULU ROSZCZEN MORSKICH

Projektowane przepisy stanowi¢ beda powtdrzenie treSci obecnego tytutu V
Kodeksu morskiego w brzmieniu nadanym ustawa nowelizacyjna z 31.08.2012 r.
Tytut ten stanowi inkorporacje Konwencji o ograniczeniu odpowiedzialno$ci za
roszczenia morskie, sporzadzonej w Londynie 19.11.1976 r. (Dz.U. z 1986 1., Nr
35, poz. 175), zmienionej protokolem sporzadzonym w Londynie 2.05.1996 r.
(Dz.U. z 2012 r., poz. 146). Ponadto zawiera on przepisy stanowigce implemen-
tacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/20/WE z 23.04.2009 r.
w sprawie ubezpieczenia armatorow od roszczen morskich (Dz.Urz. UE L 131
2 28.05.2009 r., s. 128). Przepisy tego tytulu pozwalaja na okreslenie granic ry-
zyka zwigzanego z eksploatacjg statku, co jest istotne tak dla armatorow, jak dla
ubezpieczycieli. Obowigzek ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej armato-
rOw ma na celu zapewnienie poszkodowanym pokrycia roszczen odszkodowaw-

czych.
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TYTUL VIII. ODPOWIEDZIALNOSC ZA SZKODY SPOWODOWANE
ZANIECZYSZCZENIEM MORZA

Aktualizacja regulacji tego zagadnienia nastgpita ustawg z 31.08.2012 r.
(Dz.U. 22012 r., poz. 1069). Przepisy te zostang wi¢c bez zmian transponowane
do nowego kodeksu morskiego. Tytul VIII bedzie si¢ sktadat z dziatow:

Dzialtl.  Zanieczyszczenia rézne

DziatII.  Zanieczyszczenia ze statkdw przewozacych oleje

Dziat III. Migdzynarodowy Fundusz Odszkodowan za Szkody Spowodowane
Zanieczyszczeniem Olejami

Dziat IV. Migdzynarodowy Dodatkowy Fundusz Odszkodowan za Szkody
Spowodowane Zanieczyszczeniem Olejami

TYTUL IX. RATOWNICTWO MORSKIE, AWARIA WSPOLNA, ZDERZENIA
STATKOW, MIENIE ZATOPIONE LUB ZNALEZIONE

Wymienione w tym tytule zagadnienia stanowi¢ beda odpowiednio przed-
miot regulacji dziatu [-1V.

W efekcie ratownictwo morskie zmieni swoje miejsce w systematyce kodek-
su morskiego. Dotychczas uregulowano je w odrebnym dziale VIII w ramach
tytulu VI (Umowy). Ta kwalifikacja moze by¢ jednak mylaca ze wzgledu na to,
ze $wiadczenie ustug ratowniczych nie musi si¢ opiera¢ na umowie. Regulacja
ratownictwa morskiego, jego istoty i zasad wynagradzania, dotyczy ratowania
mienia, w tym tez Srodowiska morskiego. Ratowanie zycia jest obowigzkiem
i osoby uratowane nie sg zobowigzane do zaptaty jakiegokolwiek wynagrodze-
nia za ich ocalenie. Nie przewiduje si¢ istotnych zmian w regulacji tego zagad-
nienia.

Zachowana tez zostanie regulacja obecnego Kodeksu morskiego w kwestii
pozostatych objetych tym tytulem zagadnien.

TYTUL X. UBEZPIECZENIA MORSKIE

Jak dotychczas w sktad tego tytutu beda wchodzity dwa dziaty:
DziatI. Umowa ubezpieczenia morskiego
Dziat II. Wykonanie umowy ubezpieczenia

W poréownaniu z obowigzujaca regulacjg tytul nie wymaga zasadniczych
zmian, poza korektami wybranych przepisow (art. 292 § 3, 305 § 3, 315 § 2,
317 § 1). Obserwuje si¢ stopniowe zblizenie stosunkow z zakresu ubezpieczen
morskich i ladowych. Zachowane zostang jednak przepisy odzwierciedlajace
specyfike morskich uwarunkowan stosunkoéw ubezpieczeniowych. Unormowa-
nia maja charakter wzglednie obowiazujacy.
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TYTUL XI. POSTEPOWANIE W SPRAWACH ZWIAZANYCH Z OGRANICZENIEM
ODPQWIEDZIALNOSQI ZA ROSZCZENIA MORSKIE | DOCHODZENIEM ROSZ-
CZEN Z TYTULU SZKOD SPOWODOWANYCH ZANIECZYSZCZENIEM MORZA

Tytul ten bedzie si¢ sktadat z dwoch dziatow:
Dziat I. Postgpowanie w sprawach o ustanowienie i podziat funduszu ograni-
czenia odpowiedzialnosci za roszczenia morskie
Dziat Il. Postgpowanie w sprawach roszczen i ograniczenia odpowiedzialnosci
z tytuhu szkdd spowodowanych zanieczyszczeniem przez statki
W regulacji tego zagadnienia zostang uwzglednione do$wiadczenia i uwagi
w kwestii zasadno$ci ksztaltu obecnej regulacji. Zaktada si¢ uproszczenie do-
tychczasowych unormowan w celu usprawnienia prowadzonego postepowania.

TYTUL XII. ARESZT I EGZEKUCJA ZE STATKU

Nowe przepisy beda jasno okresla¢ relacje migdzy konwencja aresztowa
i prawem wewnetrznym, precyzowaé zasady postgpowania zabezpieczajgcego
w odniesieniu do aresztu statku morskiego, uwzgledniajac specyfike tego
przedmiotu zabezpieczenia w korelacji z przepisami o egzekucji ze statku mor-
skiego, ktéra co do zasady powinna zostaé oparta na przepisach o egzekucji
z ruchomosci. Konwencja okresla zasadnicze ramy instytucjonalne i procedu-
ralne aresztu statkow morskich, w ktorych obrgbie nalezy stosowaé przepisy
prawa wewngtrznego. Trzeba uprosci¢ system zawiadomien o wszczeciu poste-
powania, zarowno wobec organdéw administracji, jak i dluznika za posrednic-
twem kapitana, dopusci¢ dorgczanie dokumentéw dluznikowi (oraz wiascicie-
lowi statku) niemajagcemu miejsca zamieszkania lub siedziby w Polsce w jezyku
angielskim, przyzna¢ prawo do ztozenia sumy zabezpieczenia do depozytu sa-
dowego nie tylko obowigzanemu, ale kazdej osobie posiadajacej interes prawny
w zwolnieniu statku spod zabezpieczenia, przyznac¢ legitymacje bierng W poste-
powaniu zabezpieczajacym nie tylko obowigzanemu, ale takze wlascicielowi
statku, jesli nie jest tozsamy z obowiazanym. Projektuje sie tez wprowadzenie
rozwigzania, zgodnie z ktorym statek pozbawiony zalogi bedzie mdgt by¢ nie-
zwlocznie sprzedany na wniosek wierzyciela, a suma uzyskana ze sprzedazy
zostanie zt0zona do depozytu komornika lub sadu.

4. USTAWA — PRZEPISY WPROWADZAJACE USTAWE KODEKS MORSKI

Rownolegle z kodeksem morskim zostanie przygotowana ustawa — Przepisy
wprowadzajace ustawe Kodeks morski, w ktorej zostang zaproponowane sto-
sowne zmiany w obowiazujacych ustawach oraz przepisy przejsciowe i konco-
we, zwigzane z wejSciem w zycie projektu ustawy kodeks morski.

Opracowata:
Maria Dragun-Gertner



