Jan Bteszyiski

DOSTEP DO ZASOBOW WIEDZY A PRAWA
AUTORSKIE DO TYCH ZASOBOW
(Tezy referatu)

Rozwdj elektroniki spowodowat ogromny pegstw technikach
gromadzenia, przechowywania, ewidencjonowania iacpvywania,
selekcjonowania, segregowania, przeszukiwania praesytania zaso-
bow. Wykonujce te funkcje urgzenia g coraz bardziej przyjazne,
a Wwiec coraz mniejsze, coraz bardziej zintegrowane flomdnie, tanie
i fatwe w obstudze i w konsekwencji coraz bardpepularne. Obserwu-
jemy w szczegoln@i tendencje do oferowania ydzen wielofunkcyj-
nych, hczacych w sobie zdoln@ do uzyskiwania dogpu do zasobow
chronionej prawem autorskintworczdci intelektualnej w postaci cyfro-
wej, bez wzgjdu na miejsce, w ktdrym eiznajdug. Przyktadem oma-
wianego posfpu g nie tylko oferowane ostatnio w coraz szerszej gami
tablety, ale przede wszystkim coraz bogatsze wdjenwersje telefonow
komorkowych.

Wymienione cechy omawianych ydzen pozwalaj na tatwy
i bezparedni dos¢p do zasobow, a ponadto na korzystanie z tych zaso-
bow wedtug wyboru sposobu korzystania oraz w dogoddla korzysta-
jacego czasie i miejscu.

Mozliwosci cyfrowego korzystania z zasobow nasuwa pytanie
0 prawny ocerg tego dosfpu i nasgpnie korzystania. Rzecz w tyme
w zaleznosci od charakterystyki wykorzystywanych zasobéw, zeze-
golndsci ich zabezpiecze korzystanie mze polegé nie tylko na korzy-
staniu przez posiadacza gmizenia odtwarzagego, ale i przez inny
osoby, w szczegolsoi w postaci kopii elektronicznych, dalszego udo-
stepniania w postaci cyfrowej lub w postaci utrwal@v postaci druko-
wanej lub na néniku elektronicznym) praktycznie w dowolnej skali.
Mozliwosci te stwarzaj zagraenie dla interesow tworcow i ich negt
cow prawnych: wydawcow, producentow i ich gasbw, korzystajcych
z ich daébr intelektualnych sktadaych s¢ na wykorzystywane zasoby.
Zagrazenie to wize sk z przechwytywaniem lub wykorzystywaniem

! Ustawy 0 prawie autorskim i prawach pokrewnych z 3 lut¢g§64 roku, tekst jednolity
Dz. U 2006 rok, z pfn. zmianami, powotywany dalej jako PrAut.
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rezultatow cudzych nakladéw na stworzenie zasob@z ograniczenie
lub zgota pozbawienie watznaici korzystania z nich jako wlasnego do-
robku lub w przypadku producenta (np. instytutuadvaczego, wydawcy,
dystrybutora) korzystania ze zdokao zarobkowej zasobu. Brak uregu-
lowania zasad tego depu mae powodowda powstrzymywanie si
z inwestowaniem w sferwiedzy i transfer kapitatu inwestycyjnego do
innych dziedzin w mniejszym stopniu obarczonychykjgm nierentow-
nosci. Wspomniana regulacja powinna obejméwzagwarantowanie
identyfikacji autorstwa zasobu jako pocheckzgo od oznaczonego twor-
cy oraz identyfikacji zawartgi zasobu, kontrgl sposobu i skali wyko-
rzystywania, a ponadto okifenie zasad wynagradzania za délkoeg
post& dostpu. Jest zatem istotneeby korzystanie z zasobdéw, bez
uszczerbku dla efektywsdo korzystania, nagpowato za zgogl upraw-
nionego, w tym aby respektowato koniec&haapewnienia racjonalnej
wyptaty zardwno tworcy, jak i producentowi (wydawcy

W ostatnim czasie coraz@ziej spotké mazna wypowiedzi postu-
lujgce swobodny dogp do zasobOw (open acces, free acces). Tendencje
te, z powotywaniem gina interes publiczny swobodnego @pst do do-
robku intelektualnego, przypominapieco XIX-wieczne komunizgge
teorie zniesienia wtashoi i zapewnienia powszechnego dgst do dobr
materialnych, nie wedtug pracy, a wedtug potrzekolsdny dosip uje-
ty w racjonalne ramy mm by¢ zjawiskiem pozytywnym. Powinien jed-
nak mi€ miejsce wyjcznie za zezwoleniem autora lub jego apsy
prawnego, ktéry ze wzellow ideowych lub komercyjnych (np. promo-
cyjnych) decyduje sina udosgpnienie swego produktu intelektualnego
w okreslonym zakresie, np. w postaci powszechnie ¢oet] (otwartej)
bezptatnej niewycznej licencji. Inne rozumienie swobodnego dpst
stanowi jedynie pozomkorzyé¢ spoteczy. W istocie bowiem ograni-
czatby inwestycje innowacyjne i w konsekwencji havatby pos¢p oraz
powodowatby odptyw kapitatu inwestycyjnego wobeerantownéci
dziatalngci rozpowszechnieniowej podlegagj swobodnemu korzysta-
niu. Niszczytby swobodnkonkurencgt i sztucznie kierowatby zaintere-
sowania odbiorcOw na pozycje rozpowszechniane barpt W przypad-
ku z& takich pastw jak Polska w pierwszej kolejfm powodowaitby
spadek zapotrzebowania kapitatu inwestycyjnegooaiaimg tworczae,
co w dalszej kolejn&zi prowadzitoby do uwgdu wiasnej innowacyjriei.

Z punktu widzenia naliczania wynagrodze tytutu korzystania
z dostpu do zasobow jest istotnee przy wspotczesnym stanie techniki
nie stanowi ona bariery dla degti do zasobow. Istnigjpetne maliwo-
sci ewidencjonowania cyfrowego skali wykorzystaniaspczegoélnych
pozycji. Jest zatem niegthne precyzyjne okééenie zasad korzystania
Z poszczegolnych pozycji tych zasobow i stworzesyistemu naliczania
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naleenych wynagrodze oraz ich podziatu poradzy uprawnionych.
Wymaga to opracowania cyfrowego systemu ewidensgrunkowania
danego sposobu korzystania. Istpiey tym zakresie dostateczne do-
swiadczenia organizacji zbiorowo zadzapcych prawami autorskimi lub
pokrewnymi (OZZ). Przyktadowo, system taki istniggeodniesieniu do
kopiowania przez przeddiiorstwa wykonujce na zlecenie kopie repro-
graficzne (copy shops). Réwnolegle funkcjonuje wsP® system optat
z tytutu kopiowania utworéw w ramach wiasneggytihu. Polega on na
naliczaniu optat w wysokai do 3% ceny detalicznej od producentéw
sprztu i tzw. czystych ninikow umaliwiajgcych sporzdzanie egzem-
plarzy kopii opublikowanych utworéw w ramaclytku prywatnego.
Zainkasowane w ten sposeéindki s dzielone pomidzy autoréw i wy-
dawcow. Podstawvrozliczen s3 dane pozyskiwane drggobada staty-
stycznych pozwalagych na okréenie struktury kopiowania i nagtnie

w jej ramach na ustalenie autorow (i odpowiednialawycow) kopiowa-
nych utworéw. Rozwijanie tych systemOw ma ogromnaczenie spo-
teczne. Z jednej strony pozwala na respektowaragv@utorow i produ-
centéw (wydawcéow) zasobow, drpglystrybucji optat kompensagych
skutki rosmcego kopiowania przy wykorzystaniu adzer cyfrowych
stanowjcych coraz wiksz konkurenat do wyda tradycyjnych (papie-
rowych). Z drugiej strony pozwala na korzystanieear uytkownikdw
zasobow z dobrodziejstw wynikajych z maliwosci korzystania z urg
dzear cyfrowych. Przestank umazliwiajgcg osigniccie tego celu jest
takie przebudowanie systemu optat i ich podziathy awzgbdniat
wszystkie sposoby dagtu elektronicznego do zasobdw oraz aby obejmo-
wat wszystkie urgdzenia, ktére g$wykorzystywane przez korzysiaych

w ramach tego dogtu w sferze prywatnej. Taka rozbudowa systemu
pozwoli na wydatne obaénie wysokéci optat, a jednoczaie na row-
nomierne roztgenie cezaru tych optat proporcjonalnie do skali wykorzy-
stywania poszczegolnych pozycji zasobdw.

Mozliwosci korzystania z zasobdéw przy wykorzystaniu technik
cyfrowej wymaga weryfikacji tradycyjnych konstrukochrony na grun-
cie praw autorskich. W szczegbéfitowymaga nowego spojrzenia na za-
kres tzw. dozwolonegozytku, a wec takiego korzystania z zasobow,
ktory nie wymaga uzyskania zgody uprawnionego ahtyprawa autor-
skiego i wyptaty wynagrodzenia autorskiego alboyjee wyptaty tego
wynagrodzenia bez potrzeby uzyskania zgody na ktanye.

Wyzej wspomniano o kopiowaniu w ramach wlasneggtku pry-
watnego. Jego skala gwattownigma@, proporcjonalnie do efektywso
oferowanych na rynku ugdzen cyfrowych i stwarzanych przez nie mo
liwosci komunikacyjnych. Generalnie kopiowanie to povanhy re-
kompensowane przez system optat naliczanych prz&z @ wartgci
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sprztu kopiugcego i tzw. czystych aikow. System taki istnieje w pol-
skim prawie. Jest jednak niewydolny wskutek naziyskiego i niejed-
noznacznego ugia pogcia uradzenia reprograficznego oraz czystych
nasnikow. Weryfikacji wymaga rownie wysoka¢ optat i sposéb ich
naliczania. Dotychczasowe @duadczenia pokazusj ze obecnie obowt
Zujacy system nie jest w stanie peéinswojej spoteczno-gospodarczej
funkcji, tzn. proporcjonalnego i racjonalnego komgewania tworcom

i producentom zasobéw skutkow gwattownie naraségjskali kopiowa-
nia, jednoczéie bez podwazania rentowngci importu i sprzeday urzs-
dzer kopiujacych i ngnikow lub naruszania uczciwej konkurencji.

Drugim obszarem jest handlowe kopiowanie utworow.tym ob-
szarze istnieje system, ktéry wymaga weryfikacjizgigdniajgcej kilku-
nastoletnie jego stosowanie. Obamijace prawo ogranicza tu regulacje
do przedsibiorstw handlowo zajmagych s¢ sporadzaniem kopii opu-
blikowanych utworéw. Poza regulagpozostaje natomiast kopiowanie na
ogromry skak utworow bez rekompensaty dla tworcow i wydawcow
przez instytucje awiatowe i naukowe. Zachodzi tu konieczaskorzy-
stania z déwiadczeé parstw WE.

Trzecim obszarem jest korzystanie z zasobéw prablioteki’

i osrodki informacjf. Obowhzujace uregulowania w tym zakresig s
niewystarczajce. Wspoitczesny stan techniki usiwia dostp do zaso-
bow z dowolnego miejsca i w dowolnym czasie. Poaws tworzenie
bibliotek wirtualnych, ktérych rola polega na u#hwieniu dostpu do
zasobow, z ktérymi midiwe jest nawgzanie komunikacji cyfrowej. Mo
liwosci te mog odegré niezwykle istotg rolg w utatwieniu dosfpu do
zasobdw. Interes publiczny wymaga stworzenia praWwnmazliwosci
tego korzystania w sposob legalny bez potrzelxgddamzowego zawiera-
nia umoéw, jednak za wyptastusznego wynagrodzenia. Wymaga to regu-
lacji i to regulacji zunifikowanej w skali railzynarodowej. W pierwszej
kolejncsci unifikacja ta powinna nagtic w ramach UE. Sky¢ temu
moze i powinno wydanie stosownej dyrektywy. Potrzeliym zakresie
nie zaspakaja dyrektywa 2001 WE Parlamentu Eurkiegjs i Rady z 22
maja 2001 roku.

Czwartym obszarem jest korzystanie z zasobow wapd$topii
wczesniej rozpowszechnionych utworéw spgdzanych przez swodku
informacji lub dokumentacji na podstawie licengjizielanej tym érod-
kom przez wskazane przez ministra kultury i dzietlza narodowego
0OzZ. Obownzujace w tym zakresie uregulowanie wytycza $eiavy
kierunek, jednak musi Byuznane za niewystarczag.

2 Art. 28 PrAut.
3 Art 30 PrAut.
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Nalezy postulow& nadanie mu nagbujacego brzmienia:

Osrodki informacji lub dokumentacji magsporadza i rozpo-
wszechnid witasne opracowania dokumentacyjne dodgez rozpo-
wszechnionych utworow oraz, na podstawie umow kg organiza-
Cja zbiorowego zargzania prawami autorskimi lub pokrewnymi, rozpo-
wszechnid wykonane przez siebie na zamoéwienie korzystah kopie
wczeshiej rozpowszechnionych utworéw, z zachowaniem prawh
tworcow i wydawcédw do stosownego wynagrodzenia ugdijajacego
sposob i wielké¢ tego rozpowszechniania.

Przedstawiona propozycja obejmuje utwory wszystkiakegorii.
Zagadnieniem wymaggjym rozstrzygnicia jest, czy omawiane kopie
powinny by ograniczone okjosciowo. W dotychczasowych przepisach
ograniczenie to polega wskazaniu maksymalnejtodsji wykonywanych
kopii do 1 arkusza autorskiego. Ma to zapobieapiowaniu w catéci
egzemplarzy karek.

Zalety omawianego systemu jest usiwienie dostpu do zasobow
intelektualnych bez konieczém poszukiwania uprawnionego do po-
szczegolnych kopiowanych pozycji i konieczaoindywidualnego nego-
cjowania z nim warunkow korzystania, przy zapewiieuprawnionym
do utwordéw (tworcom i wydawcom) stusznego wynagesda. Jego wy-
soka¢ bytaby przedmiotem kontroli przez KomisPrawa Autorskiego,
za& dziatanie érodkéw informacji i dokumentacji naukowo-technicgne
bytoby licencjonowane przez OZZpodlegajce z kolei nadzorowi mini-
stra kultury i dziedzictwa narodowego.

Prof. dr hab. Jan Btesagki
Uniwersytet Warszawski

4 Art. 104 oraz 1157i nast. PrAut.
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