Adam Oleksiuk

STRATEGIA ,ENERGIA 2020” W PROCESIE
KONSULTACJI SPOLECZNYCH NA TLE
EKONOMICZNYCH WYZWA N
UNII EUROPEJSKIEJ

StreszczenieZ maja 2010 Komisja Europejska zainicjowata konsul
tacje spoteczne nad dokumentem ,W kierunku nowejesjii energetycz-
nej dla Europy 2011-2020". 10 listopada 2010 r. piEedstawita now
stratege dotyczica konkurencyjnej, zrownowanej i bezpiecznej energii.
Zaprezentowano priorytety w zakresie energii ndliiaize 10 lat i przed-
stawiono dziatania, ktére nale podp¢ w celu osigniecia oszczdnasci
energii, utworzenia rynku o konkurencyjnych cenagphewnych” dosta-
wach, wzmocnienia przywodztwa technologicznego utestznych nego-
cjacji z partnerami ngdzynarodowymi. W zwizku z powyszym w niniej-
szym artykule postanowitem odédesic do prezentowanych propozycji
KE. W opracowaniu zarysowujemy wphe zapisy projektu SRK do 2020
r., jak rownie omowitem elementy strategii Europa 2020, ktérejobg
Jnicjatywe flagowg” na rzecz promowania ,efektywnej surowcowo Euro-
py’. W opracowaniu zaprezentowalem proces kongulsgmtecznych,
majcy na celu przygotowanie ostatecznej wersji Strateigergia 2020.
W artykule szczeg6towo omowitem ¢pi priorytetow strategii, ktorymi
zostaly innowacje technologiczne, nowoczesny, gmot®any system
energetyczny, gkenie do systemu energii niskeglowej, silna i skoordy-
nowana zewgtrzna polityka energetyczna, ochrona obywateli \WEtrak-
cie omawiania poszczegolnych zagadnsgaram i odnies¢ do poszcze-
golnych postulatow. Wedtug mojej oceny strategé potrzebna UE, po-
wstaje jednak pytanie o mavosci jej sfinansowania szczegolnie w kra-
jach ubaszych Unii.

Stowa kluczowe:strategia, konsultacje spoteczne, polityka engogeia,
Unia Europejska

1. Wprowadzenie
10 listopada 2010 r. Komisja Europejska przedstawdw strate-

gie dotyczca konkurencyjnej, zrownowanej i bezpiecznej energii.
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Komisja Europejska w strategii ,Energia 2020” chita priorytety
w zakresie energii na najbtize 10 lat i przedstawita dziatania, ktére na-
lezy podp¢ w celu osigniecia oszczdnasci energii, utworzenia rynku
o konkurencyjnych cenach i ,pewnych” dostawach, wemenia przy-
wodztwa technologicznego i skutecznych negocjagfagtnerami ni-
dzynarodowymi. W opracowaniu zaprezentowano pr&oesultacji spo-
lecznych, w ramach ktorych przygotowano Stratefinergia 2020.
W artykule szczegdtowo odniesiona gio piciu priorytetow strategii,
ktérymi zostaly innowacje technologiczne, nowoczgesnintegrowany
system energetyczny,gzknie do stworzenia systemu energii niskew
glowej, silna i skoordynowana zewtrzna polityka energetyczna oraz
ochrona obywateli UE.

2. Strategia Europa 2020 na rzecz wzrostu gospoda@go i zatrud-
nienia w kontekscie polityki energetycznej

W 2010 r. UE przyjta nowy strategt na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia. Celem strategii byto éeig Unii z kryzysu z silg
i zrbwnowaong gospodark, zdolry do zapewnienia wysokiego poziomu
zatrudnienia oraz spéjéa spotecznéj Rok polityki energetycznej jest
przyczyni sic do osigniecia powyszych celéw. Nowa strategia ,UE
2020” ma zagpic przyjeta w 2000 r. Strategilizbonsks, ktorej realiza-
cja nie przyniosta oczekiwanych efektow, akgzaci jej celow (jak np.
przeznaczanie 3 proc. PKB na badania i rozwéj)utiato s¢ zrealizo-
wat. Nowa strategia, przedstawiona w marcu 2010 rruk&eli i przyg-
ta przez Komisj Europejsk 17 czerwca 2010 r., ma doprowadzio
ozywienia unijnej gospodarki po kryzysie gospodarczyrzewodnicz-
cy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso przekeat, iz rozwoj
gospodarki europejskiej powinien opiéraic na ,inteligentnym, zielo-
nym i korzystnym dla wszystkich obywateli” wZme gospodarczyf
Osiggnigcie tak wyznaczonych priorytetéw ma ngst w drodze realiza-
cji pieciu celéw: wskanik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinien
wynosk 75 proc.; na inwestycje w badania i rozwéj aglerzeznacza
3 proc. PKB Unii; nalgy osggm¢ cele ,20/20/20” w zakresie klimatu
i energii; liczlz oséb przedwczaie kaiczacych nauk szkolry nalezry
ograniczy do 10 proc. przy czym co najmniej 40 proc. osaintadego
pokolenia powinno zdobywawyzsze wyksztalcenie; liczbosob zagro-

! http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/exiting-crisis/index_en.htm
2 http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/sustaggrowth/index_en.htm
® http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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zonych ub6stwem natg zmniejszy o 20 mif. Celom towarzysy tzw.
inicjatywy przewodnie, ktére mgjstanowé narzdzia realizacji prioryte-
tow strategii.

W obszarze klimatu i energii zwrocono szczegalwag na efek-
tywne wykorzystywanie zasobow, zZwszenie zuycia odnawialnych
zrodet energii i propagowanie efektywioo energetycznej. Celem inicja-
tywy przewodniej w tym obszarze jest uniezalenie wzrostu gospodar-
czego od wykorzystania zasobow i energii, zmnigjgzemisji dwutlenku
wegla, zwekszanie konkurencyjai unijnej gospodarki oraz zapewnienie
bezpieczastwa energetycznego. Wsparcie zmianaayagh na celu rozwoj
gospodarki niskoemisyjnej, osztinie wykorzystujcej zasoby, mogto-
by, w ocenie Komisji Europejskiej, pozwélna zmniejszenie w 2020 r.
wartasci importu ropy naftowej i gazu o 60 mld euro. Kspai Europej-
ska wychodzi bowiem z zatenia, ¥ wyzwania zwgzane ze zmianami
klimatu i zasobami naturalnymi wymagajdecydowanych dziata

Wyzwania te wynikaj z uzalenienia krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej od paliw kopalnych, przy czym nglgodkréli¢, ze niee-
fektywne wykorzystywanie surowcOw nie tylko naamapastwa czion-
kowskie na skutki ewentualnego szoku cenowego goegp zagroziich
bezpieczastwu ekonomicznemu ale przyczynig sbwniez do negatyw-
nych zmian klimatu. W 2005 r. ponad 50 proc. enekghsumowanej
w krajach Unii Europejskiej pochodzito z importurdfe wspoélnoty s
silnie uzalenione od zagranicznych dostaw ropy (82 procyeia) i ga-
zu ziemnego (58 proc. zycia). W okresie 1995-2005 catkowita zale
nos¢ panstw UE od imporcie ropy i gazu wzrosta o 9 p.p. @kuimencie
podkrelono rownie, ze wzrost liczby ludnéci swiata z 6 mid do 9 mid
prowadz¢ bedzie do zwgkszenia presji narodowisko i zaostrzenigwia-
towej konkurencji o dogp do zasobow naturalnych.

W Strategii UE 2020 zaznaczono rownige dotychczas to UE by-
ta liderem w dziedzinie rozwkan ekologicznych w zakresie technologii
podkrelajac rownoczénie , ze zaréwno Chiny, jak i USA zwkszyly
swoja konkurencyjné¢ w tym obszarze. Kolejnym priorytetem w zakre-
sie zrbwnowaonego rozwoju, jaki wyznaczonym w strategii, jest
przeciwdziatanie zmianom klimatu. Wskazuje przy tym na potrzeb
szybszej ni dotychczas redukcji emisji gazéw cieplarnianychszaeze-
goIncéci w oparciu o wykorzystanie nowych technologii.viRde istotne
jest wzmocnienie zarbwno odpokad systemow gospodarczych fiséw
cztonkowskich na zageenia zwgzane z klimatem jak i ich nibwosci
reagowania na te zagmnia. Komisja dostrzega gy potencjat sektora
elektroenergetycznego w zakresie tworzenia nowygjsmpracy. Szacu-

* http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/inclesivowth/index_en.htm
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je, ze osagnigciu, na poziomie UE, 20-procentowe] produkcji erierg
z paliw odnawialnych, towarzységybedzie stworzenie okoto 600 tys.
miejsc pracy w UE. Gdyby dodalo tego ewentualny sukces w realizacji
celu dotycacego poprawy efektywrsioi energetycznej o 20%, wowczas
liczba nowo utworzonych miejsc pracy mogtaby wzpgsdo okoto 1
miliona. Zmniejszenie ,energochtord@ wzrostu gospodarczego oraz
uniezalenienie gospodarki od importu paliw ma prowaddo wzmoc-
nienia pozycji konkurencyjnej Unii Europejskiejswiecie.

Tak zdefiniowanym celom maptuzy¢ zrGznicowane dziatania, po-
dejmowane zar6wno na poziomie unijnym, jak i krajow Na szczeblu
UE obejmug one m.in.: dokfaczenie budowy wspdélnego rynku energii,
wspieranie odnawialnycirédet energii (OZE) na rynku wspoélnotowym,
opracowanie planéw zmian strukturalnych i technimmgych w gospo-
darce (dzjki ktorym mazliwe bedzie przejcie na tory niskoemisyjnego
rozwoju), przygotowywanie — propagaych nowe wzory konsumpcji
i produkcji — planéw na rzecz racjonalizacjizgaia energii. Z kolei na
poziomie krajowym wymienia si gtdwnie: stosowanie instrumentow
rynkowych wymuszagcych zmiany w dotychczasowych wzorcach kon-
sumpcji energii, budogvinteligentnej infrastruktury energetycznej wyko-
rzystupcej technologie ICT, stopniowe wycofywanie szkogioh dla
srodowiska dotacji propagowanle efektywnoenergetycznej poprzez
stosowanie zaréwno przeplsow i norm, jak i instrotée rynkowych
(podatki, dotacje, zamoOwienia publiczne) oraz wylstanie funduszy
strukturalnych.

Kwestie klimatyczno-energetyczne zostaty rowni@akcentowane
w innej inicjatywie przewodniej strategii, jaklms;e,,Polltyka przemy-
stowa w erze globallzacﬁ” Realizacji tego celu na poziomie UE ma
sprzyja opracowanie polityki przemystowe] wspieyegj przejcie sekto-
row wytworczych na efektywniejsze wykorzystanieaa®sy. Na pozio-
mie krajow Komisja zwraca szczegglawag na rozwojscistej wspot-
pracy pomgdzy srodowiskami biznesu, akademickim, pozgawym
i konsumenckim, ktora nie tylko umlowi lepszy identyfikacg obszarow
problemowych, ale rowniepomaze stworzy¢ w UE trwate fundamenty
zrownowaonego rozwoju. Komisja Europejska zamierza dysogmliat
realizacg nowej strategii przez kraje UE za pomaegymogu przedktada-
nia przez nie regularnych — prezentowanych wjdssmdego roku — ra-
portow informugcych o osignictych posgpach. Pozostaje mienadzieg,

® http://ec.europa.eu/resource-efficient-europefinée.htm
® http://ec.europa.eu/enterprise/policies/indust@hpetitiveness/industrial-
policy/index_en.htm
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iz realizacja strategii EU 2020 stworzy fundamentyoiwacyjnego, trwa-
lego i spotecznie sprawiedliwego rozwoju krajow iUgiropejskiej.

3. Strategia Rozwoju Kraju w swietle zrownowazonego rozwoju
i bezpieczaéstwa energetycznego Polski

Wedtug zapiséw obowrujace]’ Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015 za pierwszoplanowe zadania w zakresie twoszerzwhzan na
rzecz inwestycji i modernizacji mgku wytworczego, przesylowego
i dystrybucyjnego w energetyce (co miato z koleigiktad& sic na po-
prawe bezpieczastwa energetycznego kraju) uznano pograprawndgci
i jakosci wykorzystania gtéwnych krajowych #rmikow energii (vegiel
kamienny i brunatny), rozwijanie innowacyjnych teologii produkcji
energii z ww. paliw, dywersyfikagjzrédet energii, w szczegoléa do-
staw surowcOw energetycznych (a zwlaszcza gazyi maftowej).

Zaktadano rowniz poprawe efektywndci dziatania przedst
biorstw energetycznych (zwtaszcza w wyniku liberadiji rynku energii),
a take tworzenie zdolnych do konkurencji ¢gdzynarodowej silnych
struktur organizacyjnych oraz rozwoj systeméw pylmsych i pohczen
transgranicznych. Zapowiadano rownigostp w zakresie prac rozwo-
jowych i inwestycyjnych dotyegych produkcji energii zérddet odna-
wialnych oraz promowanie nowych, ekonomicznie gfektych techno-
logii wytwarzania energii (elektrownie atomowe, egyetyka wodorowa)
Abstrahugc od dotychczasowej realizacji po#sgych zapiséw naky
jednak podkrédi¢, ze w najblzszym czasie zostarone zasipione przez
ustalenia nowejredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2011-2%20
ktorej wstpny projekt omawiam pokrotce w kolejnych fragmehtaeo-
jej pracy.

Analize zapisow wsipnego projektu SRK 2011-2020 najaozpo-
cza¢ od podkrélenia, ze jego autorzy zwracgjuwag na nadal dig
energochtonn@& gospodarki Polski, przy czym powolnej popradiga-
domaici w zakresie oszeringici energii nie towarzysz wystarczajco
efektywnie funkcjonujce rozwazania prawne. Za konieczruznaje s
harmonizagg wymogow trwalego (zrownowanego) rozwoju
i bezpieczéstwa energetycznego, podilagac ze — z uwagi ha olbrzymie

" Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 jest obecniealitowana i w jej miejsce powsta-
je tzw.sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2011-2020.

8 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015”. Ministerstimzwoju Regionalnego, listopad
2006 r. s. 45-46.
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_zaoju/srk/strony/strategia_rozwoj
u_kraju_2007_2015.aspx
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zap@nienie w budowie i modernizacji infrastruktury seeej (w tym
energetycznej) - che znaczenie dla rozwoju gospodarczego do roku 2020
beda miaty inwestycje publiczne (w tym stymulowane nap¢m srod-

kow strukturalnych UE). Wang kwesti do rozwizania pozostaje jednak
rowniez stopniowe zagpowanie funduszy strukturalnych U&odkami
krajowym mogce prowadzi do przyspieszenia zmian w strukturze wy-
datkow sektora finanséw publicznych.

W wizji rozwoju Polski w 2020 r. autorzy wginego projektu ,ak-
tualizowanej”sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju przewiguie
potrzeby energetyczne krajgda zaspokajane w oparciu o zdywersyfi-
kowanezrodta energii i w zgodzie z wymogasrodowiskowymi (jedno-
czesnie kxda trwaty przygotowania do pozyskania energdrpwej). Za-
ktadap oni ponadto,ze energetyka dulzie odgrywata rownie wicksz
role w zakresie pozamilitarnych aspektéw bezpigskzea narodowego, co
wymaga umacniania bezpieaseva energetycznego (m.in. poprzez odpoli-
tycznienie kwestii importu gazu z Rosji, zrezygnaigaz okrélania tego
Zaopatrzenia surowcowegfI w kategoriach geopolitydzmtraktowania go
w kategoriach biznesowych)

Wedtug zapiséw wgpnego projektu SRK podstawowe kierunkami
polskiej polityki energetycznej do roku 2028dp obejmowa: a) popra-
we efektywndci energetycznej i oszednasci w energetyce; b) stworze-
nie planu energetycznego dla Polski wraz ze stiat®FE (oraz decy-
zjami dotycacymi energii atomowej); c) modernizacj inwestycje
naprawcze w ramach infrastruktury energetycznej;dgjversyfikacg
struktury wytwarzania energii elektrycznej (wprowadie energetyki
jadrowej) oraz e) rozwdj wykorzystania odnawialnygtdodet energii
(wtaczapc biopaliwa).

Z kolei do roku 2030 — jak zostato to wskazane wdRaie ,Polska
2030 (...)" oraz wsipnym projekcie Diugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju zostan zrealizowane takie cele jak: poprawa bezpigsizea ener-
getycznego; rozwoj konkurencyjnych rynkow paliwnieegii; dywersyfi-
kacjazrodet energii — ropa i gaz (nowe kierunki i inweggyw zakresie
LNG); wprowadzenie technologii czystegegla; ograniczenie negatyw-
nego oddziatywania energetyki s@dowisko i osigniecie celow klima-
tycznych (radykalne ograniczenie emigji)

Jednym z priorytetow na najblize 20 lat bdzie efektywna
realizacja pakietu klimatyczno-energetycznego —taxas dokumentow
przyjetych na Szczycie UE w grudniu 2008 rok. Pakiet veyrnacza
prawnie wjzace cele w zakresie zmniejszenia poziomu emisji wazo

% Ibidem, s. 26.
19 bidem, s. 45.
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cieplarnianych (o 20%), zekszenia udziatu odnawialnycinddet energii
(do 15%) 1 zmniejszenia energochtodcio gospodarki (0 20%).
Wypetnienie zobowizanh w tej kwestii wize st z koniecznéciag
realizacji programu inwestycyjnego, obejauggo: ,zasadnicg
restrukturyzag i modernizagj co najmniej 60% mocy wytworczych
w elektroenergetyce zawodowej; modernizacjprzebudow jednostek
wytworczych w kierunku kogeneracji w cieptownictyienodernizagj
lub catkowity wymiare blokéw energetycznych w wkszaci duzych
zaktadow, majcych swoje wiasnezrodia energii; modernizag
i rozbudowe sieci przesytowych, zardwno sieci magistralnychapiciu
400 kV i wyzszym, jak te wiekszasci sieci dystrybucyjnycBredniego i
niskiego napjcia; stworzenie potencjatu wytwarzania energii ghgkznej
i cieplnej oraz produkcji biopaliw @ad¢znej zdolnéci produkcyjnej
energii finalnej redu co najmniej 500 pJ, z czego co najmniej 90 BJ (2
TWh) powinno dotycz§ poday finalnej energii elektrycznej (ponad 3-
krotnie wiecej niz obecna zdoln@ wytwércza sektora OZEY.

Poszczegolne cele shce zapewnieniu zréwnowanego rozwoju
energetyki bda realizowane za pomecpakietow dziata. Jednym
z priorytetbw w najbliszym dziesicioleciu lkedzie stworzenie planu
bezpieczéstwa energetycznego, Kktory powinien zawderaapisy
dotyczzce m.in.: zasad podziatu rél ¢dzy regulacj i interwency ze
strony pastwa (przesyt, sieci energetyczne, zasady nadzoray
operatorami na rynku (wytwarzanie, sprzgdawestycje); uruchomienia
dziatan modernizugcych przesyt i umdiwiajgcych transgraniczne
przesyly energii; uruchomienia inwestycji ktére \ygnuja zagraenie
deficytem w najbliszym dziesjcioleciu oraz umgiwig dwukrotne
zwiekszenie potencjatlu mocy po 2020 roku; azeaktworzenia warunkow
dla prywatyzacji sektora energetycznego w celu pkagia kapitatu oraz
przeprowadzenia restrukturyzacji publicznejsck sektora.

Cel odnoszcy sk do wzrostu bezpiecastwa dostaw paliw
I energii zdzie realizowany za goednictwem dziaka odnoszacych se
do poszczegdélnych rodzajow paliw. W przypadku dgiadotyczcych
wegla przewidywane g rozw0j zmodernizowanych technologii jego
przygotowania do energetycznego wykorzystania,tydigacja krajowych
zasobow strategicznychegla kamiennego i brunatnego oraz ich ochrona
(poprzez ujcie w planach zagospodarowania przestrzennegoakzae t
wspieranie prac badawczo-rozwojowych nad technatogi jego
wykorzystania do produkcji paliw ptynnych i gazowyczmniejszania
negatywnego wptywu narodowisko procesow pozyskiwania energii
Z tego surowca oraz w zakresieglowych ogniw paliwowych.

" bidem, s. 45.
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W odniesieniu do gazu planujegsbudowe terminala do odbioru
gazu skroplonego (LNG), dywersyfikaajlostaw poprzez budawsyste-
mu przesytowego unitiwiajacego dostawy gazu ziemnego z kierunkow
potnocnego, zachodniego i potudniowego oraz popmsiowe polgczen
majcych na celu dywersyfikagjzrodet dostaw, podwojenie mlowvosci
magazynowych, dziatania legislacyjnezgce likwidacji barier inwesty-
cyjnych — przede wszystkim wygtujagcych w przypadku diych inwe-
stycji infrastrukturalnych (magazyny, infrastrukdutNG, ttocznie gazu,
kopalnie, etc.) oraz inwestycji liniowych. Planug& réwniez rozwoj
energetyki gazowej do poziomu bilangggo zapotrzebowanie przy
ograniczeniu emisj

W odniesieniu do ropy naftowej i paliw cieklych ptavana jest
budowa infrastruktury unitiwiajacej ,transport ropy naftowej z innych
regionéwswiata, w tym z regionu Morza Kaspijskiego w ramacbjektu
Euro-Azjatyckiego Korytarza Transportu Ropy, azeakozbudowa infra-
struktury przesytowej, przeiadunkowe#oraz magamgjo(w tym ka-
wern) dla ropy naftowej i paliw ptynnych’.

W celu zapewnienia niegbnych dostaw energii elektrycznej i cie-
pta planowane gsrowniez dziatania legislacyjne, mgje prowadzi do
likwidacji barier inwestycyjnych przede wszystkimzakresie inwestycji
liniowych jak rownie odtworzenie i wzmochienie istniglych oraz bu-
dowa nowych linii elektroenergetycznych, w szczagéti umazliwiaj g-
cych wymiar transgraniczi energii elektrycznej z krajamgsiednimi,
wdrozenie systemu inteligentnych sieci energetycznyctgkze zmiana
mechanizméw regulacyjnych poprzez wprowadzenie dhetaréwno
ksztaltowania cen ciepta w oparciu o ceny refergrecjak i bodcow do
optymalizacji kosztow zaopatrzenia w ciepto.

Wprowadzanie energetykiggrowej lkpdzie nasipowa poprzez
przygotowanie i wdrgenie programu polskiej energetykidjowe] oraz
niezlednych zmian ram prawnych w tym obszarze, jak rowipieygo-
towanie planéw dostosowania sieci przesytowej di&rzeb elektrowni
jadrowych.

Istotnym kierunkiem &dzie dyizenie do wgkszego wykorzystania
OZE (w tym biopaliw). Zostanwypracowane sposoby dochodzenia do
15% udzialu OZE w ziyciu energii finalnej w sposob zrownoiaay,
w podziale na poszczegolne rodzaje energii. Planewjast rownig
wprowadzenie dodatkowych instrumentow wsparciazaslych szersze-
mu wytwarzaniu ciepta i chtodu w oparciu o OZE.

12 |bidem, s. 46.
13 |bidem, s. 46.
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Rozwojowi konkurencyjnych rynkéw paliw i energiiugy¢ map
zarbwno wdraenie nowego modelu rynku energii elektrycznej jak
i zmiana mechanizmow i regulacyjne wsparcie konkejiena rynku ga-
zu, a take wprowadzenie rynkowych metod ksztattowania jegjo c

Ograniczeniu negatywnego oddziatywania energetgkérodowi-
sko shiy¢ ma stworzenie systemu zadzania krajowymi putapami emi-
sji gazow cieplarnianych, intensyfikacja badsukowych i prac rozwo-
jowych nad technologiCCS oraz nowymi technologiami wykorzystania
wychwyconego dwutlenku ggla jako surowca w innych gadiach prze-
mystu, a take gospodarcze wykorzystanie odpadéygla™*.

Wedtug zapiséw wsgpnej wersji Dlugookresowej (do 2030) Strate-
gii Rozwoju Kraju ,jednym z najwkszych wyzwa przed jakimi stoi
Polska w perspektywie 20 lat jest pogodzenie war@gispodarczego
z wymogami szeroko rozumianej ochrofrpdowiska, co &dzie wyma-
gatlo m.in. zapewnienia ggtosci dostaw energii oraz powstrzymania
nadmiernego korzystania z zasobow naturalnﬁ%h”

Ochronasrodowiska i energetyka to sektory, ktore obepndyva
strategiczne, ciopozornie dé&¢ odlegte obszary funkcjonowaniapa
stwa. Dalszy rozwdj i odtworzenie sektora energetggo g kluczowe
dla zapewnienia stabilnych warunkéw rozwoju gospczgo. Jednak
bez dokonania istotnych zmian modernizacyjnychwi@zen whzat sic
bedzie nadal z diym, wielokierunkowym negatywnym oddziatywaniem
energetyki narodowisko - zarOwno przez enysjanieczyszcze(gazow
i pytdw), jak i przez infrastruktgrenergetycza (linie przesytowe, sieci
gazowe, zaktady wytwarzgje energj). Dlatego troska o zachowanie
zasobéw naturalnych dla przysztych pokoteusi towarzyszg nie tylko
dziataniom zwgkszapcym bezpieczgstwo energetyczne, ale tak
wszelkim innym przedswzigciom podejmowanych w ramach sektora,
ktére mog wptywat na starsrodowisko.

Dla sprostania wyzwaniom najidizych dekad konieczne jest za-
chowanie rownowagi poriizy trzema filarami polityki energetycznej, tj.
1) trwatym (zrownowaonym) rozwojem, 2) budoyvkonkurencyjnego
rynku wewrtrznego oraz 3) wzmacnianiem bezpigstera dostaw.
Przygte podejcie ma umaliwia¢ minimalizowanie prawdopodohistwa
wystgpienia zjawisk niekorzystnych w postaci m.in. znggenia konku-
rencyjnaci gospodarki Polski i catej UE oraz potrzeby gtatebilizacji
srodkow publicznych na wsparcie nieefektywnych kosz inwestycji
i zmniejszanie w ten sposéb impulséw do szukanmezmprzedsbior-

1 |bidem, s. 47.
!> Polska 2030. Bezpiecastwo Energetyczne $rodowisko” s. 2. Wsipna niepubli-
kowana wersja Dtugookresowej Strategii Rozwoju Krdd 2030 r.
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stwa sektora energetycznego najbardziej korzystnycideli rozwoju.
Wyzwania stajce przed Polskw obszarze energetykisrodowiska, wy-
stepuja rowniez w innych Pastwach Czionkowskich UE i znajdugwoje
odzwierciedlenie w dziataniach podejmowanych pagany Unii. Istotne
jest jednak by Polska w gkszym stopniu inicjowata i aktywnie promowa-
la najlepsze rozwrania w oparciu o zidentyfikowane wiasne priorytety
nie ograniczajc sk jedynie do wspierania lub blokowania inicjatyw po-
dejmowanych w tym obszarze na forum UE przez iranstpa.

Zawarta w omawianym dokumencie wizja naszego knap030 r.
zaklada,ze Polska bdzie dysponowastabilnymi i zdywersyfikowanymi
dostawami paliw i energii oraz posigdadpowiednie zapasy strategiczne.
Kraj nasz kdzie charakteryzowat giprzy tym zmniejszagymi sk emi-
sjami gazéw cieplarnianych (m.in. wynikeymi z rozwoju odnawial-
nych zrodet energii), a tate bedzie wspierat nowe technologie nisko-
i zeroemisyjne. Polska powinnadprzy tym krajem oszednie i efek-
tywnie gospodargcym energi, w ktorym coraz istotniejgzczes¢ skia-
dowg systemu energetycznegedzie stanowi energetyka rozproszona
i mikrogeneracja (dzialgga w ramach funkcjonggego systemu inteli-
gentnych sieciy.

Dziatania majce prowadzi do materializacji powjszej wizji roz-
woju pO|SkI€j energetyki dula realizowane wsrodowisku, ktérego naj-
wazniejszymi elementamigsm.in.: a) znaczne wyeksploatowanie sektora
energetycznego (w wkszaci zdekapitalizowana infrastruktumytwor-
cza i przesylowa), b) prognozowany wzrost zapotaemnia na energi
(dalszy rozwdj gospodarczy kraju oraz modyfikagalowa konsumen-
tow), c) konieczngt realizacji zobowgzan w obszarze ogranicaeemisji
CO, poprawy efektywnizi energetycznej zwkszenia wykorzystania
odnawialnych zrodet energii wynikajcych z prawa Wspolnotowego
(przede wszystkim Pakietu Klimatyczno-Energetyceg").

Podstawowym celem strategicznym Diugookresowe] t&iiia
Rozwoju Kraju w tym obszarze jest zapewnienie bszzsstwa energe-
tycznego oraz ochrona i poprawa stasrodowiska. BezpiecZstwo
energetyczne rozumiegsiv tym kontekcie jako dostarczenie optymalnej
ilosci energii po maliwie niskich cenach oraz dywersyfikacprodet
i tras przesytu jej imikow. Osignieciu takiego stanu shy¢ ma realiza-
cja trzech celow szczegodtowych, ktoérymi s) zbilansowanie zapotrze-
bowania na energielektryczn i paliwa oraz zapewnienie bezpiefize

16 Polska 2030...,0p. cit., s. 3.

" pakiet Klimatyczno — Energetyczny zaktada dla Ratsvickszenie udziatu OZE do
15 i 20% w ogoélnym bilansie energii finalnej brutidpowiednio w 2020 i 2030 r. oraz
10% w transporcie.

171



MATERIALY NADEStANE, POLEMIKI | DYSKUSJE

stwa dostaw, b) poprawa efektywéobenergetycznej oraz rozwoj konku-
rencyjnych rynkéw paliw i energii, ¢) poprawa i ocha stanurodowi-
ska oraz adaptacja do zmian klimatu.

4. Kluczowe kwestie dotycgce nowej strategii energetyczne,;.
Obszary priorytetowe dla przyszigci energetycznej

W trakcie prac nad dokumentem ENERGIA 2020 zidekdyiano
najwazniejsze obszary przysziej strategii energetyczrigj £h kluczowe
obszary uznap*®:

a) przodownictwo w zakresie innowacji technologicznych

b) utworzenie nowoczesnego, zintegrowanego systenmgetyeznego,

C) dazenie do wprowadzenia systemu energii niskglawej,

d) prowadzenie konsekwentnej i skoordynowanej zgrznej polityki
energetycznej,

e) ochrona interesow obywateli UE w wymiarze zaopaticz& energj.

Polityka energetyczna zajmuje s miejsce dla przyszoi Unii
Europejskiej. Komisja Europejska przig dotychczas — w styczniu 2007
I pazdzierniku 2008 — dwa dokumenty strategiczne odguesse do sfery
planowania energetycznego (Strategic Energy Reviemzgdstawiajc
w nich wiele propozycji dotyexych polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej. Wekszas¢ z zaproponowanych w tych dokumentach rozaf
zostato wpisanych do padku prawnego Wspdlnot Europejskich. Jed-
nakze wedtug Komisji Europejskiej pojawigje s¢ trudnaci zwigzane
z bezpieczéstwem energetycznym, zmighlimatu, potrzeb odbudowy
wzrostu ekonomicznego i koniecze@ wzmazonego wysitku na rzecz
realizacji do 2020 r., celéw programu 20/20/20,a8z¢ koniecznét
stworzenia bardziej trwatych rozyzian zwigzanych z energetyk wyma-
gaja stworzenia nowej strategii rozwoju sfery energetyk

7 maja 2010 Komisja Europejska zainicjowata dyskymjbliczry
nad przegldem dokumentu ,W kierunku nowej strategii energete)
dla Europy 2011-2020". W trakcie publicznej dyskusid tym dokumen-
tem debatowano zapisy dotyce osagnie¢ Unii Europejskiej w kwestii
formutowania strategii energetycznej w ostatniclkikilatach, oceniono
niedochgniecia obecnie funkcjonggych dokumentéw strategicznych
w tym zakresie oraz przedstawiono nowe r@zania, ktére mogtyby kiy
wprowadzone w przeggu nasgpnych dziesiciu lat (program Energia

18 Towards a new Energy Strategy for Europe 2011-2@20lic consultations — stock
taking), http://ec.europa.eu/energy/strategiesidtaisons/2010_07_02_energy_ strate-
gy_en.htm, s. 3.
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2020). W ramach inwentaryzacji dokumentu przeaoalano ponad 250
wypowiedzi zaprezentowanych w ramach publicznychskittacji. Wsrod
271 otrzymanych opinii 8 zostato zgtoszonych pizaistwa czionkowskie
UE a okoto 20 przez inne organydbwe (pastw nie lgdacych czionka-
mi Unii czy tez wladz szczebla lokalnego). Swoje propozycje o row-
niez stowarzyszenia zwkane z przemystemgrodowisko akademickie,
organizacje pozagdowe, a take osoby fizyczne (obywatele).

Odpowiedzi na inwentaryzacjdokumentu byly niejednorodne
i cha¢ wielu interesariuszy postulowata odmienne — od@agnowanych
w nim — sposoby dziatania, to jednak przeajgca wickszc¢ responden-
tow zaakceptowata té& dokumentu i opowiedziatagsza bardziej skoor-
dynowan i proaktywry strateg energetyczgna poziomie UE. Znaczna
wickszag¢ wypowiedzi wskazywata na poparcie dla petnej pzai
uzgodnionych strategii. Podkfeno, ze punktem wyjcia nowej strategii
powinno by petne wdraenie dotychczasowych dokumentéw strategicz-
nych, poniewa owa ,sekwencyjn&” dziatan zwickszytaby wiarygod-
nos¢ dziateh podejmowanych w ramach nowej strategii.. Mimo pojga
dla wzmocnienia petnej liberalizacji rynku wegtrznego, wekszaé re-
spondentéw byta zgodna co do tege,rynek wewntrzny sam w sobie
nie umaliwi realizacji wszystkich celéw omawianej polityRiV tej sytu-
acji konieczne &dzie przygcie pakietu inicjatyw uzupetniggych mag-
cych na celu promowanie nowych, inteligentnych iseetergetycznych,
bada nad innowacyjnymi rozwzaniami, wdraania technologii niskoe-
misyjnych itd.. Niektére z zainteresowanych stroyrazity przekonanie
co do tegoze przed opracowaniem nowych strategii powinrgodsiko-
nat szczegoétowej oceny poprzedniej polityki, tak byjak najwikszym
stopniu skorzystaz nabytych déwiadcze®®. Powyszy postulat wypada
ocent jako bardzo trafny.

Polityka energetyczna UE w perspektywie diugoteowi@j oraz
opracowanie programu Energia 2020 spotkajaz szerokim poparciem.
Diugofalowe planowanie polityki energetycznej steaabowiem mali-
wos¢ przegcia do zrownowzonej i konkurencyjnej, niskoemisyjnej go-
spodarki europejskiej. Moim zdaniem dziatania promae do tego celu
powinny uwzgédniac wymogi efektywnéci kosztowej i opiera sig ha
wyborze optymalnychiciezek osigania wyznaczonych celow redukcji
emisji gazow cieplarnianych, w perspektywie czagosigajcej & do
roku 2050. Jednak praygie diugoterminowego horyzontu planowania nie
powinno oznaczabraku elastyczriwi w biezacej polityce energetycznej
UE, ktéra powinna by dostosowana do reagowania na noweliwosci

19 |bidem, s. 4-5.
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I wyzwania, takie jak: kryzys gospodarczy, wptywzganiekonwencjo-
nalnego czy przetomy technologiczne. Ngl@odkreli¢, ze w tym kon-
tekscie Polska powinna otwiefasic na innowacje technologiczne oraz
stara& si¢c poszerza zakres maliwosci redukcji emisji dwutlenku wgla.
Dlatego uwaam, ze j&li strategiczne cele wyznaczone do roku 20860 b
da stopniowo osigane, to plan obejmagy okres do roku 2020 powinien
przewidywda etapy pérednie i katalog dziatado realizacji w krotszych
odstpach czasu, np. 3 lata.

Jak podkrélalem, wskazane jest rowrievyznaczenie celéw wy-
kraczajcych poza rok 2020. Z uwagi na dlugi czas, jakijologg plany
strategiczne oraz na fakite przedsibiorcy planugc swe dziatania po-
trzebup zna cele polityki publicznej, pojawiaty siopinie wskazujce na
konieczn@¢ ustalenia strategii, ktéra wykracaegj poza okres najlik
szej dekady. Scenariusz rozwoju do roku 2050 p@mifmé opracowany
W SposOb przejrzysty a jego zapisy omowione iisty@ami cztonkowski-
mi i podmiotami zainteresowanymi, w celu optymalmegykorzystania
ich wiedzy i déwiadczeé. Nowe propozycje UE musznies¢ ze sob
wartags¢ dodan dla pastw cztonkowskich (czy fewladz lokalnych),
ktorych kompleksowej ocenie powinny podlég&ugerowano réwnig
ze zgodnie z praktykagencji EIA (US Energy Information Administra-
tion) UE powinna przygotowywa prognozy energetyczne dwa razy
w roku. Niektore z zainteresowanych stron wskazywak strategia
obejmupca okres do roku 2020 powinna uwadpiac mazliwosé¢ redukcji
gazéw cieplarnianychzado 30% oraze naley dazy¢ do sformutowania
diugofalowej wizji UE catkowicie niezal@e] od paliw kopalnianych.
Szang dla UE mog by¢ inwestycje w gazoggi i gaz tupkowy. Polska
ma najweksze zasoby tego zta w Europie — nieznacznie wyprzedgaj
pod tym wzgtdem Frangj. Norwegia ma 2,5 razy mniej gazu tupkowego
niz Polska, Ukraina 4 razy mniej. Pojawiaiec rowniez opinie, ze osta-
tecznym celem powinno Bypetne wyeliminowanie emisji dwutlenku
wegla w sektorze energetycznym a tym samym harmonogiaatar do
roku 2050 powinien zawieéaprzynajmniej ewentual$é catkowitego
przefcia na energi odnawialn. Zwrdocono uwag, ze polityka energe-
tyczna maciste, wzajemne powzania z innymi sektorami, wi powin-
na by uwzgkdniana we wszystkich innych inicjatywach UE dogymzxh
sfer takich jak: badania i innowacje, transporimiat i sSrodowisko, rol-
nictwo, stosunki zewgirzne, handel i bugkt. Co wecej budet UE musi
uwzgkdnia kwestie zwgzane ze zmianami klimatycznymi a wszystkie
dziatania w ranych dziedzinach, powinny przyczyaigic do realizaciji
zatazonych celéw zmian klimatycznych. Wielu respondent@skazywa-
lo ponadto na istotnrole kwestii dotycacych energii w perspektywie
nowego planu finansowego w latach 2014-2020.
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4.1. Przewodnictwo w innowacjach technologicznych

Wspieranie rozwoju technologicznego wymaga zaréstosowa-
nia r&norodnych srodkdéw zwizanych z dziataniem sit rynkowych jak
i podejmowania innych szczegoétowych inicjatyw. Remtja strategicz-
nego planu technologii energetycznej (SET Planmyigzane z nim inicja-
tywy europejskie w sferze przemystu, powinny staiéquodstaw unijnej
polityki niskoemisyjnej. O ile wksza¢ z podmiotéw bicgcych udziat
w konsultacjach uznataze wprowadzenie innowacji technologicznych
bedzie wymagato znacznydrodkéw finansowych, to pojawity siroz-
biezne poghdy na temat sposobu zapewnienia takiego finans@wani

Niektorzy respondenci zalecali nawet podwojenie alrojenie —
w ramach kolejnych perspektyw finansowych — fungusliE kierowa-
nych na badania w dziedzinie energii. Inni wyrapdighd, ze w czasach
ograniczonychrodkéw publicznych, UE powinna skoncentr@agbecne
technologie &rodki finanse na tworzeniu rozgaan innowacyjnych. Poli-
tyki publiczne petnityby w takim wypadku roldzwigni stymulupcej
dziatania sektora prywatnego w zakresie Wad@woju i demonstracji
(RD&D). Kolejng propozycy byto skupienie i przekierowanie @i
srodkow polityki spéjnéci (Cohesion Policy) na projekty energetyczne.
Dominowato przekonaniege ze wzgidu na spodziewany umiarkowany,
portfel technologii niskoemisyjnych, UE powinna ket nie tylko wybie-
rania ,zwycezcow” ale rownie tworzenia dtugiej listy zakupoéw nowych
technologii. UE powinna skufisic natomiast na ograniczonej liczbie
innowacji technologicznych mgjych wyrana szanse na komercjaliza-
cje. Podkrélono, ze wysitki w zakresie bada rozwoju w sferze energe-
tyki sa obecnie rozproszone i podejmowane w ramacmych progra-
mow realizowanych na poziomie krajowym i europejskiezwano
rowniez do silnych stana nad ograniczeniem i uproszczeniemaglci
wych procedur administracyjnych oraz do bardziegprystego i skoor-
dynowanego identyfikowania i rozwijania potencjdinansowego, ba-
dawczego i przemystowedo

4.2. Nowoczesne sieci zintegrowane
Uzgodniono wspolne stanowisko w sprawie konieézneformu-

lowania nowego podggia polityki UE do infrastruktury energetycznej.
Istniejgca transeuropejska sieenergetyczna (TEN-E) uwana jest za
instrument niewystarczggy. Wprowadzenie pakietu infrastruktury ener-
getycznej (Energy Infrastructure Package) byto izegane jako okazja
do zaprezentowania analizy strategii oraz propozygakresie budowy
nowej sieci energetycznej UE. Wedtug niektorychpogglentdw, oprocz

Dbidem, s. 5.
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zagadnié dotycacych energii elektrycznej, gazu, ropy oraz CSS ljGar
Capture and Storage) powinno uwlgli¢c sie réwniez kwestie struktury
przesytowej. Cgsto podnoszonym problemem byt brak qgoalen paneu-
ropejskich. Nowa polityka w zakresie infrastruktyogwinna potwierdi
potrzele zwickszenia najmniej 10% przepustoded polgczen transgra-
nicznych energii elektrycznej okdfenych w planie dziatania dotygzym
energetyki z roku 2007. Wyrano réwnie poparcie dla tymczasowej
nominaciji ,koordynatoréw europejskich”

Z powszechnym zrozumieniem spotka &kt, ze niezalenie od
koncentracji wysitkbw na stworzeniu gospodarki oskisyjnej, w przy-
szte] dekadzie UEdnzie nadal zalama od paliw kopalnianych (w k-
szaci pochodzcych z importu). UE powinna zatem opracéwaechani-
zmy przeciwdziatania nmiiwym zakiéceniom w ich dostawie. Wielu
respondentéw poddawato watpliwos¢ czy najlepszym sposobem na
poprave bezpieczastwa dostaw jest dywersyfikacf@odet ropy i gazu
oraz drég ich dostawy. Wyrano wsparcie dla inicjatywy korytarza potu-
dniowego i wspoipracy z dostawcamirodziemnomorskimi. Poparcia
udzielono rownie idei szybkiego wdrzenia do systemu bezpieéstwva
dostaw gazu i wspotpracy z inicjatywami regionalinyakimi jak battycki
plan pojczer miedzysieciowych na rynku energii (BEMIP). W opiniiewi
lu respondentow, rozwoj infrastruktury powinien asadzie opiefasi¢c na
dziataniu mechanizmu rynkowego (przy czym nigitie jest unikanie za-
kiécen w funkcjonowaniu rynku). Powszechnie zgadzanojsinak,ze
konkretne projekty, takie jak budowa infrastruktstywzacej zapewnieniu
bezpieczastwa dostaw ropy i gazu w przypadku zakfdoee dostawach,
nie keda realizowane wylcznie w oparciu o przestanki ekonomiczne, ale
beda wymag# konkretnego wsparcia finansowego i politycznego.

Z réznymi opiniami na temagrodkow finansowych spotkaty i
nowe instrumenty infrastruktury. Niektorzy responcie optowali za
znacznym zwikszeniem finansowania (w tym za ahiwosciag finanso-
wania projektow wykraczafga poza etap studidw wykonalém). Inni
sugerowali,ze nie jest niezdmny znaczacy wzrost w budecie UE, a ra-
czej maksymalizacjgrodkow finansowych w ramach istriejch juz
instrumentow, takich jak UE, fundusze polityki spdici (Cohesion Poli-
cy) oraz lepsza koordynacja ¢dzy r&nymi zrodlami finansowania
i pozyczek (komisja ds. instytucji finansowych,ngséw cztonkowskich
itd.). Kilka z zainteresowanych stron wskazywato praedwczesnig
whniosku,ze rynek nie mge zapewrd niezlednych inwestycji (zwtaszcza
przed zrealizowaniem w cd&lg trzeciego pakietu dotygzego we-
wnetrznego rynku energii). Ostatecznie stwierdzomm,to uytkownik,

pidem, s. 6-7.
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a nie podatnik, powinien ptacka infrastruktug, a wyptki mogtyby jedy-
nie stanowt inwestycje diugookresowe mag na celu redukgjemisji

gazow cieplarnianych. Wzywanaztdo ograniczenia inwestycji zylisza-
jacych zalenos¢ UE od paliw kopalnianych, sugegajprzy tym d+ugofa—
lowym celem powinno hyzapewnienie niezatacsci od tych paliw, may

ce na celu zwkszenla bezpiecastwa dostaw, uzyskanie odpoﬁnona
wysokie ceny ropy i gazu oraz ochrona przed zmiaklmatycznymf?.

4.3. Dzialania na rzecz stworzenia systemu energiiskoweglowej.

Duze poparcie zostato udzielone idei stopniowej dekadacii
systemu energetycznego UE, ktOra spostrzeganajgket szansa na
wzrost gospodarczy i tworzenie siowych miejsc pracy. Jednakwick-
sza¢ respondentdw byla przeciwna jednostronnemu peayjna obec-
nym etapie celu ponad 20% redukemisji. Podkrélano, ze tego typu
wybory musz opiera na dogt¢bnej analizie kosztéw i korzgi realizaciji
dostpnych opcji. Pomimoze nie doszto do porozumienia w sprawie ko-
nieczndci dekarbonizacji systemu energetycznego, pojawibowiele
réznych poghddw na skwantyfikowany cel zmniejszenia emisji der
ku wegla w otoczeniu do 80% poprzez peltekarbonizaciji (opagtna
energetycegdrowej i CCS), a do catkowitego oparcia systemu energe-
tycznego na odnawialnycirodtach energii. Co wcej, wiele przedsta-
wionych r&nic w poghdach dotyczyto kwestii okéeenia najbardziej
efektywnej inicjatywy strategicznej, zmierge¢j do dekarbonizacji euro-
pejskiego systemu energetycznego. Ogioaé energetyczna oraz wy-
korzystanie odnawialnychrédet energii zostaty uznane za istotny przy-
czynek do zmniejszenia emisji dwutlenkwgha przez system energe-
tyczny. Za wskazannalery uzna& kontynuac wspierania promocji od-
nawialnychzrodet energii, podk&ajac jednak,ze dziatania wspierage
nie powinny zaktdaa funkcjonowania rynku. Szczegolnie akcentowano
dotychczasowy brak sukcesow w realizacji strateggiczdnasci energe-
tycznej i potrzeb jej zmiany w odniesieniu do wszystkich sektoréed-J
nak ztaenie wniosku dotycgcego nowych inicjatyw musi zost@oprze-
dzone przeprowadzeniem doktadnej ocena planu dziesazczdndici
energetycznej (Energy Efiiciency Action Plan) 2009. Weksza¢
przedstawionych opinii wytato sprzeciwy wobec celu dotyyzego ob-
owigzkowej oszczdnaici energii w UE. Podkione jednak zostato zna-
czenie odgrywania przez UE wigzkj roli na arenie mdzynarodowej
rowniez w obszarze oszedndsci energetycznej.

Ogromne mealiwosci dla zaoszaglzenia energii istniejw sektorze
budowlanym, przy czym generalnie bardziej efektyyest ich realizacja

2 bidem, s. 7.
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na poziomie lokalnym (co potwierdza m.in funkcjorane sieci Smart
Cities and Covenant of Mayors ). Wyomo poparcie dla ostatniej aktua-
lizacji dyrektywy dotyczcej charakterystyki energetycznej budynkow
(Energy Performance of Building Directive). wniogiaidotyczce zhar-
monizowanie metody obliczania na poziomie UE (a prieez poszcze-
golnych regionow). Obecny System Handlu Emisjaml S obejmuje
duze instalacje przemystowe, pomiaj mniejsze przedsbiorstwa oraz
mate elektrownie i elektrocieptownie. Istnieje zatipa podjcia oszced-
nosci energii na szczeblu wszystkich elementéuctecha dostaw energii
(w tym kogeneracji). Niezluine jest rownig przedstawienia wiacych
strategii europejskich lub przynajmniej celow indtgavnych w zakresie
kogeneracji (Combined Heat and Power — CHP) w kivesergii ciepl-
nej (ogrzewanie i chtodzenie).

Energia i energetyka musi bypostrzegana jako system wielosekto-
rowy, dlatego te naleey wykorzystywa& — w oparciu o szerakgane
rozwigzan- mazliwosci redukcji zuycia energii na poszczegoélnych eta-
pach tacuchow produkcyjnych. Najwksze ograniczenie zycia energii
maoze przyniéé przyspieszenie wdraania istniegcych technologii w tym
znajdupcych se obecnie w fazie bliskiej komercjalizacji. Jakae
najwigkszym wyzwaniem dla przecwiorcéw jest dosp do kapitatu,
obnizenie poziomu wykorzystania energii opartej ngagly wymaga
wprowadzenia bardziej efektywnych roz;\mn niskoemisyjnych w sa-
mym budecie UE. Zaproponowano nde maliwosci: zwigkszenie
budzetu UE na R&D oraz finansowanie technologii nisk@snych
z funduszy strukturalnych i Funduszy Spdjid Structural and Cohesion
Funds). Niektorzy respondenci poparli propozyajworzenia funduszu
energetycznego na rzecz niskiej emisji dwutlenkgle:

W odniesieniu do sektora transportu: popart@ iblickszenia na-
cisku na dekarbonizaci naley w tym miejscu podkrdi¢, ze na trans-
port przypada dwie trzecie zycia ropy w UE. Wprowadzenie silnikdw
elektrycznych oraz rozwzan opartych na wodorze me, w diuszej per-
spektywie, wni&c istotny wkitad w rozwoj transportu, jednak w horgzo
cie krétkoterminowym, konieczne jest — z uwagi makbpojedynczego
srodka pozwalajcego rozwiazat wszystkie problemy w tym zakresie-
wykorzystanie odpowiedniej ,mozaiki” rozgdan. Mozliwos¢ zmniej-
szenia emisji dwutlenku ¢gla wynika m.in. ze zmniejszenia emisji przez
samochody osobowe, ale réwhiprzez samochody giarowe, autobusy
i minibusy, wykorzystania biopaliw i przystosowanisamochodéw do
uzycia gazu ziemnego jako paliwa. Wykorzystanie gazemnego
w transporcie jest technolagsprawdzon i pozwoli na redukej emis;ji
CQO; i innych zanieczyszcheprzez ten sektor. Co do elektryfikacji pojaz-
dow, bardzo istotnym problemem jest kwestia staymdaji w zakresie
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.2dotadowywania samochodow elektrycznych” (tak byziwea byta po-
dréz np. z Norwegii ha Sycyi bez konieczni zmiany samochodu).
Odnanie obszaru energingirowej w kilku dokumentach wyfano po-
glad, ze ,niskoweglowa” produkcja energii dizie maliwa jedynie przy
wykorzystaniu technologiiggrowej, ktéra réwnig jest kluczowym ele-
mentem bezpiecastwa dostaw. Inicjatywa komisji ds. bezpietzigva
instalacji pdrowych zostata przgfa z duym zadowoleniem. Jednadk
moim zdaniem nalgy rOwniez pamktac, ze wegiel pozostaje nadal vira
nym elementem gospodarki energetycznej UE, a kikspondentéw
podkrelato, ze komercjalizacja technologii wychwytania i skladouwa
dwutlenku wegla pozwoli na wykorzystanie paliw statych przy kies
jego emisjf”.

4.4. Silna i skoordynowana zewgtrzna polityka energetyczna
Zdecydowana wksza¢ interesariuszy wsparta igezarowno
wzmocnienia zewgtrznej polityki energetycznej UE, jak rowai@/izrostu
koordynacji inicjatyw pastw cztonkowskich. Reakgjna kryzys gazowy
roku 2009 mana uzna bezsprzecznie za przyktad demonsgyjkorzy-
$ci zintegrowanego i skoordynowanego pdédey w zewrtrznych rela-
cjach UE w wymiarze polityki energetycznej. OgOkiaategia energe-
tyczna UE powinna zatem precyzyjnie zdefiniévweale zewantrznej poli-
tyki energetycznej. Nowe kompetencje organéw uminyokreélone
w ramach traktatu lizhskiego stwarzaj mazliwos¢ do wzmocnienia
wagi UE i koordynaciji unijnych dziadazewrgtrznych. Za istotny aspekt
energetyki naley uzna jej globalny charakter, wskazgy na wspotza-
leznos¢ inicjatyw energetycznych powsiaych w UE z globalp sytuacy
w zakresie energetyki. Generalnym celem politykivzgrznej UE po-
winna by moim zdaniem poprawa stosunkow z producentamig@ngs]
konsumentami i krajami tranzytowymi. W tym korgele naley wska-
zat szereg priorytetdw, takich jak: bdiza wspoipraca z Rasffinalizacja
Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy oraz zgieezenie kwestii
dotyczcych energetyki), , zwkszanie iléci cztonkéw Wspaolnoty Ener-
getycznej oraz rozwijanie wspotpracy z krajami masMorzaSrodziem-
nego i krajami afrykaskimi. Jednak zewtrzna polityka energetyczna
nie powinna mié na celu jedynie zapewnieniaagglych dostaw paliw
kopalnych. Powinna réwniewspierd wizje UE w zakresie zrownowa-
z0nego rozwoju, a tale niskoveglowych celdéw wyznaczonych w trakcie
miedzynarodowych negocjacji dotygzych zmian klimatycznych. Wy-
mieniono nargdzia takie jak: negocjacje w sprawie mechanizméwenc
snego ostrzegania, wsparcie wczesnego powiadanmgamgkorzystanie

2 |bidem, s. 8-9.
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umow dwustronnych z krajami trzecimi i wspieranezpieczéstwa p-
drowego i norm bezpiecastwa w krajach trzecich. Oprécz wspétpracy
na zasadach dwustronnych, rgl&kontynuow& wysitki na forum mg-
dzynarodowych organizacjach i instytucjach, takielk IEA, IEF7,
IRENAS8 IPEEC9 i Karta Energetyczna, w ramach ktérymia Europej-
ska powinna wykorzystaw sposob skoordynowany swojag; i wpty-

wy dla osagnigcia i promowania celéw dotygezych energetyki i zmian
klimatu. Dziatalné¢ handlowa przedsbiorstw UE powinna by wspie-
rana réwnie poprzez dobre stosunki polityczne oraz jasnehilsi@ mi-
dzynarodowe ramy ustawodawéze

4.5. Ochrona obywateli UE

W trakcie konsultacji spotecznych dokumentu ENER@FR0 po-
wszechnie twierdzonoze UE powinna gkyé do zapewnienia swoim
obywatelom gwarantowanego, stabilnego ¢wmst do zrownowzonej
energii po przyspnych cenach. Jednak niektére dokumenty pctiyrae
mozliwosé zaistnienia sprzeczia migdzy pogciem ,przystpnej ceny”
a ,konkurencyjnymi rynkami”. Otwarte i przejrzystenki powinny by
gtéwnymi srodkami zapewniacymi obywatelom UE korzystne warunki
dostpu do energii. ,Przygpna cena” nie mogtaby zostasihgnicta po-
przez zastosowanieodkow znieksztatcggych, takich jak limity cenowe
i dotacje.

Szczegolp uwag zwrocono na kwestiswiadomdaci spotecznej.
Na zliberalizowanym rynku energetycznym, agsine posipy — np.
w zakresie zwikszenia oszezindici energii lgda bowiem w znacznym
stopniu wynik& ze zmian wswiadomdci i zachowaniach indywidual-
nych konsumentow energii, gospodarstw domowyctkalloych admini-
stracji magcych do wyboru réne opcje energetyczne. W z&ku z po-
wyzszym naley kontynuowa inicjatywy mapce na celu oddziatywania
na poziomswiadomaci spotecznej. Obywatele UE potrzepupwnie
wigkszej ilagsci informacji dotycacych maliwosci zmiany umow z do-
stawcami energii, porownywaléa cen oraz ogoélnej przejrzysto tych
umow. Wysungto réwniez propozycje inicjatyw odnogezych s¢ do in-
formowania opinii publicznej o efektach obserwowemyv zakresie wy-
chwytywania i sktadowania ¢gla ziemnego oraz utylizacji odpaddéw nu-
klearnych. Nowe decyzje polityczne powinnycébgodejmowane przy
uwzgkdnieniu ich wplywu na rynek prafy przy czym moim zdaniem
powinny one opierasic na ocenie wptywu rnych scenariuszy przewi-

2 |bidem, s. 9.
% |bidem, s. 10,
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dzianych w projektowanych regulacjach i decyzjaehpoziom zatrud-
nienia, bezpiec#sstwa zdrowotnegodrodowiska.

5. Whnioski

Polityka energetyczna UE w perspektywie diugoteowi@j oraz
opracowanie programu Energia 2020 spotkagazsszerokim poparciem
w ramach prowadzonych konsultacji spotecznych. Dialpwe planowa-
nie polityki energetycznej stwarza bowiem o $¢ przegcia do zrow-
nowazonej i konkurencyjnej, niskoemisyjnej gospodarkiragejskiej.
Dziatania prowadgce do tego celu powinny, moim zdaniem, uwdgiat
wymogi efektywndci kosztowej i opiera sie na wyborze optymalnych
sciezek osjgania wyznaczonych celdéw redukcji emisji gazow leiepa-
nych, w perspektywie czasowejegajacej @& do roku 2050. Przygie
diugoterminowego horyzontu planowania nie powinrmmazzé braku
elastycznéci w biezacej polityce energetycznej UE, ktéra powinna by
dostosowana do reagowania na nowezlmwosci i wyzwania, takie jak:
kryzys gospodarczy, wptyw gazu niekonwencjonalnegy przetomy
technologiczne. Naly podkréli¢, ze w tym kontekcie Polska powinna
otwiera sie¢ na innowacje technologiczne oraz stasi poszerzazakres
mozliwosci redukcji emisji dwutlenku wgla. Energia i energetyka musi
by¢ postrzegana jako system wielosektorowy, dlategontdezry wyko-
rzystywa& — w oparciu o szeragkgane rozwigzan- mozliwosci redukcji
zuzycia energii na poszczegolnych etapacicdéhow produkceyjnych.

Najwigksze ograniczenie zycia energii mae przynigéc¢ przyspie-
szenie wdrzania istniegcych technologii w tym znajdggych s¢ obecnie
w fazie bliskiej komercjalizacji. Jakee najwekszym wyzwaniem dla
przedsgbiorcow, jest dosp do kapitatu, obrienie poziomu wykorzysta-
nia energii opartej nagglu wymaga wprowadzenia bardziej efektywnych
rozwigzan niskoemisyjnych w samym buelcie UE. Na zliberalizowanym
rynku energetycznym, agjane posipy — np. w zakresie zekszenia
oszczdnaici energii — ledg bowiem w znacznym stopniu wynikae
zmian w swiadomaci i zachowaniach indywidualnych konsumentéw
energii, gospodarstw domowych i lokalnych admiaigir mapcych do
wyboru r@&ne opcje energetyczne. W z@&ku z powyszym naley kon-
tynuow& inicjatywy mapce na celu oddziatywania na pozicmwiado-
maosci spotecznej. Obywatele UE potrzepupwniez wickszej ilasci in-
formacji dotycacych maliwosci zmiany uméw z dostawcami energii,
poréwnywalndgci cen oraz ogolnej przejrzysto tych umow.
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paper, author take into account these EuropeannUdacruments and
comment on both the provisions of the preliminargfdof the Polish
National Development Strategy 2011-2020 and orcssleaspects of the
Europe 2020 strategy, including the "flagship atitie” aimed at promot-
ing “resource efficient Europe”. The paper presaito the results of
a consultation process which led to the elaboratiotne final version of
the “Energy 2020”. The paper discusses in detaé foriorities of this
strategy, which encompass: technological innovatioadern, integrated
energy system, the quest for low-carbon energyenysa strong and co-
ordinated external energy policy and protectionenérgy needs of EU
citizens. While discussing these issues, auth@mgit to present their
opinions on the individual postulates. In auth@easment such a strategy
constitutes a welcome step for the EU; however ginrestions related to
the possibilities of financing the strategy, parly by the poorer EU
countries.
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