Jacek Pastuszka

PRZYSZtOSC PODATKU VAT
W ZJEDNOCZONEJ EUROPIE

Streszczenie:Artykut omawia dzenie Unii Europejskiej do skutecznych
i kompatybilnych rozwjzanh w zakresie stosowania podatku VAT wzmgch
krajach oraz dziatania podejmowane w tym kierunku.

Stowa kluczowe:podatek VAT w Unii Europejskiej

1. Wstep

Podatek od wartei dodanej funkcjonuje w ramach Zjednoczonej Europy
ponad 40 lat w tym blisko 20 lat w Unii Europejgkie zasadach wspoélnego
zsynchronizowanego podatkuspedniego. Podatek ten stanowi zngiezzrodio
dochodow dla krajowych budtow pastw cztonkowskich, a zarazem iadu
Unii. System podatku VAT, ktéry opieragana prawodawstwie przyjmowanym
na szczeblu europejskim, a stosowanym na szczebjawkym, ma liczne nie-
dociagniecia, ktére powoduj ze nie jest on w petni skuteczny i kompatybilny z
wymogami rzeczywistego jednolitego rynku, a ragainia strukturalne wkom-
ponowane w moc ustawowych umocdavwaprzyjap naduyciom fiskalnym.

Problem ten zostat zaus@ny i zdefiniowany przez Radeuropy i Komi-
sje Europejsk juz w pocatkowych latach naszego stulecia. Podejmowane
czynngci dla scalenia systemu i eliminowania negatywngkutkéw stosowa-
nych procedur nie zawsze przynosity oczekiwane ltazu Kryzys finansowy
wystawit paistwa czionkowskie na podwojne wyzwanie w dziedzimdityki
gospodarczej, a mianowicie konieczéavspierania stabilnego wzrostu gospo-
darczego oraz konsolidacji finanséw publicznychrgep polityk podatkovy.
Wsrod zainteresowanych w przedmiocie sprawy strorujgapowszechne prze-
konanie, ze fragmentacja przepiséw VAT, w wynikarkf funkcjonuje obecnie
27 odebnych krajowych systeméw podatkowych, stanowi gipvprzeszkoe
dla skutecznego prowadzenia wetvaunijnej wymiany handlowej, co w na-
stepstwie uniemaliwia obywatelom czerpanie korgsi z rzeczywicie jednoli-
tego rynku. Dla przeddbiorcow dokonujcych transakcji na poziomie gaizy-
narodowym, kosztem braku petnej harmonizacji poola#§ jest zigonas¢
systemu, konieczr$6é ponoszenia dodatkowych naktadéw na przestrzeganie
przepiséw i niepewrid prawa. W konsekwencji wptyw norm fiskalnych w po-
datku VAT na praktyki handlowe przestajetlskonomicznie neutralny.

Nalezy jednoczénie zaznaczy, ze ze zrozumiatych wzglidw pastwa
cztonkowskie podejmujniectetnie jakiekolwiek dziatania reformatorskie, ktére
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mogtyby zagrozi dochodom z podatku VAT stanawgym w 2009 roku okoto
784 mld EUR, czyli 21% krajowych dochodéw podatkeiy Std akceptowa-
ne g zmiany tylko wtedy, gdy ryzyko korgi i koszty g zrozumiate i w petni
oszacowane.

W tym kontekcie przedstawione pargj informacje dotycg proponowa-
nych przez Urd Europejsk zmian systemu podatku VAT w transakcjach we-
wnatrzunijnych wychodgcych naprzeciw zidentyfikowanym problemom, prze-
de wszystkim zdefiniowanym i olkdlenym w komunikacie Komisji Europej-
skiej z dnia 6 grudnia 2011 roku

2. Zasada miejsca przeznaczenia jako podstawa unggo systemu podatku
VAT

»Zielona kskga”, opublikowana 1 grudnia 2010 roku w sprawieyprn-
éci podatku VAT, stanowita doskonagtsposobn& do zweryfikowania, czy
podjgte w 1967 r. zobowianie do ustanowienia docelowego ksztattu systemu
podatku VAT funkcjonujcego w UE w taki sam sposéb, jakby miato to miejsce
w jednym pastwie, opartego na zasadzie opodatkowania #gtpae pochodze-
nia, jest nadal uzasadnione.

Z tresci komunikatu Komisji Europejskiej z dnia 6 grudr@@ll roku sta-
nowigcego obecnie wiace stanowisko Unii w zakresie docelowego systemu
podatku VAT wynika,ze wskazana zasada jest z punktu widzenia politgrzne
niemaziwa do realizacji. Ten impas zausyh nawet Parlament Europejski — do-
tychczasowy zagorzaty ohica zasady opodatkowania w miejscu pochodzenia —
ktéry wezwat do zwrotu ku zasadzie opodatkowaniaigjscu przeznaczerfia

Zainteresowane w przedmiocie sprawy strony przyztedgze, ze system
oparty na zasadzie pochodzenia, ktory teoretyc@se najbardziej dla nich
atrakcyjny, nie bdzie maliwy do zrealizowania w dagej sk przewidzie
przyszigci. Opowiadaj sie zatem za wigciwie funkcjonupcym systemem
opartym na opodatkowaniu w miejscu przeznaczethia jazwigzaniu pragma-
tycznym i politycznie osigalnym.

W zwigzku z powyszym Komisja doszta do wnioskie nie istniej juz
zadne uzasadnione powody, dla ktérych relleby utrzyma wskazany cel
i wystapi z wnioskiem o jego zaniechanie. Trwanie przy gafozeniu, podczas
braku maliwosci osigniecia na tej drodze pagiu pod wzgidem politycznym,

1 KOM(2011) 851 wersja ostateczna. Komunikat KondsjiParlamentu Europejskiego,
Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotegmev sprawie przyszigi po-
datku VAT — W stron prostszego, solidniejszego i wydajniejszego systgodatku
VAT, Bruksela, dnia 6.12.2011, s. 3.

2 KOM(2011) 851 wersja ostateczna, op. cit.

3 Zielona kstga” w sprawie przyszkei podatku VAT — W strog prostszego, solidniej-
szego i wydajniejszego podatku VAT, Bruksela, dhis2.2010r. KOM(2010)695 wer-
sja ostateczna.

4 KOM(2011) 851 wersja ostateczna, op. cit., s. 5.
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wplynetoby na obntenie wiarygodnéci procesu podejmowania decyzji na
szczeblu europejskim.

W opinii Komisji, odejcie od zasady pochodzenia utiei rozpoczcie
dalszych dziaka w celu opracowania alternatywnych koncepcji dlaseitvego
funkcjonowania unijnego systemu podatku VAT oparteg@ zasadzie przezna-
czenia. Od 1993 r. nie poczyniono w tym obszaexnych prac, bowiem wariant
ten kadorazowo odrzucano na rzecz zobgeainia wobec zasady pochodzenia.

3. Koncepcja prostego i wydajniejszego podatku VAT

Dla realizacji zateonych celow Komisja sprecyzowata w komunikacie
Z dnia 6 grudnia 2011 roku dwa kierunki dzigtktore powinny by podite
w najblizszej przysziéci celem wypetniania kierunku zmian, tj., po pieres
uczynienie prowadzenia dziatakod gospodarczej na terenie catej UEAhaie
tak prostym i bezpiecznym jak w przypadku wykonyisgej w realiach krajo-
wych oraz po drugie, ohbrgnie kosztéw przestrzegania przepiséw w zakresie
podatku VAT ponoszonych w przypadku dokonywaniagekciji transgranicz-
nych na terytorium Zjednoczonej Europy. Generalasada ma stanodyize
w zadnym przypadku wewtrzwspoélnotowa wymiana handlowa nie moge-
nerowa dodatkowych kosztéw.

W nawizaniu do pierwszego kierunku preferowanych przegz dmiataa
mozna stwierdat, ze proces reform zapogtkowany przez ,Zielog ksiege”
powinien w rezultacie doprowadzdo stworzenia systemu podatku VAT, ktéry
bedzie prosty, skuteczny i neutralny. Podatnik prozgag dziatalné¢ w ramach
UE powinien mié do czynienia z jednolitym zbiorem jasnych i pra$typrzepi-
sOw w zakresie podatku VAT, tj. tzw. kodeksem uegjo podatku VAT. Tego
typu kodeks wprowadzitby przepisy dostosowane devavzesnych modeli
prowadzenia dziataldei gospodarczej oraz ujednolicitby obaeki podatkowe
skutkupce maliwoscig rozliczania s¢ z administracj podatkovy tylko w jed-
nym pastwie czionkowskim. Wprowadzenie szerszej bazy tkaeej, jak
réwniez wdrazenie zasady opodatkowania stawhodstawow, przyczynitoby
sie do pozyskania wkszych dochodoéw po mniejszych kosztach lub opcjueal
pozwolitoby na obrienie stawki podstawowej w sposéb neutralny dla dech
dow. Jakiekolwiek odgpstwa od tych zasad musiatybyétmacjonalne i jednoli-
cie zdefiniowane. Neutraldé bowiem wymaga jednakowych przepiséw regulu-
jacych prawo do odliczenia, a zarazem zminimalizowhnygraniczé w zakre-
sie korzystania z tego prawa.

Komisja w ramach wymienionego kierunku preferujiezéana zasadach
priorytetu:

* powotanie punktu kompleksowej obstugi przetgircow dziatajcych
w kilku paastwach czionkowskich. System ten utorowatby drdg jednoli-
tego rozliczania transakcji wewgtnzwspolnotowych oraz stanowitby mecha-
nizm utatwiajcy dostp do wspdlnego europejskiego rynku,

e utworzenie unijnego portalu internetowego udpsiajgcego informacje
w kilku jezykach na temat: rejestracji, fakturowania, deldpraraz obo-
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wigzkoéw i ograniczé w prawie do odliczenia podatku w poszczegdélnych
panstwach cztonkowskich,

» stworzenie kanatlu komunikacyjnego na poziomie UEramach ktérego
organy podatkowe oraz przedstawiciele przgasicow, w tym rownie
Komisja, mogliby wymienié opinie na temat praktycznych zagadnisvig-
zanych z administrowaniem podatkiem VAT. Obecnigggnoni prowadz
dialog tego rodzaju z krajowymi organami podatkowyjednak brak jest
szerszej platformy, ktéra skupitaby wszystkie zmiesowane strony,
w szczegolnéci w przypadku kwestii o tematyce transgranicznej,

» ujednolicenie kwestii dotygzych deklaracji podatkowych VAT, ktére maj
by¢ wielojezyczne i stosowane opcjonalnie przez wszystkictegsibior-
céw w catej Unii.

W zakresie drugiego kierunku dziatawigzanego z ograniczeniem kosz-
tow przestrzegania przepiséw w zakresie podatkwadaici dodanej w trans-
akcjach dokonywanych pogazy podmiotami z rinych pastw cztonkowskich,
Komisja wyrazita oping, ze obecnie ponoszone przez przebisircow koszty
w tym zakresie g niewspotmiernie wysokie i wynosZrednio od 2 do a8%
kwoty pobranego VAT. Takie obgienia przekraczajmazliwosci mniejszych
przedsgbiorstw i nie ulega one zmniejszeniu bez pedja w tym celu dziata
o charakterze politycznym. Z oceny ekonomicznej ikgnze usungcie krajo-
wych obowazkoéw wykraczajcych poza to, co stanowi wymog UE, lub zmniej-
szenie 0 10% rozhiaosci wystpujacych pomgdzy procedurami administra-
cyjnymi paistw cztonkowskich, mogtoby spowodosvawzrost handlu
wewnmntrzunijnego o odpowiednio od 2,6 do 3,7%, natomiaatny PKB mogt-
by wzrosna¢ od 0,2 do 0,4%. Chociav sprawozdaniu przyznajegsize podane
dane mog by¢ zawyzone, mimo wszystko wskazujone, ze harmonizacja
procedur zwizanych z podatkiem VAT przyczynitabyesilo wzrostu obrotow
handlowych oraz PKB

4. Weryfikacja struktury stawek podatkowych

Szeroka debata publiczna w zakresie stosowaniaipawanych stawek
podatkowych w podatku VAT w patwach cztonkowskich UE wskazalze
prowadz one do dodatkowych kosztow obstugi systemu. Stlz@mo, przy
jednoczesnym zastrzeniuze podane liczby magby¢ zawyzone, ¥ ogranicze-
nie o 50% wysipujacych pomedzy pastwami cztonkowskimi rénic w struktu-
rze stawek podatku VAT mogtoby zagwarantéwezrost wewantrzunijnego
handlu 0 9,8% oraz zwkszenie realnego PKB 0 1,$%

Ocena ta potwierdzita réwniewyrazane we wcz@iejszych analizach
ekonomicznych pogtly, ze stosowanie stawek olionych czstokra nie sta-
nowi najbardziej odpowiednieg&rodka do osigniecia celéw ekonomicznych
prowadzonej polityki, w szczegoélém zapewnienia rozdziatu dobr na rzecz

5> KOM(2011) 851 wersja ostateczna, op. cit., s. 7.
6 KOM(2011) 851 wersja ostateczna, op. cit., S. 12.
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ubogich gospodarstw domowych lub zemdnia do konsumpcji dobra uznanego
za spotecznie pgdané.

Komisja podkrélita, ze obecne stosowanie stawek dboniych przektada
sie na znacgce subsydia. Ich wielléd rozni sie znacznie porgdzy pastwami
cztonkowskimi w zalenosci od sposobu wykorzystania stawek diomych.
Ocena ekonomiczna wskazuje, dla proby 9 pastw cztonkowskichwskazane
subsydia ksztattgj sic pomiedzy 8,2% a 53,3% ich dochodow pozyskanych z
podatku VAT. Zniesienie stawek okonych teoretycznie pozwolitoby na obni-
zenie stawki podstawowej o wastood 1,9 do 7,5 punktu procentowégo

Stosowanie stawki zasadniczej stanowi zagaodstawow i dyrektywa
VAT nie naklada na pmtwa czlonkowskie obowiku korzystania ze stawek
obnizonych. Pastwa cztonkowskie gszatem odpowiedzialne za ograniczenie w
mozliwie najwiekszym stopniu zakresu stosowania tego typu stawegkzypadku
gdy stanowd one rodzaj nieuzasadnionej ulgi podatkowej. Diateg komisja
wyrazita pogid, ze obecna sytuacja ekonomiczna i finansowa, ktorenagga
intensywnej konsolidacji fiskalnej baetow krajowych, stanowi kolejny powdéd
do ograniczania stawek okonych, a nie podnoszenia stawek podstawowych.

Istnieje zatem kilka wzgtdéw uzasadniggych weryfikacg obecnej
struktury stawek podatku VAT. Komisja uwa ze taka weryfikacja powinna
by¢ oparta na kompleksowej ocenie skutkéw obejygh wszystkie kwestie
prawno ekonomiczne, jak rowii@a nasfpujacych zasadach przewodnich:

»  Stawki obnione stanow przeszkod we wigciwym funkcjonowaniu jed-
nolitego rynku. Ich istnienie byto uzasadnione wgszigci. Dzisiaj sta-
nowiag czynniki zaktécajce, gdy zmianie ulegto otoczenie ekonomiczne,
gospodarcze i prawne fistw cztonkowskich;

» zredukowane stawki na towary i ustugi, na ktoreypgpst niewskazany
w zwigzku z polityky prowadzon przez UE, winny b§ zniesione. Doty-
czytoby to gtownie towardw i ustug szkodliwych dl@dowiska i zdrowia;

* podobne towary i ustugi powinny podlégeakiej samej stawce podatku
VAT, przy czym naley w tej mierze wzi¢ pod uwag postp technolo-
giczny, tak aby uzyskazbieznos¢ pomidzy srodowiskiem online gwia-
tem fizycznyni®.

Konkludujgc, Komisja w celu zwgkszenia skuteczioi systemu podatku

VAT, opowiada s} za ograniczonym stosowaniem ofomiych stawek tego po-

datku. Dlatego tewyrazita oping, ze dokona oceny istnigjej struktury stawek

podatku VAT wswietle wyzej wskazanych zasad przewodnich, a gpase, po

7 Copenhagen EconomicSiudy on reduced VAT applied to goods and services in the
Member Sates of the European Union (Badanie na temat obminych stawek podatku
VAT majacych zastosowanie do towaréw i ustug wagtvach cztonkowskich Unii
Europejskiej) sprawozdanie kicowe, 21.6.2007.

8 Belgia, Francja, Niemcy, Grecja, ¢y, Wiochy, Polska, Hiszpania i Zjednoczone
Krolestwo.

9 KOM(2011) 851 wersja ostateczna, op. cit., s. 13.

10 KOM(2011) 851 wersja ostateczna, op. cit., s. 12.
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przeprowadzeniu stosownych konsultacji z zaintevasygmi stronami i pa
stwami cztonkowskimi wygpi z wnioskiem w tej sprawie. Ponadto aby zlagodzi
niepewnd¢ prawa i zmniejsay koszty przestrzegania przepisow wynikgich

z 27 r@nych struktur stawek podatkowych, Komisja zaprofp@monieszczenie na
unijnym portalu internetowym ds. podatku VAT przgptych i wizacych infor-
macji dotycacych wykazu towardw i ustug, ktére w poszczegdélngehstwach
cztonkowskich nie podlegappodatkowaniu wedtug stawki podstawowej.

5. W strone solidniejszego oraz odpornego na nadycia
systemu podatku VAT

Analizy przeprowadzone na zlecenie Komisji wskazaly 12% teore-
tycznej wielkdgci podatku VAT nie podlega poboroWi Jednak ubytek ten nie
jest tylko konsekwengjprzesgpstw podatkowych, lecz wynika réwuiie in-
nych przyczyn, tzn. takich, w ktérych podatek VAE fest pobierany w wyniku
btedow, zaniedb& oraz upadtéci.

Dlatego tez Komisja uwa, ze poza stat potrzela walki z nadayciami
w podatku VAT, istnieje rowniekonieczné¢ szerszego spojrzenia na pro-
blematyk i znalezienia lepszego sposobu poboru i kontmadigtku VAT.

Zdaniem Komisji sama kwestia udgstienia nargdzi prawnych pa-
stwom czlonkowskim do zwalczania nagtti fiskalnych nie jest determinanma
tyle elastyczn, aby zapewrdi szyblky i wlasciwa reakcg eliminujacg nielegalne
procedery. W zwizku z tym, zostanie dokonany przggjlwskazanyckrodkow
w celu osigniecia lepszych efektow pogtych w tym temacie dziata W per-
spektywie diugoterminowej rozwane jest funkcjonowanie, przy wprowadzo-
nym obecnie Eurofisc, unijnej grupy ds. kontrokrisgranicznych skupigjej
ekspertéw z krajowych organéw podatkowych. W efekmizeprowadzane kon-
trole symultaniczne transakcji transgranicznychybytbardziej systematyczne
oraz pozwolityby na korzystanie z fachowej wiedzyokwiadczenia odpowied-
niej grupy kontroleréw i koordynatorow.

Komisja rozwaa rowniez wprowadzenie metody zaidzania podatkiem
w oparciu o wspotregulagji samoregulaej (soft law), gdzie termin ,nekkie
prawo” odnosi s do instrumentow, ktore nie posiaglaiadnej mocy prawnie
wigzacej lub ktérych moc wizaca jest stabsza w poréwnaniu do tradycyjnego
prawa. Dlatego tepanstwa cztonkowskie winny liyukierunkowane na zapew-
nienie wiekszego przestrzegania przepiséw poprzez intensyfikah kontak-
tobw z przedsibiorcami oraz wzmocnienie stosowanych przez nieceatar
w odniesieniu do podatku VAT. Takie poftdg ma na celu w szczegbkud
uniemaliwienie potencjalnym oszustom wnikaia do systemu podatku VAT
oraz umaliwienie organom podatkowym w razie potrzeby oddelgania swo-
ich stwzb do zwalczania zachowaniezgodnych z przepisami. W omawianym
zakresie, sprecyzowane zostaly rownlavestie metody dzielonych platiw
oraz modelu hurtowni danych VAT (SAFT).

11 KOM(2011) 851 wersja ostateczna, op. cit., s. 13.
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Metoda dzielonych ptatdoi to model, w ktérym nabywca towaru lub
ustugobiorca wptaca podatek VAT na zablokowany uaek bankowy organow
skarbowych, z ktérego dostawca towaru lub ustugedamae korzystéd wy-
tacznie w celu dokonania wptaty podatku VAT na techtmek bankowy prze-
znaczony dla rozlicze podatku VAT swoich dostawcéw lub ustugodawcow.
W ten sposdb na wczesnym etapie poboru podatku pdatek ten jest fizycz-
nie przenoszony na zablokowany przez organ skarlbreslyunek. Taki model
umazliwia administracjom skarbowym monitorowaniendkéw na rachunkach
bankowych VAT i uniemgiwiatby podatnikom znikanie wraz z przekazanymi
im kwotami ze zwrotu podatku naliczonego. Model zestat w ramach konsul-
tacji negatywnie oceniony przez przeftsbrcOw oraz osoby zajmage st za-
wodowo podatkami, jednak Komisja stoi ha stanowigkute r@nice zda nie
mog wplyna¢ na odrzucenie przedstawionego modelu, ktory w gmizci
powinien by poddany pogiionej analizie.

Model hurtowni danych VAT to system rozliczeniowyn bedacych
ptatnikami VAT, ktory tworzy standardowy dokumenidgtowy dla podatku,
a dane zawarte w tym dokumencigmzechowywane w ogolnym zbiorze do-
stepnym dla organow skarbowych. Model ten zostat wadzony przez niekto-
re pastwa cztonkowskie, lecz dla ogélno unijnych celéynvaga on poniesie-
nia znacznych kosztéw dotyazch wdraenia scalonego oprogramowania
ksiegowego w przedsbiorstwach dokonggych transakcji trans-granicznych.

6. Podsumowanie

Preferowane przez UnEuropejsk dziatania w sprawie systemu podatku
od wartaci dodanej w transakcjach wewgtrewspolnotowych g na dzié dzi-
siejszy ukierunkowane na usprawnienie catego mezmankonstrukcji i zasad
jego funkcjonowania. W konsekwencji winny one pzymi¢ sic do zmniejsze-
nia liczby naduy¢ fiskalnych, ograniczy przes¢pcza¢ oraz proceder prania
pieniedzy. Jednoczmie wprowadzenie jednolitych stawek podatkowycmipu
téw kompleksowej obstugi, kanatéw komunikacyjnydlazsynchronizowanie
zasady rejestracji, fakturowania i skladania w amshiacjach skarbowych
jednolitych deklaraciji, ma by pozytywry przestank do scalenia systemu
i nadania mu ksztattu przyjaznego dla podatnik@nganow skarbowych. Prefe-
rowane zmiany nie pomgly aspektéw dotycrych przedsibiorstw, tj. kwestii
zarzdzania i ponoszonych kosztow obstugi jak rowrkesztow administrowa-
nia systemem. Wyniki tych dziatanaj spowodowa, ze w przysziéci system
podatkowy w podatku goednim, oparty mimo wszystko na zasadzie przezna-
czenia, ma by/bardziej elastyczny, prostszy i mniej kosztowny.

Biorgc powyzsze pod uwaghasuwa si jednak pytanie, czy wymienione
dziatania g wystarczajce dla scalenia systemu, ktéry pozytywnie wptywalby
wspdlny rynek, konkurengj i bylby odporny w transakcjach wewtre-
wspdlnotowych na nadycia fiskalne? Nalgy stwierdzt, ze proponowane roz-
wigzania maja charakter ewidentnie kosmetyczny, astriekturalno-prawny.
Dla wyeliminowania negatywnych skutkow stosowanyaltecnie przepisow
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i procedur pospowania, proponowane rozygania nastawione gsprzede
wszystkim na odpowiednie wspéldziatanie organéwapkalwych w poszcze-
golnych pastwach czionkowskich, tj. wieloptaszczyznowej wspaty oraz
zasad przeprowadzania kontroli symultanicznych.gMaje wptyra¢ pozytyw-
nie na scementowanie systemu i wyeliminowanie zotobtransgranicznego
transakcji ktére znieksztaleapystem. W tym przypadku istnieje uprawdo-
podobidgistwo szybszej wymiany informacji, ale zarazem wiardsztéw ob-
stugi systemu. Czy w takim przypadku zogtaskutecznie wyeliminowane
JLransakcje karuzelowe” (szkody szacowane miediy2 5% PKB wspdlnoto-
wegd? — pozytywna odpowiedjest dyskusyjna. Naky pamktaé, ze w skutek
liberalizacji krajowych przepiséw podatkowych, wekszaci paistw czion-
kowskich, nasipuje przyspieszenie zwrotow nadptaconych podatkéwefek-
cie przeciwstawnego dziatania termindw, wielokretmie kpdzie maliwosci
zapobigenia nienalenym wielomilionowych wyptatom. Z punktu widzenia
spotecznego, sytuacja taka wydaje siczegolnie bulwersaga. Bowiem naley
mie¢ swiadoma¢ czesto bezdusznego egzekwowania madéci budzetowych
od najubaszych, przy jednoczesnej bezraglriocatego aparatu fiskalnego po-
szczegolnych pestw czionkowskich rozliczagych nierzeczywiste transakcje
wewngtrzwspoélnotowe mainych podatnikow.
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