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GLOWNE ZAGRO ZENIA DLA POLSKI
W WYMIARZE WEWN ETRZNYM

Streszczenie:Artykut przedstawia przegll zagraen dla Polski w wymiarze
wewretrznym, analizujc zagraenia w dziedzinie spotecznej, gospodarczej,
ochronnej oraz obronnej. Podkiane jest,ze mana wrcz méwi o coraz do-
kuczliwszych ,kkskachzywiotowych w sferze spotecznej”.

Stowa kluczowe:zagraenia w wymiarze wewgirznym, zagreenia spoteczne

1. Wprowadzenie

Zagraenia dla bezpiechstwa pastwa mana rozpatrywé w trzech
wymiarach: globalnym, regionalnym oraz westrznym. Rozwaajac zagrae-
nia w wymiarze wewgtrznym warto wyrénic¢ cztery kategorie zagren. S to
zagraenia w dziedzinie spotecznej, gospodarczej, octeporaz obronnej.

2. Zagrozenia w dziedzinie spotecznej

W dziedzinie spotecznej istatmole odgrywaj problemy demograficzne.
Na terenie pastw EuropySrodkowej i Wschodniej dochodzi do niekorzystnych
zmian, rzutujcych na stan bezpieamiwa krajd. Spadek i starzeniecspopula-
cji oraz wzrostswiadczeér alimentacyjnych &da mialy negatywny wplyw na
rynek pracy, system emerytalny oraz system politycrosmca zachowaw-
czai¢ i nieche¢ do reform), co mze postawé pod znakiem zapytania zdokgo
Polski do kontynuowania szybkiego tempa rozwojuitigacyjnego. Ostabienie
bezpieczéstwa demograficznego fistwa wplywd bedzie take negatywnie na
jego wewnrtrzne i zewwtrzne bezpieczestwo. W tej sytuacji absolutna
konieczndcia jest wypracowanie diugofalowej politykisle chodzi o procesy
imigracyjne, ktore z pewnaia beda sic nasil&, a ktére nie muszsta sie za-

1 W Polsce nagpit nieznaczny wzrost poziomu dzieted jednak wzrost ten jest tym-
czasowy i wynika z wégia w wiek prokreacyjny rocznikdw viy demograficznego
z pocatku lat osiemdziegtych XX w. Wszelkie scenariusze wykazujieunikniony
spadek liczebriei oraz przyspieszenie procesu starzerigsiskiego spoteczstwa.
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grozeniem dla bezpiecastwa socjalnego, lecz wiegiwie ukierunkowane mag
ostabt negatywne skutki obecnie widocznych proceséw deafmgnych.

Obok negatywnych tendencji demograficznych niepokafdz skutki
obecnhego systemu emerytalnego. Dotychczasowa kmlipyzyczynita s do
stworzenia ogromnej rzeszy emerytow, zbyt stabegwostu atrakcyjnych
miejsc pracy, utrzymywania¢iduzego obszaru niskich zarobkéw i znaoe]
emigracji ludnéci zawodowo czynnej za gragicReforma emerytalna z 1999 r.
nie zakfadala atak drastycznego starzenia sipoteczéastwa polskiego ani
szybkiego przyrostu liczby emerytéw, ani tak biyslanego spadku liczby
ludndéci zawodowo czynnej, ptacej sktadki emerytalne. W zaistniatej sytuacji
istniejg uzasadnione obawyge kryzys spoteczno-ekonomicznydzie skutko-
wat zaburzeniami spotecznymi trudnymi do oszacowabiotyczy to szczegol-
nie oséb zatrudnionych w rolnictwie i konieczoiozreformowania KRUS.

Reforma systemu spotecznego zdajetsic nieodzowna. Katalog nega-
tywnych zjawisk spotecznych, co do ktérych powirrost& podgte dziatania
interwencyjne, jest dtugi i zawiera m.in. takie Ipleimy jak:

emigracja mtodego pokolenia,

zbyt mato skuteczna polityka prorodzinna,

poczucie bezsilnmi w konfrontacji z machipbiurokratycza,

bardzo trudno poddgje sé procesom ograniczania nieréwod
wynikajacych z pici, wieku, miejsca zamieszkania i g¢pstdo edukac;ji.

Whbrew obiegowym negatywnym opiniom dotycym polskiej obecrii
na swiatowym rynku kreatywnym, znagze osagnigcia ma polski tzw. prze-
myst kreatywny, czyli dziatania wynikgge z indywidualnej kreatywnroi
i talentu, ktére majzarazem potencjat wytwarzania bogactwa oraz zateni
poprzez produkeji wykorzystywanie praw wiastoi intelektualné.

Mimo wielu sukceséw polskie uczelnie #gze stabo wypadajw mie-
dzynarodowych rankingach. Nadie najlepszych 500 uniwersytetow, w grupie
trzystu najlepszych nie znajdziemy ani jednej piejsiczelni. Ta stakig poten-
cjatu intelektualnego i technologicznego wgmaleniu z niskimi i nierzadko
niewtaciwie lokowanymi naktadami na badania i rozwoj ftada s¢ na niski
poziom innowacyjnéci catej gospodarki Polski, ktéra musi pigejz fazy,
w ktorej o rozwoju decyduje wydajid do fazy, w ktérej decyduje innowacyj-
nos¢. Takze tempo wzrostu innowacyji@ gospodarki polskiej jest jednym
z najnizszych wgrod nowych cztonkéw UE.

Przed wieloma problemami stoi polska hauka. Napigsze z nich to:

» brak postaw proinnowacyjnych,
» brak naleytego zwizku miedzy badaniami a praktyk

2 Dotyczy to gtéwnie takich dziedzin jak sztuka, needirozrywka, design, moda, gry
komputerowe, reklama itp.
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» biurokratyczny sposob funkcjonowania i finansowamauki w kegach
decyzyjnych,

e drena mozgow, stosowany wobec specjalistow z Polski praegatsze
osrodki akademickie i pgstwa Zachodu,

» obawa,ze Polski finansowo nie stana stworzenie systemu zagth(np.
podatkowych) dla emigrantdw powragajch do ojczyzny igotowych
inwestowd& w Polsce swdj kapitat zhny z wiedzy, dorobku naukowego,
umiejtnosci sprawnego zagrzania iznajomszi kultury organizacyjnej
w zaradzaniu zespotami badawczymi,

» zbyt mata ilé¢ silnych zaréwno kadrowo, jak#gesli chodzi o wyposzenie,
osrodkéw badawczych, w ktorych ludzie nauki moglibyalez¢ stosownie
inspirujgce srodowisko do kontynuowania wagmowych bada.

3. Zagrozenia w dziedzinie gospodarczej

W dziedzinie gospodarczej jest wiele czynnikow detizacji, ktére bar-
dzo odczuwalnie wphgt mogy na poziom bezpiecastwa RP. Koncentrgjsie
one w duej mierze wokot sfery finansowej, przede wszystkinobszarze we-
wnatrzpaistwowym, jednak wptyw sytuacji w regionie i Baiecie jest rownig
wyraznie zauwaalny.

Podkrdli¢ nalery, ze znaczenie wptywu raizynarodowego na polskie
bezpieczéstwo finansowe wzrastabedzie w miag postpu proceséw globali-
zacyjnych. Zagrzeniem dla Polski jest w tym kont&ke zatem negatywny
wplyw kryzysu finansowego w oftiych kryzysem krajach UE na stabifdo
rozwoju gospodarczego, sektora finanséw publiczngide sektora instytuciji
finansowych w pozostatych pstwach Unii, ale tale brak gwarancji udziela-
nych przez odpowiednie polskie instytucje finansalle depozytow zgroma-
dzonych w oddzialach zagranicznych instytucji ktedgch; negatywny wptyw
kursu walutowego na rynek wewtrznych kredytéw walutowych oraz roz-
chwianie s¢ rynkow finansowych i potrzeba ich ragzkej regulacji. W tym
kontelécie pojawia s problem okrélenia czasu wegia Polski do strefy Euro.

Rownie istotg kwesth pozostaje poziom niezatgosci energetycznej.
Wtym wzgkdzie nasila s problem braku odpowiednich inwestycji
w infrastruktue energetycza firmy energetyczne stapie coraz bardziej nieefek-
tywne, podwyszapc koszty energii, co mie skutkowa silnym wzrostem impor-
tu energii elektrycznej z krajéw, w ktorych niedh obowgzywaty ograniczenia
w emisji CQ co odbije s} na kondycji naszego sektora energetycznego.

W najblizszych latach do najekszych zagreen w obszarze bezpieare
stwa energetycznego, rzutaych na polityk bezpieczastwa, mana zaliczy:

e okrazanie Polski liniami przesytowymi z Rosji do Zach@jrEuropy, co
powoduje odcinanie nas od Zachodu w dziedziniezyani dystrybucji
ropy i gazu,
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» uzalegnienie bezpiecastwa dostaw od stanu relacji z producentami
i eksporterami nimikow energii (Rosja) oraz patwami tranzytowymi
(Ukraina, Bialoryg), a takke zagraenie destabilizagjw tych paistwach,

o fizyczne przerwy w dostawach surowcoéw energetydanyczego
przyktadem byt kryzys gazowy z patku 2009 r.

Nie bez znaczenia pozostaje zakinfrastruktura krytyczna patwa, ro-
zumiana jako te elementy infrastruktury, ktore anapdstawowe znaczenie dla
utrzymania niezgdnych funkcji spotecznych: zdrowia, bezpiet#teva, ochro-
ny, dobrobytu materialnego lub spotecznego lgdnoraz tych, ktérych zakio-
cenie lub zniszczenie miatoby istotny wpltyw na $etave funkcjonowanie pa
stwa. Jest oczywisteze prawidlowe funkcjonowanie tag infrastruktury ma
zasadnicze znaczenie dla bezpiéshwa pastwa. Niestety polska infrastruktura
jest czsto przestarzafaAby sprosta potrzebom, niezfine g inwestycje idce
w dziesitki miliardéw euro rocznie.

4. Zagrozenia w dziedzinie ochronnej

Obszar ochronny zagrazenia w nim wysfpujagce zwhzane g szczegol-
nie z odczuwalnym poziomem fizycznego zagida obywateli. Wskanik po-
ziomu przesfpczcci, zwlaszcza zorganizowanej, p@eanej korupcyjnie
w wymiarze wewantrznym i zewgtrznym wpltywa na stabilizagji bezpieczé-
stwo w Polsce.

Na podstawie danych statystycznych orgari@gania mana wskazéa
pewien trend w dziataldoi grup przesfpczych w ostatnich latach. Jest nim
czeste ograniczanie dziatav zakresie przegbczaci kryminalnej na rzecz po-
petniania przegpstw ekonomicznych, w szczegofeona szkod Skarbu Pa-
stwa. W tym aspekcie mpa przewidywé angaowanie s grup zorganizowa-
nych w wytudzaniesrodkow pochodgcych z dotaciji i subwencji orarodkow
pomocowych i strukturalnych UE. Naietez zakladé, ze organizacje przegicze
dziatapce na terenie Polski, podobnie jakedrynarodowe struktury kryminalne,
wykorzystywa beda w swojej dziatalnéci najnowsze zdobycze technologiczne,
a procesy globalizacyjne spowogluje zyskag one wymiar transgraniczny.

Realnym zagrzeniem pozostgjnaturalne kjski zywiotowe lub katastro-
fy spowodowane przez cziowieka, ktore starpomieodhczny element ksztattu-
jacy warunki bezpiecZstwa wewtrznego Polski. Utrzymgga s¢ na wysokim
poziomie, a jednocZnie rosnca, aktywné¢ czlowieka na wielu polach dziatal-
nasci (energetyka, przemyst wydobywczy, ingerowanigradowisko naturalne)
w oczywisty sposob tworzybedzie zagraenie wysipienia zdarze o charakterze
katastrof na dig skak, o potencjalnych skutkach w mieniu, zdrowiu ¢zgiu

3 Przyktadowo tylko 8% polskiej trakcji kolejowejSe przystosowane do pagiow
jadacych z szybkécia ponad 150 km/h, natomiast przgoly wagon na polskiej kolei
jest w wyciu od blisko 30 lat.
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ludzkim. W najbliszych latach Polska nadal nede bedzie do krajow rozwijaf
cych sk i czesto nadrabianie dystansu do krajéw wysoko roatyoh wigzat sie
bedzie z niedoinwestowaniem i koniecZoia wykorzystywania przestarzatych
elementéw infrastruktury czy rozgzian technologicznych, co wie sk z pod-
wyzszonym ryzykiem wygpienia katastrof. Podobne ryzyka zwane g z Kle-
skami zywiotowymi spowodowanymi czynnikami naturalnymikitai jak obfite
opady deszczu czy gwaittowne wiatry, huraganybitipowietrzne.

Ostatnie wydarzenia pokazayponadtoze takze i nasz kraj nie jest wolny
od zagragen terroryzmem wewgtrznym, podobnie jak to siokazato w wypad-
ku nawet tak stabilnego kraju jak Norwegia.

5. Zagrozenia w dziedzinie obronnej

Zagrazenia wdziedzinie obronnejmog mie¢ zwiazek z sitami zbrojny-
mi lub ugrupowaniami paramilitarnymi, a takzewrmrtrznymi grupami terrory-
stycznymi.

Zagrazenia militarne dla Polski, w tradycyjnym znaczeniohecnie
i w niedalekiej przyszikri zdap si¢ by¢ mato prawdopodobne. Ma na to wptyw
nie tylko obecna sytuacja etizynarodowa, ale tak cihgle jeszcze utrzymage
si¢ prz&wiadczenie o petnej wiarygodém NATO w sytuacji agresji na wiedk
skak. Niemniej jednak magsie pojawic zagr@enia niewyczerpyge w sposob
oczywisty warunkOw uruchomienia sojuszniczych gwiajiabezpieczastwa,
jak krotkotrwate i ograniczone akty agresji pajiprogu wojny.

Duzo bardziej realne wydajsic by¢ zagraenia o charakterze transsekto-
rowym, dla przyktadu te zwkane z cyberprzestrzgni

Potencjalnie realne wydgapie by¢ ataki terrorystyczne w sieci, hakerskie
préby przegcia danych czy blokowania stron oraz innea&ehocno ewoluujce
dziatania teleinformatyczne zmierzeg¢ do pozbawienia braku kontroli nad
informacp lub przegcia informacji. Niezbdne jest wypracowanie rozyzian
krajowych, tak aby w skoordynowany sposob zapoltiégavalcz& pojawiap-
ce st zagraenia, w szczegolioi szybko i efektywnie reagowana ataki
wymierzone przeciwko systemom, sieciom teleinfogratym i ustugom ofe-
rowanym w sieci lub z jej wykorzystaniem.

Na podkrélenie zastuguje konieczé® posiadania wykwalifikowanych
kadr, mogcych skutecznie podejmowavalke z ciagle zmieniagcymi sk for-
mami dziata w cyberprzestrzeni. W perspektywie kolejnych laaazeniesro-
dowiska informacyjnego i bezpiecmtwa w tym obszarze zdecydowanigbie
rosto i stanie si jednym z priorytetéw w dostosowywaniu mechanizndav
pewniapcych bezpieczestwo narodowe.

Rodzajem zageen ptyngcych z cyberprzestrzeni séwniez zagraenia
dla tzw. spoteczestwa informacyjnego, zwkane z wolnym i niekontrolowa-
nym przeptywem informaciji.
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W dziedzinie obronnej zagreniem pozostaje rownidorak wigciwie za-
rysowanej polityki pastwa wobec polskiego przemystu obronnego.zfgie
kondycja PPO nie jest zadowaleg. Niewystarczagy jest jego profil produk-
cyjny i efektywnd¢?. PPO odnotowuje réwntespadek, i tak jin niskiego,
eksportu. Jest zbyt mato konkurencyjny na rynkadiomejskich oraz nie wyko-
rzystuje szans kooperacyjnych, ktére w pewnychesdeh tworzy wspoéitczesny
rynek. Jest to szczegolnie istotne wobec otwangiku materiatbw obronnych
na wewntrzunijng konkurencg. Uregulowania wymaga zecaty system kontak-
tow miedzy przemystem i odbiorcami fistwowymi a w szczegolgoi MON.
Naturalne uwraiwienia na maliwosci pojawienia si praktyk korupcyjnych nie
mog jednak blokowé statego Kcistego dialogu pomdzy przemystem i poten-
cjalnymi odbiorcami jego produktow.

6. Whnioski

Z analizy zagreen dla Polski wynikaze szczegoblnego znaczenia nabiera-
ja te zwhzane z dziedzinami: spoteczi gospodarcg, w dalszej kolejnéci —
ochronn, co nie oznacza jednak ostabiania inwestycji westzysto obrong
Mozna wrcz moOwt o coraz dokuczliwszych ,kskachzywiotowych w sferze
spotecznej”, czego przejawem byty m.in. burdy skyah ruchéw spotecznych
w Warszawie 11 listopada ubiegtego roku. Podoboienaturalnych kisk zy-
wiotowych, réwnie i te g nas¢pstwem rozwoju cywilizacyjnego, w tym np.
rozwoju demokraciji.

Main Threats for Poland in an Internal Dimension

Abstract: The paper presents a review of threats of Polamahiinternal dimen-

sion, with an analysis of threats in social, ecompmrotective and defense
spheres. It is stressed that we can today speakabaut increasingly intemper-
ate elemental social catastrophes.

Keywords: threats in internal dimension, social threats.
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4 Wedtug ré@nych zrédet, w Polsce wytwarzane jest obecnie 60-85% ajehia kupo-
wanego przez polgkarmi. W ofercie PPO niewiele jest produktéw o naiggym po-
ziomie zaawansowania technologicznego czy éementdéw skgcych do szkolenia
wojsk, takich jak trengery czy symulatory.
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