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WSTEP: DEMOGRAFIA POLITYCZNA

Demografia polityczna jest stosunkowo nowym polem badawczym. Za tworce
pojecia uwaza si¢ Myrona Weinera, ktory w swym artykule Political Demogra-
phy: An Inquiry into the Consequences of Population Change (1971) przedstawit
wstepny zarys teoretyczny nowej subdyscypliny. W pismach dotyczacych demogra-
fii odnoszenie jej do polityki nie bylo jednak czyms$ zupetnie nowym i wielokrotnie
pojawialo si¢ juz we wezesniejszych pracach (np. Franklin 1751, Malthus 1798, Carr-
-Saunders 1936, Sauvy 1969), ale znaczne natgzenie publikacji tworzacych kanon
subdyscypliny pojawito si¢ dopiero w kolejnych dekadach po pionierskiej pozycji
Weinera, szczegdlnie zdobywajac uwage i znaczenie w XXI wieku (Organski i in.
1984, Weiner i Teitelbaum 2001, Longman 2004, Jackson i Howe 2008, Goldstone
i in. 2012, Yoshihara i Sylva 2012). Pewnego rozgtosu tematowi zwiazkéw demo-
grafii i gospodarki daty tez neomaltuzjanskie pozycje The Population Bomb Paula
Ehrlicha (1968) i raport Klubu Rzymskiego The Limits to Growth (Meadows D.H.
i in. 1972), ktére w kolejnych dziesigcioleciach wywarly istotny wptyw na spo-
s6b myslenia i dziatania polityczne. W zakresie pism dotyczacych polityki tema-
tyka demograficzna byta juz obecna u poczatkéw Swiadomej ludzkiej mysli, m.in.
w Babilonii, Grecji, Rzymie, Chinach, czy Arabii (Teitelbaum 2005, Jackson i Howe
2012) i wigzana gléwnie z problematyka rozwoju ekonomicznego, stabilnosci spo-
tecznej i zapewnienia bezpieczenstwa. Biorac pod uwage znaczenie demografii dla
polityki, a zwlaszcza potencjalnych zmian w uktadzie sit spowodowanych spadkiem
dzietnosci 1 wydtuzeniem okresu trwania zycia nie budzi zaskoczenia, ze dyscyplina
przyciagnela w ostatnich latach takze uwage wptywowych pozaakademickich insty-
tucji badawczych 1 politycznych think-tankow (CIA 2001, CSIS 2009, RAND 1996,
2011a, 2011b, World Economic Forum 2012).
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Wprowadzajac pojecie demografii politycznej Weiner (1971) wskazal takze na
jej przedmiot. Zatem ,,demografia polityczna to badanie rozmiardéw, struktury i roz-
mieszczenia ludnosci w odniesieniu zarowno do rzadu, jak i polityki. Zajmuje si¢
politycznymi skutkami zmian ludno$ciowych, w szczegdlno$ci wymaganiami wobec
rzadu, wptywem na skuteczno$¢ dziatania rzadu, wplywem na rozktad sity politycz-
nej wewnatrz kraju i na rozktad sity politycznej pomigdzy panstwami. Demografia
polityczna zajmuje si¢ takze politycznymi determinantami zmian ludnosciowych,
w szczego6lnosci politycznymi przyczynami ruchéw ludnosci, zwigzkami zrdz-
nicowanych konfiguracji ludno$ci ze struktura i funkcjami rzadow, jak réwniez
publicznymi politykami, ktorych celem jest wywarcie wptywu na rozmiary, struk-
ture i rozmieszczenie ludnosci. Wreszcie w dyscyplinie demografii politycznej nie
wystarczy zna¢ faktow 1 wykreséw dotyczacych ludnosci — to znaczy wspodtczyn-
nikow dzietnos$ci, umieralno$ci i migracji; konieczne jest rowniez uwzglednienie
wiedzy i stosunku, jaki do kwestii ludnosciowych majg ludzie i rzady” (s. 597,
tum. wt.). Goldstone (2012) z kolei wskazuje, ze demografia polityczna ,,bada, jakie
sg prawdopodobne zmiany w rozmieszczeniu zasobow i sity politycznej, wynika-
jace ze zmian we wzglednych i bezwzglednych rozmiarach zréznicowanych pod-
grup ludnosci: ludnosci miejskiej i wiejskiej, grup o zréoznicowanych tozsamosciach
religijnych, regionalnych i etnicznych, zréznicowanych grup elit i frakcji politycz-
nych, oraz roznych grup wiekowych” (s. 12, tum. wt.). T. Kugler (2015) natomiast
zauwaza, ze ,,demografia polityczna jest badaniem zwigzkéw miedzy ekonomia,
politykami (policies) a ludnoscig. Odmiennie niz w demografii, przedmiotem nie
jest tworzenie pomiarow demograficznych albo doprecyzowywanie szacunkow;
demografia polityczna zajmuje si¢ szerokimi konsekwencjami dotyczacymi postaw
i struktury, tak w wymiarze indywidualnym, jak i politycznym, wynikajgcymi
z polityk wybranych w celu wplynigcia na demografig, nastgpstw jej zmiany, oraz
deterministycznych cech samej populacji” (thum. wt.).

Demografia polityczna uzywa konceptow i1 poje¢ wypracowanych przez demo-
grafie ogdlna (Goldstone 2012). Naleza do nich m.in. urodzenia, zgony, dzietnos¢,
umieralno$¢ i migracje, powodujace zmiany w liczebnosci i strukturze populacji.
Istotne znaczenie majg pojecia kohort i struktury wieku. W tym przypadku uwage
demograféow politycznych na przestrzeni ostatnich dekad szczegdlnie przyciggaty
konsekwencje dla stabilnosci krajow zjawiska wysokiego udzialu w catosci popu-
lacji rocznikéw miodych, dynamicznych, wchodzgcych w okres dorostego zycia,
w polskiej literaturze z zakresu geopolityki nazywanych rocznikami uderzeniowymi
(Moczulski 1999), zwykle umieszczanych w przedziale 15-24 lata (Urdal 2012) lub
19-32 lata (Moczulski 1999), bedacych konsekwencja wyzu urodzen a nastepnie
spadku dzietnos$ci, ktore tworzg koncentracje mlodych obrazowang w piramidzie
wieku przez charakterystyczne wybrzuszenia (youth bulge) (Goldstone 1991, Ful-
ler 1995, Heinsohn 2003, Urdal 2012, Cincotta i Doces 2012). W zakresie badan
nad demografig podgrup spotecznych w ostatnich latach szczegdlng uwage przy-
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cigga demografia wspolnot religijnych (Kaufmann, 2011, Kaufmann i Skirbekk
2012, Lutz i Skirbekk 2012, Hackett i in. 2015), zwracajaca m.in. uwagg na roézny
poziom dzietno$ci migdzy wyznawcami réznych religii oraz osdéb bezwyznanio-
wych, a w ramach poszczegolnych religii migdzy osobami o silnej i stabej iden-
tyfikacji z dang religig. Wreszcie wicle najnowszych badan ocenia skutki starzenia
si¢ ludno$ci dla bezpieczenstwa wewngtrznego krajow oraz ich pozycji w geopo-
litycznym uktadzie sit (CIA 2001, Jackson i Howe 2008, RAND 2011a, Sciubba
2011, Haas 2012, Sciubba 2012, Longman 2012, Sempa 2012, Yoshihara 2012,
Zeihan 2014).

W stron¢ demografii politycznej kierowanych jest szereg zastrzezen ze strony
demografii ogélnej. Sposrdd nich T. Kugler (2015) wskazuje na brak wystandary-
zowanej metody oraz wspolnego kanonu literatury. Goldstone (2012) zauwaza, ze
demografia og6lna wypracowala wysoki poziom specjalizacji i technicyzacji wyma-
gajacy zaawansowanej matematyki, stuzacy identyfikacji zwigzkow i trendow dyna-
miki ludnos$ci. Dla dziatan z zakresu polityki jest to fundament, stwierdza badacz,
ale niewystarczajacy, poniewaz nie daje pelnej odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposob spoteczenstwo 1 instytucje spoleczne zareaguja na zmiany demograficzne.
W zwigzku z tym demografia polityczna odchodzi od tego podejscia, w znacznie
szerszym zakresie czerpigc z dorobku nauk politycznych. T. Kugler (2015) wska-
zuje na interdyscyplinarno$¢ demografii politycznej i zauwaza, ze korzysta w sze-
rokim zakresie takze z ekonomii i1 socjologii. Ze swej natury wreszcie demografia
polityczna bliska jest praktyce politycznej. Jackson 1 Howe w swej fundamentalne;j
pracy The Graying of The Great Powers. Demography and Geopolitics in the 21st
Century (2008) wydali szereg rekomendacji natury demograficznej, ekonomicznej,
dyplomatycznej i wojskowej, taczac tym samym tradycyjna role badacza rzeczywi-
stoéci z rolg uczestnika w jej tworzeniu.

Niniejszy artykut dokonuje przegladu wybranych zalezno$ci migdzy ekonomia,
politykami a ludnoscig. Celem artykulu w pierwszej czesci jest zrozumienie wpltywu,
jaki demografia wywiera na pozycje geopolityczng panstw. W czgséci drugiej celem
jest analiza zalezno$ci migdzy starzeniem si¢ spoteczenstwa a potencjalna sytu-
acja finansowg Polski, w czesci trzeciej natomiast zbadanie 1 ocena kierunkéw dla
dziatan politycznych, ktére rzad ma do dyspozycji, aby unikngé¢ dhugoterminowych
negatywnych skutkéw zmian demograficznych, oraz ocena priorytetow w zakresie
w/w kierunkéw. Cze$¢ czwarta wreszcie ma na celu przeglad wynikow badan empi-
rycznych, teorii i twierdzen potencjalnie istotnych dla tworzenia polityk dla realiza-
¢ji jednego, wybranego kierunku: tego, ktory zostal oceniony jako dlugoterminowo
najbardziej istotny dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i dobrobytu obywateli.
Uwzglednienie zaréwno czynnikow gospodarczych jak i geopolitycznych pozwala
na wskazanie kierunku zwigkszenia liczby urodzen, zatem dokonany w cze$ci
czwarte] przeglad moze stanowi¢ wktad dla ksztaltowania polityki pronatalistycznej
w Polsce.
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WPLYW NISKIEJ DZIETNOSCI
NA POTENCJAL GEOPOLITYCZNY PANSTW

Niska dzietno$¢ wptywa na potencjat geopolityczny panstw z dwoch powo-
doéw: powoduje ciggle zmniejszanie si¢ populacji oraz jej starzenie si¢. W odnie-
sieniu do liczebnosci populacji Nicolas Eberstadt (2012) podsumowuje, Ze na
przestrzeni niemalze catej historii ludzkosci, z tylko kilkoma wyjatkami, wzrost
populacji stuzyt wzrostowi znaczenia politycznego, natomiast w regionach stabng-
cych zauwazalny byt spadek populacji, czy to absolutny, czy niekiedy nawet tylko
relatywny. Prominentnym przyktadem tego zjawiska byl wzrost demograficzny
Niemiec w XIX w. i wyprzedzenie demograficzne oraz polityczne Francji. Brak
wystarczajacych zasobow demograficznych bywa tez czgsto barierg uniemozliwia-
jaca utrzymanie wczesniej zdobytego statusu mocarstwa, nawet w aspekcie regio-
nalnym. Wybitny brytyjski teoretyk geopolityki, sir Halford Mackinder, zauwazyt,
ze rownowaga sit politycznych zalezy od geografii oraz ,relatywnej liczebnosci,
meskosci, wyposazenia oraz organizacji konkurujacych narodow” (Mackinder 1904,
tium. wt.). Istnieje wiele powodow, dla ktorych demograficzne wigcej znaczy lepiej
(Yoshihara i Sylva, 2012). Wicksza liczba ludnosci to wigksza liczba pracownikéw
1 podatnikow, co umozliwia wzrost PKB oraz zwigkszenie wpltywdéw budzetowych
i potencjalnie finansowanie liczniejszych i/lub bardziej zaawansowanych (a wigc
czgsto drozszych) projektow inwestycyjnych, badawczych i zbrojeniowych. Wiek-
sza populacja stwarza bazg do pozyskania odpowiedniej liczby wykwalifikowanych
specjalistow do realizacji tych projektow. Umozliwia to stworzenie przewagi tech-
nologicznej i podstaw do wigkszego wzrostu produktywnosci. Wedtug World Intel-
lectual Property Organisation w 2013 r. 80,5% wszystkich trwajacych §wiatowych
patentow bylto zlozone przez wnioskodawcow z tylko 7 ludnych i bogatych kra-
jow (USA, Japonii, Chin, Korei Poludniowej, Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii)
(WIPO 2014). Wigksza populacja to tez wigksza baza dla poboru do wojska, umoz-
liwiajgca wigksza liczebnos¢ armii i potencjalnie wigkszg zdolno$¢ do ponoszenia
strat wojennych w przypadku konfliktéw (Yoshihara 2012, Sempa 2012, CIA 2001).
Wigksza populacja wiec to baza dla wzrostu potencjalu geopolitycznego panstwa.
Populacja nie jest wprawdzie jedynym czynnikiem decydujagcym o znaczeniu pan-
stwa, ale daje przewage, jesli kraje stoja na porownywalnym poziomie rozwoju
technologicznego, spotecznego, czy sa potozone na pordwnywalnym geograficznie
terenie (Sempa 2012). Jak zauwazyt Mackinder, ,sita [wynikajaca z] ludzi to nie
tylko liczenie glow, ale jesli wszystkie inne rzeczy sa rowne, to liczby sa decydu-
jace” (Mackinder 1919, tfum. wi.).

Wspotczesnie demografia polityczna zwraca szczegdlng uwage na mozliwe
polityczne konsekwencje starzenia si¢ ludno$ci. Starzenie si¢ ludnosci oznacza
spadek udziatu w cato$ci populacji, a czgsto réwniez w liczbach bezwzglednych,
rocznikow w wieku produkcyjnym, oraz zwigkszenie udziatu oséb starszych. Temu
zjawisku towarzysza ryzyka powaznych zmian gospodarczych (Bloom i Canning
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2008), zwigzanych m.in. ze spadkiem inwestycji, potencjalnym zmniejszeniem si¢
oszczgdnoscei ludnosci (Jackson i Howe 2008, Janicka i in. 2015), wzrostem stopy
procentowej (Abio i in. 2015) oraz mozliwym zmniejszeniem dostgpnosci kapitatu
(Jackson i Howe 2008, Borsch-Supan 2008). Potencjalne zmniejszone zrédet docho-
doéw moze zwickszac presje pozyczkowa, sprzyjajac efektowi wypychanie inwesty-
cji prywatnych przez publiczne (fiscal crowding-out), oraz zwigkszaniu deficytow
budzetowych i zadluzenia. Efektem politycznym moze by¢ zwigkszenie uzaleznienia
politycznego od kredytodawcow i spirala zadtuzenia (Jackson i Howe 2008). Jesli
kraj osiggnat wczes$niej dywidende demograficzng, moga by¢ to przejawy opoz-
nionych w czasie jej efektéw negatywnych (Mason i Lee 2006, Bloom i in. 2003).
Rzady, stojac przed dylematem priorytetyzacji, mogg zmniejsza¢ wydatki, w tym na
obronno$¢, oslabiajac bezpieczenstwo (CIA 2001, RAND 2011a, Haas 2012). Poja-
wia si¢ takze zwigkszona konkurencja o mlodych, ktérzy mogliby stuzyé w sitach
zbrojnych, przy jednoczes$nie potencjalnie malejacej sktonnosci do ryzyka pono-
szenia strat wojennych rodzicow i spoteczefnstw (Jackson i Howe 2008). Szybkie
starzenie si¢ niektorych krajow stawia wigc pod znakiem zapytania ich zdolnosé
do osiggnigcia wzrostu gospodarczego, utrzymania poziomu $wiadczen spolecznych
i innych wydatkéw publicznych, wydatkdéw na obrong, czy spelniania zobowigzan
sojuszniczych (Yoshihara i Sylva, 2012). Stopien wystepowania tych zjawisk zalezy
jednak od skali zmian demograficznych w poszczegoélnych krajach oraz podejmo-
wanych decyzji politycznych.

WPLYW NISKIEJ DZIETNOSCI NA POPULACIE I FINANSE POLSKI

Polska stoi w obliczu gwaltownego starzenia si¢ populacji. Przyczyny tego stanu
rzeczy sa dwie: pierwsza, pozadana, to zwigkszanie §redniej dlugosci zycia. Druga
natomiast jest problematyczna, wynika bowiem z niskiej dzietno$ci, ktéra dla Polski
od 1989 znajduje si¢ znacznie ponizej wspotczynnika TFR 2,1, zapewniajacego pro-
sta zastgpowalnos$¢ pokolen a nawet zeszta w niektorych latach ponizej 1,3. Starzenie
si¢ populacji wynikajace z dhugotrwatej dzietnosci gigboko ponizej TFR 2,1, oraz
przy ujemnym lub marginalnym dodatnim saldzie migracji powoduje takze nieunik-
niony, szybki i nigdy niekonczacy si¢ spadek liczebnosci populacji. Powoduje takze
utrwalenie struktury demograficznej, w ktérej blisko co trzecia osoba ma ponad
65 Iub wigcej lat. Po okresie przejsSciowym prowadzi to ostatecznie do powstania
struktury wieku w formie, ktdra trudno juz nazwaé piramida demograficzna, a ktéra
przybiera ksztatt charakterystycznego ,,sopla lodu” lub ,,maczugi” z trwale utrzymu-
jacym si¢ wysokim udziatem osob starszych i stale zmniejszajacg si¢ bezwzgledna
liczebnos$cig rocznikéw w wieku produkcyjnym, co pokazuje Rysunek 1.

Wszystkie scenariusze dotyczace Polski wskazuja na podobny bieg wydarzen
(GUS 2014, ONZ 2015, KE 2015). W okresie przejsciowym, do ok. 2050 roku, dla
oceny skali oddzialywania zmian demograficznych uwzgledni¢ nalezy co prawda
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wyjazdy z Polski. Wyjazdy te objety gléwnie roczniki wyzu urodzen lat 70-ych
i 80-ych, ktore na Rysunku 1 w roku 2015 tworza charakterystyczne wybrzuszenie
kohorty znajdujacej si¢ w pierwszej potowie wieku produkcyjnego. Faktu nieobec-
nos$ci tych oséb w kraju prognozy dotyczace liczby ludno$ci pomijaja. Zmniejsze-
nie liczebnos$ci tych rocznikéw zmniejsza w najblizszych latach liczebno$¢ oséb
w wieku produkcyjnym o ok. 930-1 110 tys. (Fihel 2015), ale spodziewane pozosta-
nie w krajach emigracji (Fihel 2015) tagodzi tez presj¢ wzrostu liczby 0s6b w wieku
poprodukcyjnym w latach 2040-ych i 2050-ych. W odniesieniu do struktury wieku
pod koniec XXI wieku jednak efekt ten zanika.

Rysunek 1. Zmiany liczebnosci populacji i struktury wieku, Polska
Figure 1. Changes in the population size and its age structure, Poland

Wiek /age: . L A R
Poprodukcyjny, 65+ lat
Elderly, 65+ years

Produkcyjny, 20-64 lat

Working, 20-64 years
Przedprodukcyjny, 0-19 lat
Young, 0-19 years

Rok / year 2015 2030 2050 2100
Populacja / Population 38 612 37 207 33136 22 289
udzial 65+ / share 65+ 15,5% 23,1% 31,4% 33,7%
udzial 20-64 /share 2064 64,4% 58,4% 52,1% 48,2%
udziat 0-19 / share 0-19 20,1% 18,5% 16,5% 18,1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ONZ (2015), wariant $rodkowy.
Source: own elaboration based on UN (2015) data, medium variant.

Zaprezentowany na Rysunku 1 scenariusz ONZ, siegajacy 2100 roku wskazuje
na spadek ludno$ci Polski do 22,3 min. Nalezy jednak przyja¢, ze przy zachowa-
niu trendéw dzietnosci i migracji spadek liczby ludnoéci bedzie trwatl nadal. Billari
(2005) wyliczyt, ze przy utrzymujacej si¢ dzietnosci na poziomie TFR 1,5, popula-
cja kraju spada o potowe w przeciggu 64,7 lat. W przypadku dzietno$ci na poziomie
TFR 1,3, spadek ludno$ci o polowe nastepuje juz w przeciagu 44,3 lat (patrz row-
niez: RAND 2011b).

Dla oszacowania potencjalnych ekonomicznych skutkéw zmiany struktury wieku
ludnos$ci Polski niech postuza wnioski z raportu Komisji Europejskiej The 2015
Ageing Report (KE 2015), zawierajacego scenariusze demograficzne i ich ekono-
miczne skutki do 2060 roku dla wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europej-
skiej, opracowane przez specjalnie do tego powotang grupe robocza Ageing Working
Group (AWG). Zgodnie ze scenariuszem AWG przedstawionym w Tabeli 1, w Pol-
sce nastapig zasadnicze zmiany demograficzne.
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Tabela 1. Wybrane zalozenia demograficzne i ekonomiczne Polski, lata 2013-2060
Table 1. Selected demographic and economic assumptions for Poland, years 2013-2060

1 1 0,
Zalozenie / assumption Jednostka | 13 | 2020 | 2040 | 2060 |ZMiana|Zmiana %
units change | % change

Wspodtczynnik dzietnosci 0s6b /

0,
Fertility rate persons 1,32 1,39 1,53| 1,62| +0,30| +22,7%

Populacja razem / total population | miln / mn | 38,50 | 38,40 | 36,20 | 33,20| -5,30| -13,8%

Populacja, wiek produkcyjny 2064

_ _ 0,
Working age population 2064 min / mn |25,00 | 23,60 20,80 | 16,40 8,60 34,5%

Populacja, starsi 65+

Elderly population 65+ mln/mn | 560 7,10| 9,10| 11,00| +5,40| +96,3%

Wplyw zmiany OADR na

emerytury % PKB o
Dependency ratio impact on % of GDP 11,30 | 14,80 | 19,10 | 23,70 | +12,40 | +109,7%
\pensions

OZ: scenariusz referencyjny AWG | % PKB o
HC: AWG reference scenario % of GDP 4,201 4401 5,101 5,501 +1,30| +30,0%

OD: scenariusz referencyjny AWG| % PKB

0,
LTC: AWG reference scenario % of GDP 0.801 0,901 1,301 1,70 0,90 +112,5%

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KE (2015).
Source: own calculations based on EC (2015) data.

Laczna populacja na przestrzeni lat 2013-2060 spadnie o 13,8% z 38,5 miln do
33,2 mln. Jeszcze dynamiczniejsze zmiany nastgpig jednak w samej strukturze popu-
lacji: populacja 0s6b w wieku produkcyjnym 20—64 lata spadnie o 34,5%, z 25 min
do 16,4 mln, a jednocze$nie liczba 0séb w wieku 65+ wzrosnie o 96,3%, z 5,6 min
do 11,0 min. Te zmiany wptynety na kalkulacje dotyczace §wiadczen emerytalnych.
Zgodnie z metodyka AWG, sama tylko zmiana liczebno$ci oséb w wieku emery-
talnym 1 w wieku produkcyjnym (i w zwigzku z tym zmiana relacji migdzy nimi,
OADR'), kontrybuowataby do wzrostu udzialu $wiadczen emerytalnych w PKB
0 12,4 punktéw procentowych miedzy rokiem 2013 a 2060. Gdyby inne zmienne
wplywajace na wysokos¢ swiadczen emerytalnych pozostaty bez zmian (wspotczyn-
nik pokrycia, wspotczynnik zastgpienia, struktura rynku pracy), spowodowatoby to
wzrost udzialu $wiadczen emerytalnych z 11,3 % do 23,7% PKB w latach 2013-60.
Jednocze$nie scenariusze AWG zakladaja wzrost udziatu §wiadczen ochrony zdrowia
(OZ) 1 opieki dlugoterminowej (OD) w PKB. Scenariusz referencyjny dla ochrony
zdrowia zaktada wzrost z 4,2% do 5,5% PKB, natomiast dla opieki dlugotermi-
nowej z 0,8% do 1,7% PKB. Scenariusze te jednak s3 tylko jednym z analizowa-
nych wariantow. Gdyby historyczna stopa wzrostu kosztow ochrony zdrowia zostala

! OADR: Old-age dependency ratio: wspdtczynnik obcigzenia osobami starszymi. OADR = liczba
0s0b w wieku 65+ / liczba osoéb w wieku 20-64.
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zachowana, czego nie uwzglednia scenariusz referencyjny, to udziat wydatkow na
ochrong zdrowia wyniostby 7,4% PKB. W przypadku natomiast, gdyby to panstwo
przejeto na siebie cato$¢ opieki dtugoterminowej nad starszymi (scenariusz w pew-
nej czegsci prawdopodobny w zwigzku z niska dzietnoscia, wigc ograniczonymi moz-
liwosciami opieki nad starszymi ze strony ich dzieci), to jej koszty osiaggnetyby
udziat 2,9% PKB (KE 2015). Wzrost emerytur spowodowany zmianami demogra-
ficznymi oraz przyjecie tylko scenariuszy referencyjnych ochrony zdrowia i opieki
dlugoterminowej doprowadzitoby do tgcznego wzrostu udzialu wydatkow w PKB
na te trzy grupy $wiadczen z 16,3% PKB w 2013 roku do 30,9% PKB w roku
2060. Dla poréwnania, w roku 2014 taczne wydatki sektora publicznego w Polsce
na emerytury, renty, ochron¢ zdrowia, infrastrukture, edukacje, nauke, szkolnictwo
wyzsze, obron¢ narodowa, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ stanowily tylko 30,2%
PKB (GUS 2015, FR 2015). Przyjecie takiego scenariusza nie wydaje si¢ mozliwe,
co powoduje koniecznos$¢ szukania srodkow zaradczych.

KIERUNKI DLA DZIALAN POLITYCZNYCH I ICH OCENA

Spodziewana w scenariuszu AWG ewolucja struktury populacji Polski doprowa-
dzitaby do koniecznosci takiego wzrostu udziatu wydatkéw na emerytury, ktory trudno
zaakceptowac. Scenariusz AWG przyjmuje jednak zmiany takze w innych czynnikach
majacych wptyw na wydatki emerytalne (patrz Tabela 2), ostatecznie okreslajac ich
spodziewang wysoko$¢. Scenariusz ten dla okreslenia zmian w poszczeg6lnych czyn-
nikach opiera si¢ na specyficznych dla kazdego czynnika zatozeniach statystycznych.
Pamicta¢ jednak nalezy, ze w rzeczywisto$ci za zmianami stojg okreslone decyzje
polityczne, ktoére moga okresli¢ inne priorytety i odmienng alokacj¢ zasobow, ktore
w lepszy sposob odzwierciedla potrzeby finansowe, spoteczne i geopolityczne pan-
stwa. Dla definicji kierunkéw polityki demograficznej rzadu moze wigc scenariusz
AWG stuzy¢ pomocniczo, wyliczajac statystyczne zalezno$ci miedzy czynnikami.

Scenariusz AWG zaktada wzrost liczby emerytow do 2060 roku, jednak jego stopa
wzrostu (+18,3%) nie jest tak dynamiczna, jak stopa wzrostu liczby 0s6b w wieku 65+
(+96,3%, patrz Tabela 1). Spowodowane jest to przede wszystkim zaktadanym istot-
nym zmniejszeniem liczby uprawnionych do $wiadczen przed osiagnigciem 65. roku
zycia (spadek o 77,9%). Efektem tych zmian jest wzrost sredniego efektywnego wieku
emerytalnego, z 62,0 do 65,9 lat. Wptynie to na wolniejszy spadek liczby ptatnikow
(—24,5%) niz liczby os6b w wieku aktywnosci zawodowej (—34,5%, Tabela 1), ale nie
zatrzyma znacznego spadku liczby ptatnikoéw, ktorzy przypadaja na 100 emerytow
(-36,2%). Te zmiany same w sobie umozliwig jednak znaczace ztagodzenie wplywu
zmian demograficznych na udziatl §wiadczen emerytalnych w PKB: spadek wspot-
czynnika pokrycia, odzwierciedlajagcego stosunek liczby wszystkich emerytéw do
populacji w wieku 65+, wptynie na spadek udziatu swiadczen w PKB o 5,2 punktu
procentowego do 2060 roku. Dalsze istotne zmniejszenia zakladane s3 w wyniku
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Tabela 2. Wybrane zmienne wplywajace na ewolucj¢ wysokosci §wiadczen emerytalnych, lata
2013-2060
Table 2. Selected variables impacting evolution of pension benefits, years 2013-2060

. —
Zatosenie / assumption Jednostka | 51315020 | 2040 | 2060 |2 iana| Zmiana %
units change | % change

Liczba emerytow / no. of pensioners | mln / mn 92| 94| 98| 109 +1,7 | +18,3%

Liczba emerytow ponizej 65 lat

No. of pensioners below 65 mln / mn 3,7 2,5 1,3] 08 28| -77,9%

Efektywny wiek emerytalny
Effective age of labour market exit

Liczba ptatnikow / no. of contributors | mln / mn | 16,0{ 16,1| 14,8| 12,1 -3,9 | -24,5%

lat / years | 62,0 63,9 659 659 +3,9 +6,3%

Liczba p%atmkow na 100 emerytf)w 0s6b / 173.4171.5] 1504 110.6| —62.7 | —36.2%
No of contributors per 100 pensioners | persons
Wplyw wspolczynnika pokrycia na em. | p.p. PKB | 23| —44| —52| -s2 B

Coverage ratio impact on pension \pp of GDP

Wplyw wspolcz. zastapienia na em. p.p PKB
Benefit ratio impact on pension \pp of GDP

Wplyw rynku pracy i interakcji na em.| p.p PKB
Labour market+interaction effect \pp of GDP

Wydatki na emerytury % PKB o
Pension expenditures % of GDP 11,3 10.6) 10,0 10.7) -0.6 —3.3%
Stopa zastgpienia brutto % $red.
Gross replacement rate at retirement Open}sp 530 53.8 394| 287 243 | —45.8%
% of av.
wage

Zrédto: KE (2015).
Source: EC (2015).

redukcji wspotczynnika zastapienia, polegajacego na zmniejszeniu wysokosci §redniej
emerytury w stosunku do przecig¢tnego wynagrodzenia. Ta zmiana umozliwia zmniej-
szenie wydatkow na emerytury o dalsze 5,2 punktu procentowego PKB. Scenariusz
AWG przewiduje réwniez szereg zmian na rynku pracy, polegajacych na zwigkszeniu
stopy aktywnosci zawodowej kobiet i megzczyzn, zmniejszeniu bezrobocia, zmniej-
szeniu intensywnosci pracy oraz wydluzaniu okresu pracy powyzej 65 roku zycia. Te
zmiany oraz efekt interakcji (korekty statystyczne) zmniejszag wplyw zmian o dalsze
2,6 punktu procentowego w PKB.

Scenariusz AWG przewiduje zatem, ze acznie obcigzenie wydatkami na emery-
tury nie tylko nie wzrosnie jako odsetek PKB, ale wreez spadnie, z 11,3% w 2013 do
10,7% w 2060. Taka ewolucja wydarzen odpowiedzialaby pozytywnie na watpliwosci
dotyczace zmniejszenia finansowania innych zobowigzan panstwa na skutek wzrostu
wydatkéw emerytalnych. Scenariusz ten jednak budzi istotne watpliwosci z powo-
dow spotecznych. Redukcja obcigzen emerytalnych wynikajacych ze wspotczynnika
zastgpienia zaklada zmniejszenie stopy zastgpienia $wiadczenia emerytalnego z 53%
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$redniego wynagrodzenia do 28,7%. Oznaczatoby to istotne zmniejszenie konsumpcji
0s0b starszych. Taka stopa zastgpienia zblizytaby relacje wysokoéci przysztej sredniej
emerytury do $redniego wynagrodzenia do aktualnej relacji emerytury minimalnej do
sredniego wynagrodzenia, zwigkszajac ryzyko ubostwa (Chton-Dominczak i Strze-
lecki 2013). Na to ryzyko szczegdlnie bgda narazone kobiety (Chlon-Dominczak
i1in. 2014). Wylaniajace si¢ zatem ryzyko ubdstwa osob starszych wymaga politycznej
decyzji dotyczaca wysokosci emerytur (Chton-Dominczak i Strzelecki 2013).

Drugie istotne zastrzezenie dotyczy geopolitycznych skutkow realizacji scenariu-
sza AWG. Przyjete zalozenia, przyjmujace TFR na poziomie znacznie ponizej zastg-
powalnosci pokolen oraz praktyczny brak imigracji, w ogdle nie odpowiadaja na
wyzwania wiazgce si¢ z dlugotrwatym i cigglym spadkiem liczby ludno$ci. Realizacja
tego scenariusza doprowadzitaby zatem w horyzoncie sekularnym do zanikania poten-
cjatu geopolitycznego polskiego panstwa. Zanik potencjatu widoczny bylby zwlaszcza
w aspekcie relatywnym, przy wzroScie potencjatu innych krajow, u ktorych prognozo-
wane sg wzrost lub stabilizacja populacji, jak Francja czy Wielka Brytania.

Rysunek 2. Zmiana liczebno$ci populacji wybranych krajéw Europy, wyniki prognozy, lata
2015-2100 (w mln)

Figure 2. Population size change in selected European countries, projection results, years
2015-2100 (in millons)

e Polska Poland *e**** Niemcy Germany == === Francja France === «WIk. Brytania United Kingdom
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych ONZ (2015), wariant srodkowy.
Source: own elaboration based on UN (2015) data, medium variant.

Przeglad kierunkow rozwigzan i ryzyk zwigzanych z obraniem kierunkéw wska-
zanych w scenariuszu AWG wskazuje na zasadniczy problem zwigzany ze spadkiem
liczebnosci 0s6b w wieku produkcyjnym, ktory w najwickszym stopniu zaburza rela-
cje migdzy platnikami a beneficjentami systemu emerytalnego. Zwickszenie liczeb-
no$ci 0s6b w wieku produkcyjnym umozliwitoby poprawe tej relacji, zmniejszajac
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presje OADR na wzrost §$wiadczen. Przy zachowaniu innych rozwigzan wskazanych
w scenariuszu AWG daje to podstawe do poprawy stopy zastagpienia w stosunku do
$redniego wynagrodzenia. Wicksza liczba podatnikow wzmacnia rowniez podstawy
do rozwoju potencjatu geopolitycznego panstwa, zwigkszajac jego relatywne zdol-
nosci 1 znaczenie na arenie migdzynarodowej. W krétkim okresie te dwie przestanki
wskazuja na konieczno$¢ rozwigzan w zakresie polityki pozyskiwania imigrantow
o odpowiednich kwalifikacjach i zdolno$ciach adaptacyjnych, ktérzy uzupetnig nie-
dobory urodzen z okresu niskiej dzietno$ci w Polsce (w czasie powstawania niniej-
szego artykutu wskazuje to na roczniki 1989-2015 i potencjalnie kilka nastgpnych).
W dhugim okresie natomiast te przestanki wskazujg na konieczno$¢ alokacji zaso-
boéw w dziatania z zakresu polityki pronatalistycznej, ktéra umozliwi zasadnicze
zwigkszenie dzietno$ci ponad szacunki zaktadane w scenariuszach Komisji Euro-
pejskiej, GUS i ONZ.

Zauwazy¢ nalezy, ze model AWG nie odnosi si¢ jeszcze do innych kierunkow.
Nalezy do nich zwigkszenie opodatkowania, bedacego jednym z czynnikow wply-
wajacych na zdolno$¢ do finansowania wydatkow emerytalnych. Polska jest kra-
jem o stosunkowo niewielkich obcigzeniach podatkowych, siegajacych w 2014 roku
33% PKB, przy $redniej UE 40% (Eurostat 2016). Ewentualny wzrost opodatkowa-
nia nie powinien jednak obejmowaé 0s6b majacych zdolnos¢ do urodzenia dzieci, co
zwigkszytoby ich obcigzenia ekonomiczne i1 ograniczato sktonno$¢ do rodzicielstwa
(patrz tez Okolski 2004a). Zwickszenie wplywoéw podatkowych, obok réwnowaze-
nia zwickszonych wydatkow emerytalnych, moze takze by¢ narzgdziem stuzgcym
finansowaniu polityki pronatalistyczne;.

Kierunkiem wymagajacym osobnego omowienia jest zwigkszenie partycypacji
w rynku pracy rocznikow w wieku produkcyjnym. W przypadku aktywizacji zawo-
dowej kobiet AWG zaktada niewielki wzrost tego wskaznika, ktory w 2060 roku dla
grupy wieku 2064 lata zbliza si¢ do $redniej UE z roku 2013. Dzialania w kierunku
ewentualnego dalszego, potencjalnie nadmiernego zwigkszania moze dlugofalowo
nie$¢ za sobg pewne ryzyka. Realizacja polityki pronatalistycznej, umozliwiaja-
cej zapewnienie stabilnosci demograficznej, oznacza zblizenie si¢ dzietnosci do
poziomu prostej zastepowalnosci pokolen (TFR na poziomie 2,1). Jest wowczas
niezbegdne, aby istotna liczebnie grupa kobiet byla gotowa co najmniej trzykrotnie
w ciggu zycia zosta¢ matkami (kompensujac m.in. niskg dzietno$¢ kobiet jednodziet-
nych i bezdzietnych, ktérych pewnej liczebnosci trudno uniknaé). Taki cel wiaze si¢
z intensywnym poswieceniem czasu przez matki na zajecia domowe (Vargha, Gal
i Crosby-Nagy 2015), a zatem wiaze si¢ z okresami znacznego ograniczenia aktyw-
no$ci na rynku pracy, a potencjalnie nawet z preferencja wobec trwalej rezygnacji.
Zwrdci¢ wige nalezy uwage na aspiracje kobiet. Badania dotyczace Teorii Preferencji
(Hakim 2000, 2003, Vitali i in. 2009) wskazuja, ze kobiety o nastawieniu na prace
zawodowa majg konsekwentnie nizsza dzietno$¢ niz nastawione na rodzine (gotowe
zrezygnowac z pracy na rzecz zajmowania si¢ rodzing) i adaptacyjne (chcace taczyé
prac¢ z rodzing). Dazenie do zwigkszenia aktywizacji miodych kobiet poprzez
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nadmierng stymulacj¢ aspiracji zawodowych rodzi wigc ryzyko zwigkszenia prefe-
rencji kobiet wobec pracy zawodowej kosztem preferencji adaptacyjnych i rodzin-
nych. Zatem dziatania budujace aspiracje zawodowe powinny by¢ réwnowazone
réwnoleglymi dziataniami rozwijajacymi aspiracje rodzinne. W przypadku kobiet
o nastawieniu adaptacyjnym, ktore po urodzeniu kilkorga dzieci chciatyby wrocic¢ do
pracy, nalezy wspiera¢ rozwigzania na rynku pracy przyjazne rodzinie, umozliwia-
jace powrot i taczenie pracy z zyciem rodzinnym (patrz np. Balcerzak-Paradowska
2014). W czesci krajow europejskich rzeczywiscie zauwazalny jest zwigzek miedzy
dzietno$cig a stopniem aktywnosci zawodowej kobiet, w tym rozpowszechnieniem
pracy kobiet na czes$¢ etatu (KE 2015, OECD 2013). W przypadku natomiast kobiet
0 nastawieniu na rodzing, jesli rezygnuja z pracy na rzeczy wychowania kilkorga
dzieci, mozna ich zachowanie traktowa¢ w kategorii spotecznej ,,inwestycji demo-
graficznej”, i1 taki wybor zyciowy powinien znalez¢ uznanie spoteczne.

W przypadku mezczyzn scenariusz AWG zaktada mniejszy wzrost partycypacji
w rynku pracy niz w przypadku kobiet, ktory w 2060 nie osiagnie Sredniej UE
z 2013 r. Wskazuje to na mozliwosci do dalszego zwigkszenia aktywizacji mgz-
czyzn. Jednoczesnie badania Mynarskiej i Styrc (2014) wskazuja, ze pary nie sa
sktonne mysle¢ o pierwszym dziecku, jesli oboje nie maja pracy, a ojcowie nie
sg sklonni mysle¢ o drugim, jesli ktérekolwiek z potencjalnych rodzicow nie ma
pracy. Dalsza aktywizacja zawodowa mezczyzn mogtaby zatem nie tylko poprawiaé
finanse panstwa, ale mogtaby takze dodatkowo przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby
pierwszych urodzen we wszystkich zwigzkach oraz drugich urodzen w tych zwigz-
kach, w ktorych kobieta z przyczyn obiektywnych czy z wyboru pracy nie posiada.

Mozliwosci zwigkszenia partycypacji w rynku pracy wigza si¢ takze z aktywiza-
cja 0sob nisko wyksztatconych, ktére w Polsce cechujg si¢ bardzo niska aktywnoscia,
oraz aktywizacjg osob mtodych, w wieku 15-24 lata, ktorych poziom aktywizacji wg
AWG w 2013 roku w wysokosci 33,9% istotnie odbiegal od $redniej UE (42,4%).
Ten drugi kierunek, dajac prace i potencjalnie bezpieczenstwo ekonomiczne, row-
niez moglby przyczynic si¢ do wzrostu dzietnosci.

Najnowsze badania dotyczace kapitatu ludzkiego sugeruja takze, ze poprawa
edukacji moze mie¢ istotny wptyw na wzrost produktywnosci (Crespo Cuaresma
iin. 2014, Lutz 2014), w zwigzku z czym dla maksymalizacji konsumpcji na osobe
cel zblizenia si¢ do wspolczynnika TFR 2,1 moze nie by¢ konieczny, wystarczy¢
bowiem moze TFR rzedu 1,5-1,8 (Striessnig i Lutz 2013). Badania te jednak nie
biorg pod uwage $rodowiska zewnetrznego, w tym uwarunkowan geopolitycznych,
dla ktérych dla zachowania potencjatu panstwa liczba ludno$ci wcigz ma znaczenie
zasadnicze. Nie istniejg bowiem powody, dla ktorych kraje o stabilnej Iub rosnacej
liczbie ludnoéci (w Europie np. Francja czy Wielka Brytania) nie miaty by row-
niez czyni¢ znacznych inwestycji w edukacj¢. Relatywnie wigksza baza podatkowa
moglaby pozwoli¢ nawet na finansowanie bardziej zaawansowanych programow.
W odniesieniu do krajow o spadajacej liczbie ludnosci jak Polska czy Niemcy ozna-
cza¢ by moglo rosngcg dysproporcje technologiczng, a w zwigzku z tym spadek
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ich znaczenia geopolitycznego. Podejscie to nie bierze takze pod uwagge wzrostu
gospodarczego, dla ktorego produktywnos¢ jest tylko jednym z dwoch zasadniczych
zmiennych, obok liczby dostgpnych pracownikéw. Brak rgk do pracy spowodowany
niska dzietno$cig wywiera presje na gospodarke powodujac, ze przy zblizonej pro-
duktywnosci kraje ludniejsze bedg mialy tez potencjalnie wicksze PKB, co bedzie
kolejnym czynnikiem zwigkszajacym ich relatywne znaczenie geopolityczne. Proba
uzupetnienia brakéw migracjg moze powodowaé dalsze trudnosci spoteczne, spowo-
dowane brakiem nadwyzek demograficznych w Europie i potencjalnie konieczno-
$cig pozyskiwania pracownikéw z obszarow pozaeuropejskich. W przypadku Polski
zatem niewatpliwie nalezy inwestowa¢ w edukacje, ale inwestycje w zasadniczy
wzrost dzietno$ci nie moga by¢ pominigte.

WYBRANE CZYNNIKI POWIAZANE Z WYZSZA DZIETNOSCIA

Nad polityka pronatalistyczng ciazy ryzyko pozornego sukcesu, polegajacego
na zastosowaniu narzedzi, ktore jedynie przyspieszg urodzenia (kosztem obnizenia
urodzen w przysztosci), lub mniej lub bardziej przypadkowo zbiegna si¢ z okresami
realizacji dzietno$ci odtozonej (efekt tempa), kompensacyjnej, lub wejscia w okres
rodzenia dzieci rocznikow wyzow (echo wyzu). Te czynniki sg tymczasowe, nato-
miast dla zachowania stabilno$ci konieczne sa dzialania, ktére trwale zapewnig
odpowiednio wysoka dzietnosc.

Lutz, Skirbekk i Testa (2006) wskazuja na tradycj¢ badan demograficznych,
ktéra w licznych pracach wigze rzeczywistg dzietnos¢ z preferencjami wobec liczby
posiadanych dzieci. Badacze zauwazajg jednak, ze o ile w przypadku par nie majg-
cych dostepu do skutecznych $rodkoéw antykoncepcyjnych dzietno$é rzeczywista
jest wyzsza niz preferowana, o tyle u pozostatych dzietno$¢ rzeczywista jest nizsza.
W tym drugim przypadku dzietno$¢ preferowang mozna wiec wskazaé jako gérna
granic¢ dla potencjalnej dzietnosci rzeczywistej (patrz tez Mynarska 1 Styrc 2014).
Autorzy zauwazaja takze zasade, ze preferencje w zakresie dzietnosci zmieniajg si¢
w czasie. Analiza tych spostrzezen pozwala zatem wnioskowac, ze dla zwigkszenia
rzeczywistej dzietnosci potrzebne by¢ mogg dwa typy dziatan: trwate zwigkszanie
preferencji w zakresie liczby dzieci, skutkujace powigekszeniem rozmiaréw ,,rodziny
idealnej”, a zatem stymulacja motywatoréw, oraz umozliwienie zblizenia si¢ dziet-
nosci rzeczywistej do tej preferowanej, czyli znoszenie barier.

Dla stworzenia polityki pronatalistycznej istotne jest rozpoznanie, jakie czynniki
powiazane sg z preferencjami wobec liczniejszej rodziny, oraz z faktycznie wyzsza
dzietno$cig. Kolejne akapity przedstawiajg przeglad wybranych czynnikow i moz-
liwych kierunkéw do ich zastosowania w polityce pronatalistycznej. Czynniki te
pozostaja ze sobg nawzajem i z sama dzietno$cig w niekiedy zlozonych relacjach,
opisywanych w literaturze, ale analiza tych relacji nie nalezy do przedmiotu niniej-
szego artykutlu. Badane czynniki zostaty sklasyfikowane w 5 kategoriach jako ekono-
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miczne, kulturowe (cywilizacyjne), psychologiczne, infrastrukturalne i nieplanowe.
Przypisanie do kategorii nastgpito w oparciu o postrzegang cech¢ dominujgcg i ma
charakter porzadkowy. Czynniki sg dalej klasyfikowane wedlug kryterium kierunku
motywacji jako motywatory lub bariery. Motywator to czynnik, ktory daje powod
do urodzenia dziecka, bariera to czynnik, ktory daje powod, by nie rodzi¢ dziecka.
Wszystkie te czynniki dzialaja jednoczesnie na wszystkich rodzicéw, w zalezno$ci
od wektora wzajemnie wspierajac swoje oddziatywanie Iub nawzajem si¢ neutrali-
zujac, a wynikiem ich oddziatywania jest ostateczna rzeczywista warto$¢ dzietnosci.

Czynniki ekonomiczne. W spoleczenstwach tradycyjnych, w zwigzku z wytwarza-
niem dochodu w obrgbie gospodarstwa domowego, z posiadaniem dzieci wigzata si¢
korzy$¢ ekonomiczna, poniewaz dziecko uczestniczyto w produkcji gospodarstwa
domowego, oraz pehito wiele ustug domowych (np. opiekowato si¢ rodzenstwem)
(Becker 1960, 1981). Posiadanie dzieci miato tez walor ekonomicznej koniecznosci
i inwestycji na przyszto$¢, poniewaz z braku innych rozwigzan opieka nad star-
szymi sprawowana by¢ mogla jedynie przez rodzing. Umieralno$¢ byta wysoka,
wiec istnialy motywy do urodzenia kilkorga dzieci. Koszt wychowania dziecka byt
stosunkowo niewielki, wigc bariery byly niskie. W procesie modernizacji czynniki
ekonomiczne jednak w znacznej czg$ci przyczynily si¢ do spadku dzietno$ci (Dusz-
czyk 1 in. 2014). W miarg przechodzenia rodzicéw do pracy najemnej poza gospo-
darstwo domowe, a nastgpnie w momencie wprowadzenia systemow emerytalnych,
posiadanie dzieci przestato wigzac¢ si¢ z korzy$cig ekonomiczng, zatem zanikt istotny
motywator. Mozliwos$¢ pracy poza domem matki zwigkszyta koszty alternatywne.
Zwigkszenie przezywalnosci dzieci i wprowadzenie systemu zewngetrznej edukacji
zwigkszyto natomiast koszty bezposrednie, powigkszane z czasem o dalsze wydatki
na edukacj¢ pozaszkolng, zdrowie i wolny czas, co wzmogto ekonomiczng bariere.
Zatem dzieci przestaty si¢ ,,optacac”, co wptynegto na zmniejszenie sktonnosci do
rodzenia kilkorga potomkow (patrz tez: Sinn 2005).

Wspotczesnie czynniki ekonomiczne moga by¢ istotng, obiektywng barierg dla
checi urodzenia dzieci. Szacowane $rednie miesi¢czne koszty wychowania jednego
dziecka w okresie 0—18 lat wynosi w Polsce, w zaleznos$ci od szacunkoéw, od 407
do 815 ztotych miesigcznie, a wydatki na dzieci stanowig ok 15-30% budzetow
rodzin (Surdej 2016). Przeglad badan dokonanych przez Baranowska-Rataj i Maty-
siak (2012) oraz Kurowska (2012) wskazuje, ze zasitki rekompensujace te wydatki
moga mie¢ pozytywny wpltyw na dzietnosc.

Czynnik ekonomiczny moze takze gra¢ role motywatora. Na gruncie demografii
politycznej juz Jackson i Howe (2008) rekomendowali wynagradzanie rodzin za
liczbe posiadanych dzieci. Ekonomiczna stymulacja dzietnosci budzi jednak cze-
sto watpliwosci ze wzgledu na ryzyko zmniejszenia aktywnos$ci zawodowej kobiet
w momencie, kiedy to wynagrodzenie za dzieci moze zastapi¢ dochody z pracy.
W odpowiedzi Hans-Werner Sinn (2005) postuluje powigzanie wysokosci §wiadczen
emerytalnych rodzicow z liczba posiadanych dzieci. Sinn uzasadnia, ze przed wpro-
wadzeniem systemu emerytalnego brak dzieci wystawial na ryzyko zycie niedo-
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sztych rodzicow. Pierwotng intencja wprowadzenia w 1889 r. pierwszych emerytur
w Niemczech bylo wigc zabezpieczenie przed nedzg tych nielicznych, ktorzy tego
okresu dozyja i1 jednoczesnie beda bezdzietni. W miare wydluzania sie $redniej diu-
gosci zycia coraz wigcej 0sob osiggato wiek emerytalny i zZyto na emeryturze coraz
dluzej, co z jednej strony zwigkszato skale obcigzen systemu. Z drugiej strony sys-
tem repartycyjny w swej naturze jest uzalezniony od liczebnos$ci i produktywnosci
pokolenia dzieci beneficjentow, ktore w okresie emerytur rodzicOw pozostajag w naj-
bardziej produktywnym okresie wieku produkcyjnego. Tymczasem brak zwigzku
algorytmu naliczania §wiadczen z osobistg dzietnos$cia wyeliminowal motyw zabez-
pieczenia na staro$¢ dla posiadania dzieci, wigc wprowadzenie systeméw emerytal-
nych w takiej formie wptyneto na zmniejszanie liczby urodzen (Cigno 1992, Cigno
1993, Sinn 2005, patrz tez Franaszek 2012) oraz spowodowalo powstanie efektu
,pasazera na gape”: rezygnacji z potomstwa bez szkody dla przysztej konsumpcji
(Cigno 1993). Wprowadzenie systemu repartycyjnego uniezalezniajagcego wysokosé
$wiadczen od osobistej dzietnosci nie zmienito faktycznego uzaleznienia wysokosci
emerytur od dzieci, zmniejszyto jedynie stopien widocznosci tej zaleznosci.

W systemie emerytalnym uzalezniajacym wysoko$¢ §wiadczen od liczby posia-
danych dzieci (dalej: emerytura rodzinna) wynagrodzenie przypadaloby po okresie
aktywnosci zawodowej, co redukuje ryzyko zmniejszenia aktywno$ci zawodowe;j
kobiet. Na gruncie teorii psychologii behawioralnej, zgodnie z ktorg odlozenie
w czasie korzysci finansowej zwicksza subiektywng niepewno$¢ niedoinformowa-
nego agenta i wptywa na zwigkszenie preferencji wobec konsumpcji tu i teraz (Fehr
i Zych 2000), sformutowaé mozna watpliwos¢ co do potencjatu skuteczno$ci emery-
tury rodzinnej dla zwigkszenia dzietno$ci. Strulik i Werner (2012) jednak wskazuja,
ze jesli subiektywnie oczekiwana dlugos¢ zycia jest wigksza, a oczekiwany przyszty
stan zdrowia zbyt niski, by pracowa¢ (za odpowiednig stawke), to w trakcie aktyw-
nego zycia ludzie pracuja bardziej intensywnie, by zgromadzi¢ zasoby do wyko-
rzystania podczas nieaktywnego okresu w zyciu. Mechanizm emerytury rodzinnej
wykazuje zdolno$¢ do nakierowania sktonnosci do zwigkszania intensywnoSci pracy
w aktywnym okresie w kierunku zaangazowania w urodzenie i wychowanie zwigk-
szonej w stosunku do obecnych standardow liczby dzieci. Scenariusz AWG obni-
Zenia stopy zastagpienia w wyniku presji ze strony wzrostu OADR wskazuje takze,
ze realnie istnieje element koniecznosci zwickszenia liczby dzieci dla zapewnie-
nia odpowiednich $rodkéw ekonomicznych dla osob starszych. Emerytura rodzinna
umozliwitaby przeniesienie §wiadomosci tej koniecznosci na poziom indywidualny,
zwigkszajac przejrzysto$¢ co do zrodta finansowania emerytur, co mogtoby zblizy¢
site oddziatywania systemu emerytalnego do systemu naturalnego, w ktorym zalez-
no$¢ miedzy liczba dzieci a sytuacja ekonomiczng w okresie staro$ci byta wyrazna
dla wszystkich. Weryfikujac empirycznie hipoteze o potencjalnej skutecznos$ci
powiazania wysokos$ci $§wiadczen emerytalnych z liczba posiadanych dzieci, Regés
(2015) stwierdza, ze faktycznie takie powigzanie wpltynetoby pozytywnie na wzrost
dzietnosci.
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Dla projektowania emerytury rodzinnej nalezy zwroci¢ dodatkowo uwage na
trzy zastrzezenia. Niektore systemy emerytalne w Europie (Czechy, Biatorus) wiaza
obnizenie wieku emerytalnego kobiet z wigkszg liczbg posiadanych dzieci. Stopien
skutecznosci rozwigzania moze budzi¢ watpliwos¢ z perspektywy subiektywnego
odbioru matki w petnym cyklu zycia i potencjalnie tkwigcej w nagrodzie wewnetrz-
nej sprzeczno$ci. Wczesniejsza emerytura zmniejsza taczne obcigzenie obowigzkami
na przestrzeni calego okresu trwania wieku produkcyjnego matki. Podobny efekt
mozna osiggna¢ nie rodzac dzieci i nie angazujgc zasobow czasowych, materialnych
i emocjonalnych w jego wychowanie. Stad mozna wysnu¢ wniosek, ze dla skutecz-
nosci ,,wynagrodzenie” za dodatkowe urodzenia powinno przyjs¢ w formie bezpo-
sredniej korzysci finansowej, ktore statoby si¢ dodatkowym zasobem zgromadzonym
na nieaktywny okres w zyciu rodzicéw (patrz Strulik 1 Werner 2012). Druga uwaga
jest zdolno$¢ ustawodawcy w systemie emerytury rodzinnej do wymodelowania sity
oddzialywania na zachowanie przysztych emerytow poprzez okreslenie, w jakiej
proporcji emerytura bedzie powigzana z dochodami a w jakiej z liczbg dzieci, oraz
jak znaczna bedzie premia za kazde kolejne dziecko. Wskazuje to na mozliwo$é
stworzenia silnych bodZzcow, mogacych przetozy¢ si¢ na istotny wzrost dzietnosSci.
Rozwigzania szczegétowe moga takze uwzgledniaé sytuacj¢ osob, ktore z przyczyn
losowych dzieci mie¢ nie moga i nie wyklucza¢ ich z systemu. Emerytura rodzinna
wreszcie tworzy mozliwos$¢ zrownania szans emerytalnych kobiet wobec mezczyzn.
W aktualnie obowigzujagcym systemie uzalezniajgcym $wiadczenia od dlugosci
okreséw sktadkowych 1 wysokosci wynagrodzenia kobiety sg bardziej zagrozone
nizszymi emeryturami ze wzgledu na dluzsze okresy nieaktywnos$ci oraz przecigtnie
nizsze zarobki (Chton-Dominczak i Strzelecki 2013, Chton-Dominczak i in. 2014).

Czynniki kulturowe (cywilizacyjne). Przez czynniki kulturowe rozumiemy dalej
hierarchi¢ (system) warto$ci. Zgodnie z teorig drugiego przejscia demograficznego
(van de Kaa 1987) zmiany w systemie warto$ci w okresie poznej nowoczesnosci
odegraty zasadnicza role w zmniejszaniu dzietno$ci. Nowy system warto$ci, promu-
jacy indywidualizm i dazenie do samorealizacji, kontestuje jednocze$nie wartosci
bardziej wspolnotowe, wspierane przez przyjete autorytety (szkota, rodzina, reli-
gia). Autorzy tej teorii postulujg, ze w spoteczenstwach zachodnich, przyjecie tych
warto$ci jako naczelnych, spowodowato ostabienie wewnatrzrodzinnego altruizmu
1 wigzi rodzinnych, zmniejszenie trwalosci matzenstw, zwigkszenie powszechno-
$ci kohabitacji, a w konsekwencji zmniejszenie dzietnosci. Od poczatku lat 90-ych
w Polsce rowniez zauwazalne sg symptomy poszerzania wpltywu warto$ci typowych
dla drugiego przej$cia demograficznego, takich jak wzrost znaczenia samorealizacji,
wzrost znaczenia pogladu, ze dzieci ograniczajg swobode wyboru, czy zwigkszenie
sktonnosci do stosowania mechanicznej lub chemicznej antykoncepcji (Duszczyk
iin. 2014). Przyjecie tego zestawu wartos$ci jako gtdéwnego moze tworzy¢ bariere dla
istotnego wzrostu dzietnosci. Kotowska i in. (2008) wskazuja, ze w Polsce nastepuje
rzeczywiscie pewne ostabienie systemu warto$ci zwigzanego z normami religijnymi.
Co prawda w latach 90-ych XX wieku wazniejszymi barierami dla dzietnosci byty
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czynniki zwigzane z brakiem bezpieczenstwa na rynku pracy i trudno$ciami zwigza-
nymi z tgczeniem pracy i zycia rodzinnego, ale autorzy spodziewaja si¢, ze z czasem
wzro$nie znaczenie zmian w systemie wartosci dla dokonywanych wyborow.

W hierarchii wartosci urodzenie dzieci moze konkurowac¢ takze z innymi war-
tosciami, nie tylko warto$ciami typowymi dla drugiego przejscia demograficznego.
Badajac rezerw¢ demograficzng Polski i porownujac deklaracje przyczyn powstrzy-
mywania si¢ od posiadania dzieci z obiektywnymi cechami respondentéw Czapin-
ski (2014) wnioskujg, ze w Polsce czynniki kulturowe sg wprawdzie zasadniczymi
barierami dzietnosci, ale ich istota jest obawa przed obnizeniem standardow zycia
wyznaczonych przez wlasne aspiracje zyciowe, zauwazalna w podobnym wymiarze
wsrod osob tak o niskich, jak i wysokich dochodach.

O ile system wartosci, ktorego waznym elementem byto odrzucenie zasad wspie-
ranych przez religic przyczynit si¢ do spadku sktonnosci do posiadania dzieci, to
system warto$ci opierajacy si¢ na zasadach religijnych moze thumaczy¢ przyczyny
posiadania wigkszej ich liczby. Gtowne religie monoteistyczne $wiata, jak chrze-
Scijanstwo, islam, judaizm czy zoroastrianizm zawieraja treSci sprzyjajace dzietno-
$ci (Jackson i Howe 2008). Religijno$¢ wpltywa na wzorce formowania rodziny,
jak moment zawarcia maltzenstw i dzietno$¢, a osoby o wysokiej samoidentyfikacji
z religia wskazujg na jej tresci, jako majace zasadniczy wptyw na ich poglady w tym
wzgledzie (Stonawski i in. 2010, Krogulec 2010). Wtasciwie wszystkie miary reli-
gijnosci w Europie i USA sg zwigzane z wigkszg idealng liczbg dzieci, wigkszym
prawdopodobienstwem planowania kolejnego dziecka, oraz wyzszej oczekiwanej
i rzeczywistej liczby dzieci (Frejka i Westoff 2006, Philipov i Berghammer 2007).
We Francji praktykujace biate kobiety majg o 0,5 dziecka wigcej, niz niepraktyku-
jace biate kobiety (Kaufmann 2011). W Hiszpanii aktywne kobiety-katoliczki maja
dzietno$¢ na poziomie 1,88, nieaktywne — 1,44 a nie nalezace do zadnego wyznania:
1,0 (Stonawski i in. 2010, patrz rowniez: Lutz i Skirbekk 2012). W Polsce wysoka
religijno§¢ matki wigze si¢ z silniejszym zamiarem posiadania pierwszego i dru-
giego dziecka (Mynarska i Styrc 2014).

Czynnik religijny ma tez istotne znaczenie do motywowania do posiadania trdjki
lub wigcej dzieci w rodzinie tak posrednio, przez socjalizacje, jak 1 bezposrednio.
W Holandii kobiety chodzgce do kosciota, oraz corki ojcéw chodzacych do kosciota
gdy byly nastolatkami sg bardziej sktonne do urodzenia trzeciego dziecka (Bergham-
mer 2009). W Polsce w badaniu Mynarskiej (2014) religijno$¢ byta jedynym czynni-
kiem jednoznacznie korelujacym z che¢cig posiadania trzeciego i kolejnego dziecka
zardbwno u matek, jak i ojcoéw. Osoby przyjmujace religiec za gtowny wyznacznik
systemu warto$ci majg tez sktonno$¢ do tworzenia rodzin wielodzietnych (Krogulec
2010, Kaufmann 2011).

Czynniki psychologiczne. Czynniki psychologiczne to czynniki zwigzane z emo-
cjami i wyobrazeniami. Wérdd tych czynnikoéw na plan pierwszy wybijaja si¢ czyn-
niki zwigzane z poczuciem bezpieczenstwa, ktore ze swej natury wydaja si¢ byé
bardziej barierg (przy braku poczucia bezpieczenstwa) niz potencjalnym motywato-
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rem (przy wysokim poczuciu bezpieczenstwa). Pierwszym czynnikiem sprzyjajgcym
poczuciu bezpieczenstwa jest malzenstwo. W Polsce kobiety silnie warunkuja inten-
cje urodzenia pierwszego dziecka sformalizowaniem zwigzku z ojcem (Mynarska
i Styrc 2014). W obliczu nieznanej przysztosci daje to gwarancj¢ jego zaangazo-
wania. Znaczenie malzenstwa dla urodzenia drugiego dziecka dla matki juz spada,
a nabiera znaczenia jako$¢ zwiazku, co mozne wynika¢ z tego, ze przy drugim
dziecku postawa ojca znana juz jest z doswiadczenia. Matzenstwo ma znaczenie row-
niez dla tacznej dzietnoSci, poniewaz konsekwentnie ze wszystkich zwigzkéw mat-
zenstwa cechuja si¢ najwyzsza dzietno$cig (Okolski 2004b, Fihel i Okolski 2008).

Drugim czynnikiem zwigzanym z bezpieczenstwem jest stabilno$¢ materialna.
W zakresie stabilnosci dochodow, che¢ posiadania pierwszego dziecka deklaruja
czgsciej pary, w ktorych oboje rodzicow majg pracge (Mynarska i Styrc 2014), przy
czym dla rodzicéw znaczenie ma wiasnie stabilnos¢ dochodéw, a nie ich wyso-
ko$¢, podobnie jak nie ma znaczenia zamozno$¢ gospodarstwa domowego’. Dla
intencji posiadania drugiego dziecka natomiast posiadanie pracy traci dla kobiet na
znaczeniu, co ponownie moze mie¢ zwiazek z zaufaniem do ojca, ktory z kolei nie
jest sktonny mysle¢ o drugim dziecku, jesli dochod nie jest zabezpieczony. Sta-
bilnym i bezpiecznym zroédtem dochodéow jednak nie musi by¢ tylko praca ojca,
ale tez (potencjalnie je uzupehiajace) §wiadczenia publiczne. W Finlandii, Szwe-
cji 1 Norwegii sposrod roznych rozwigzan pronatalistycznych najwigkszy efekt dla
zwigkszenia dzietno$ci dalo zabezpieczenie dochodu, polaczone z dtugim urlopem
wychowawczym (Lobodzinska 2011). Wreszcie dochody gospodarstwa zabezpieczaé
moze takze matka. Kalwij (2010) wskazuje, ze rozwigzania umozliwiajgce matce
faczenie pracy z wychowywaniem dzieci maja pozytywny wplyw na dzietno$¢, co
wigza¢ mozna ze zmniejszeniem kosztow alternatywnych dla matki, zwigkszaniem
dochodow oraz realizacjg wartosci zwigzanych z zawodowa samorealizacjg, poten-
cjalnie istotng dla kobiet o preferencjach adaptacyjnych. Pozytywnie na urodzenie
tak drugiego, jak i trzeciego oraz czwartego dziecka wplyneto w Szwecji wprowa-
dzenie speed premium — gwarancji zachowania urlopu wychowawczego i zasitku
w stalej wysokosci, jesli kobieta urodzita kolejne dziecko w odpowiednio krotkim
czasie po poprzednim, bez koniecznosci powrotu w migdzyczasie do pracy (Lobo-
dzinska 2011). Zabezpiecza to wigc nie tylko dochdd po urodzeniu, ale umozliwia
tez szybka realizacje zamierzen prokreacyjnych zmniejszajac ryzyko zmiany prefe-
rencji w dluzszym okresie.

W zakresie zamieszkania, w Polsce na pozytywnie z intencjg posiadania pierw-
szego dziecka wigze si¢ posiadanie mieszkania na wilasno$¢ (a nie na wynajem)
(Mynarska i Styrc 2014), co autorki wigzg z subiektywnie odczuwanym poczuciem
bezpieczenstwa.

2 Wigksze znaczenie psychologicznego bezpieczenstwa zwigzanego ze stabilnoécig dochodéow niz
samej bezwzglednej wysokosci tych dochodow zdecydowalo przypisaniu pozycji stabilnosci ekonomicz-
nej do kategorii czynnikéw psychologicznych i zaniechania przypisania do czynnikéw ekonomicznych.
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Czynnikiem, ktéry mozna zaliczy¢ do psychologicznych, jest takze postrzegana
warto$¢ dziecka samego w sobie. Jego wysoka warto$¢ sprzyja intencji posiadania
pierwszego dziecka (Mynarska i Styrc 2014), ale nie wplywa na che¢¢ posiadania
drugiego. Moze to sygnalizowac, ze posiadanie jednego dziecka zaspokaja psycho-
logiczne potrzeby, dla posiadania kolejnych konieczne sg inne motywatory.

Sposréd czynnikoéw utrudniajacych tworzenie rodzin posiadajacej kilkoro dzieci
zwréci¢ mozna uwage na bariery psychologiczne wynikajace ze spotecznych
wyobrazen co do ,,rodziny idealnej” 1 czgstego postrzegania rodziny wielodzietnej
jako rodziny ,,patologicznej” (Krogulec 2010, Klaja i in. 2013). Badanie Sobotki
i Beaujouan (2014) wskazuje, ze w Europie preferencje silnie koncentrujg si¢ wokot
posiadania dwojki dzieci, przy spadajagcym odsetku rodzicéw chcgcych posiadaé
trojke potomstwa. Biorgec pod uwage réznice miedzy dzietno$cig rzeczywistg i ide-
alng to zjawisko mozna okresli¢ jako istotng bariere dla dzietnosci, ktorg nalezy
znosi¢ poprzez stymulacje aspiracji do posiadania kilkorga dzieci.

Czynniki infrastrukturalne. Przez czynniki infrastrukturalne rozumie¢ nalezy oto-
czenie realne, ktére wptywa na decyzje o urodzeniu dzieci. W zakresie otoczenia
zwraca na siebie uwage zwlaszcza sie¢ wsparcia. Dziecko, zwlaszcza mate, wymaga
uwagi i opieki niemal przez catg dobg. Matka ma wybor: moze zrezygnowac z pracy
1 zaja¢ si¢ wychowaniem, ale jesli preferuje powr6ét do pracy, to od tego momentu
nabiera znaczenia zdolno$¢ sieci do jej zastgpienia w opiece nad dzieckiem. Do sieci
nalezy rodzina, jak ojciec, dziadkowie, starsze rodzenstwo, wujkowie i ciotki, ale tez
ztobki, przedszkola, sasiedzi, czy ptatne opiekunki, ktorzy wszyscy w réznym zakre-
sie i o roznych porach moga zadba¢ o dziecko. Niedostgpno$¢ sieci, lub jej istotne
luki, s wazng barierg. W roznych krajach sie¢, zwlaszcza babcie, po§wieca opiece
nad dzieckiem wiele czasu (Kurowska 2012), co sygnalizuje, ze ewentualne wydtu-
zenie okresu aktywno$ci zawodowej kobiet stwarza ryzyko ograniczenia dzietno$ci
niektorych ich corek i synowych. Dostepnos¢ dziadkow wptywa tez pozytywnie na
aktywnos$¢ zawodowa matek (Kurowska 2012). Co do zasady pozytywny wpltyw na
dzietno$¢ ma tez wzrost dostepnosci opieki instytucjonalnej nad dzieckiem (Kurow-
ska 2012, Baranowska-Rataj i Matysiak 2012). Waznym elementem sieci wsparcia
jest tez sam ojciec. W Szwecji zwigkszone zaangazowanie mezczyzn w opieke nad
dzieckiem (m.in. wykorzystanie czg¢$ci urlopu wychowawczego) zwigksza praw-
dopodobienstwo decyzji o kolejnym dziecku (Lobodzinska 2011). W Szwajcarii
zadowolenie matki z podzialu obowigzkéw domowych jest pozytywnie powigzane
z zamiarem posiadania drugiego dziecka (Bernadi i in. 2013).

Do czynnikéw infrastrukturalnych nalezy tez ustawodawca, ktory nalezy do realnego
otoczenia rodzicow 1 ktory poprzez realizowane polityki oddziatuje na czynniki majace
wplyw na decyzje rodzicielskie. Ustawodawca ma wplyw na ksztalt emerytur, rynku
pracy, zasitkow, kosztow kredytéw mieszkaniowych, a takze na w pewnym zakresie na
upowszechnianie trendow kulturowych, trwatos$¢ i formy zwiazkow, itp.

Czynnikiem, ktory warunkuje posiadanie dzieci, jest takze zaistnienie zwigzku
z potencjalnym ojcem.
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W dokonanym przegladzie grup czynnikéw wytania si¢ znaczna rola ojca dla
zwigkszenia dzietnoéci. Jednym z najwazniejszych warunkéw dla pierwszego
dziecka jest zobowigzanie ojca do matzenstwa, ojciec dba o zabezpieczenie dochodu
W momencie pojawienia si¢ dzieci i nieaktywno$ci zawodowej matki, jest waznym
elementem sieci wsparcia. Sposob jego funkcjonowania przy pierwszym dziecku
wplywa na postrzegang jako$¢ zwiazku i decyzj¢ matki o drugim dziecku. Podobnie
istotne znaczenie ma osobiste zaangazowanie ojca w opieke nad dzieémi i prace na
rzecz wspolnego gospodarstwa domowego (Goldscheider i in. 2015, Esping-Ander-
sen i Billari 2015). W badaniach dotyczacych Wtoch (Testa, Cavalli i Rosina 2014)
1 Austrii (Testa 2012) wskazano, ze ch¢¢ ojcostwa jest w zblizony sposéb istotna
dla rzeczywistych urodzen, co cheé kobiety do wejscia w rolg matki. Wskazywaé
to moze, ze odpowiednie wywigzywanie si¢ mezczyzn z petnienia roli mgzow, cheé
przyjecia roli ojca oraz odpowiednie wywigzywanie si¢ z roli ojca moze mie¢ istotny
wplyw na wzrost dzietnoSci.

Przeglad wczesniejszych czynnikéw pozwala tez wnioskowac, ze wptyw na dziet-
no$¢ moga miec takze przekrojowe w swej naturze dziatania z zakresu zatrudnienia
przyjaznego rodzinie (Balcerzak-Paradowska 2014). Ulatwienie kobietom powrotu
do pracy po okresie cigzy i urlopéw macierzynskich i wychowawczych, mozliwo$¢
dla kobiet i m¢zczyzn pracy z niepelnym wymiarze godzin lub z domu, czy atmos-
fera prorodzinna w pracy znosza wiele barier, zapewniajac poczucie bezpieczenstwa
ekonomicznego, umozliwiajagc samorealizacje tak zawodowa, jak i1 rodzinng i dajac
realng mozliwo$¢ opieki nad dzie¢mi. Dziatania dla jej urzeczywistnienia wymagaja
spojnej polityki rzadu oraz aktywizacji pracodawcow i organizacji spotecznych.

Czynniki nieplanowe. Cztery wezesniejsze grupy czynnikéw wptywaja w momen-
cie, kiedy pojawienie si¢ dziecka jest wynikiem $wiadomej decyzji. Na indywidu-
alng dzietnos$¢ jednakze wplywaja takze takie czynniki, ktore sg poza zdolnoscig do
planowania. Czynnikiem nieplanowanym jest niewatpliwie nieskuteczno$¢ zastoso-
wanego Srodka antykoncepcyjnego. O ile jednak sam fakt zaj$cia w cigze jest w tym
przypadku nieplanowy, o tyle wigze si¢ on z podejmowaniem pewnych decyzji, na
ktére istotny wptyw ma wyznawany system wartosci. W pierwszym aspekcie pre-
ferencja wyboru $rodka potencjalnie nieskutecznego lub nie stosowania go w ogodle
1 przyjecie pewnego ryzyka wiaze si¢ w Polsce czesto z akceptacjg norm religij-
nych (Duszczyk i in. 2014). Doda¢ nalezy, ze niestosowanie skutecznego $rodka
antykoncepcyjnego moze by¢ takze wynikiem ograniczen prawnych w dystrybucji.
W momencie juz zaistnienia cigzy system warto$ci wplywa natomiast na decyzje
o zaniechaniu (lub nie) aborcji, co wigza¢ si¢ moze z gotowoscig do akceptacji
zmiany stylu zycia, aspiracji zyciowych i niekiedy statusu materialnego.

Czynnikiem nieplanowym jest takze nieptodno$¢ ktérego$ z potencjalnych rodzi-
cow. Istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia skali wystgpowania tego zjawiska, prewencyj-
nie poprzez minimalizacj¢ wplywu przyczyn nieptodnosci tak na poziomie decyzji
indywidualnych, jak i polityki zdrowotnej, a w przypadku wystgpienia nieptodnosci,
poprzez leczenie.
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PODSUMOWANIE

Trwajace zmiany demograficzne, ktorych zrodtem sa zwigkszenie §redniej dugo-
$ci zycia oraz niska dzietno$¢, zmienig sposob funkcjonowania panstwa i spoteczen-
stwa, jaki znamy z dotychczasowego doswiadczenia. Natura tych zmian w kazdym
przypadku doprowadzi do zmian w strukturze spolecznej i utrwalenia si¢ sytuacji,
w ktorej osoby starsze beda stanowily wigkszy odsetek spoteczenstwa niz kiedy-
kolwiek wczesniej. W przypadku krajow o diugotrwale bardzo niskiej dzietnosci
zmiany te zaowocuja dodatkowo systematycznym i niepowstrzymanym spadkiem
liczby ludnosci.

Geopolityka uczy nas tymczasem, ze duzy moze wigcej. Wigksza liczba ludno-
$ci to wigcej pracownikow, podatnikéw, naukowcow i zohierzy, ktorzy zwigkszaja
potencjat panstwa. W populacjach starzejacych si¢ natomiast tych grup ubywa. Wzra-
sta natomiast liczba osob starszych, ktore wymagaja utrzymania i ktorych potrzeby
emerytalne i zdrowotne konkuruja w wydatkach budzetowych z innymi wydatkami.
Badania dotyczace zmian gospodarczych wskazujg takze, ze kraje starzejace si¢
stojg w obliczu wyzwan zwigzanych z rozwojem gospodarki i negatywnymi skut-
kami wczes$niejszej dywidendy demograficznej. Starzenie si¢ ludnosci stanowi wigc
wyzwanie dla potencjatu panstw i staje si¢ istotnym czynnikiem wpltywajacym na
kalkulacje uktadu sit (Moczulski 1999, Sutek 2015).

W tym kontekscie sytuacja Polski, prognozowana przez Ageing Working Group
i publikowana w raporcie Komisji Europejskiej (KE 2015) wypada niekorzystnie.
Przewidywana do 2060 roku dzietnos$¢ dla Polski zaktada utrzymanie wspotczynnika
TFR wyraznie ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen, co potaczone z pomijalna
wielko$cig imigracji oznacza spadek liczby ludnosci do 2060 r. o 5,3 mlIn, a lud-
nosci w wieku produkcyjnym o 8,6 min. Przy wzroécie liczby oséb w wieku 65+
0 5,4 mln oznacza to ponad dwukrotny wzrost wplywu wspolczynnika zaleznosci na
udziat emerytur w PKB. Scenariusz AWG zaktada jednak jedynie pasywna reakcje
na to wyzwanie, polegajacg gtownie na zmniejszeniu liczby uprawnionych do eme-
rytur przed 65. rokiem Zycia oraz zmniejszeniu stopy zastapienia przysztych §wiad-
czen emerytalnych, a czgsciowo drobnych zmianach na rynku pracy. Ten scenariusz
jest trudny do zaakceptowania w praktyce, poniewaz oznacza wzrost zagrozenia
ubostwem o0s6b starszych oraz zgode¢ na sekularne wymieranie mieszkancow Pol-
ski. Dla zrownowazenia finanséw publicznych dzialania dostosowawcze na rynku
pracy czy w zakresie korekt wspotczynnika pokrycia powinny by¢ kontynuowane,
jednak one nie odpowiadaja na wyzwania spadku liczby ludno$ci oraz wydajg sie
niewystarczajace dla bezpieczenstwa ekonomicznego osob starszych. Nalezy zatem
zwigkszy¢ liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym. Krétkoterminowo nalezy uzu-
pemié¢ niedobory w brakujacych rocznikach 1989-2015 przez wykwalifikowana
i zdolng do integracji imigracje. Zasadniczym kierunkiem dlugoterminowym dla
dziatan politycznych jest przywrocenie dzietnosci w wymiarze zblizonym do TFR
umozliwiajacego prosta zastepowalnos¢ pokolen.

85



Mateusz Lakomy

Dotychczasowe badania pozwalaja podzieli¢ czynniki wptywajgce na dzietno$é
na motywatory, ktore dajg powod do posiadania dzieci i bariery, dajgce powdd do
nieposiadania dzieci. Dalej czynniki mozna pogrupowaé na ekonomiczne, kulturowe
(cywilizacyjne), psychologiczne, infrastrukturalne i nieplanowe. Na realng dzietnos¢
wszystkie z nich oddzialuja jednoczeénie, stad tez polityka we wilasciwym stop-
niu powinna odpowiedzie¢ na wszystkie z nich. Sposroéd analizowanych czynni-
kéw wigkszo$¢ ma charakter barier, do ktérych zaliczy¢ nalezy ekonomiczne koszty
wychowania dzieci, emerytury repartycyjne, indywidualistyczny system wartoSci,
niepewno$¢ co do stabilno$ci ekonomicznej, stabilnosci zwigzku, niedostateczng
sie¢ wsparcia, czy brak zatrudnienia przyjaznego rodzinie. Istniejaca roznica mie-
dzy dzietnoscig preferowang a rzeczywista kaze jednocze$nie zwroci¢é uwage na
czynniki zwigkszajace aspiracje do posiadania liczniejszej rodziny. Zatem sposrod
czynnikoéw mogacych motywowac¢ do posiadania dzieci zwracajg uwage czynniki
ekonomiczne zwigzane z systemem emerytalnym uzalezniajagcym wysoko$¢ swiad-
czen od liczby posiadanych dzieci (emerytura rodzinna) oraz system warto$ci oparty
na czynniku religijnym. W wielu obszarach zaznacza si¢ tez bardzo wazna rola ojca
dla dzietnosci.

Swiat zmienia si¢ na naszych oczach a w nim role wygranych i przegranych
zostang rozdane na nowych zasadach. To, po ktérej stronie znajdzie si¢ Polska i jej
poszczegdlne grupy spoteczne zalezy od decyzji politycznych, ktore nalezy podjaé
w najblizszym czasie.
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Demografia polityczna i mozliwosci dla polityki pronatalistycznej w Polsce

POLITICAL DEMOGRAPHY AND OPPORTUNITIES
FOR PRONATALIST POLICY IN POLAND

ABSTRACT

Political demography links demographic findings with public policies aimed at
achieving state goals. Current challenge of population aging causes threat to inter-
nal financial stability and well-being of the elderly. Aging also questions countries’
international position due to possibly reduced financial capability to maintain geopo-
litical power, and in extreme situation of lowest low fertility also due to continuous,
unstoppable decline in the population size. In case of Poland, aging alone would
result in almost doubling expenditure on pensions and healthcare. To respond to
social and geopolitical challenges, the government should primarily focus on policies
aimed at stimulating births. To foster pronatalist policies, factors affecting fertility
may be grouped into five categories: economic, cultural, psychological, infrastruc-
tural and unplanned. All these factors influence childbearing behaviour simultane-
ously. Some of them constitute barriers to fertility (which need to be eliminated) and
the others facilitate fertility (and they need to be strengthened). The barriers include
financial constraints, individualistic values, financial insecurity, union instability,
insufficient support network and lack of family-friendly employment. Identified
facilitators in turn include pension system linking benefits with number of children
(family pension system) and family-oriented aspirations and values with religion as
a vital ingredient. Father commitment to family life impacts both as facilitator and
by eliminating barriers.

Keywords: Poland, political demography, population and geopolitical potential,
fertility barriers and facilitators, fertility growth
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