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BALTYK A PROBLEM POLITYCZNEGO I EKONOMICZNEGO
BEZPIECZENSTWA Il RZECZYPOSPOLITE]

Charakteryzujac sytuacjg w poinocno-wschodniej Europie po zakonczeniu
I wojny $wiatowej, Alan Palmer stwierdzit:

[...] w roku 1914 do Baltyku przylegaly dwa imperia i dwa krolestwa. Siedem lat p6zniej, po pod-
pisaniu ostatnich traktatow pokojowych, dwa krolestwa istnialy dalej, ale na wschodzie i poludniu
pojawilo si¢ siedem nowych panstw i wolne miasto administrowane przez komisarza Ligi Naro-
dow. Nigdy przedtem polityczna mapa Poinocnej Europy nie zmienita si¢ tak radykalnie w tak
krotkim czasie!.

Zmiany w akwenie baltyckim, potwierdzone i utrwalone traktatem wersal-
skim?, staly sie¢ na okres dwudziestu lat przyczyna wieloptaszczyznowej rywa-
lizacji panstw posiadajacych bezposredni dostep do morza. Dla nowych krajow
w tej czesci kontynentu, ktore uksztaltowaty si¢ w wyniku rozpadu imperium
niemieckiego i rosyjskiego, Baltyk stat si¢ podstawa ich narodowej egzystencji.
Kwestia ta jawita si¢ nie tylko w mozliwosci handlu z Zachodem w oparciu
o szlaki morskie. Rzecz takze w tym, ze morze umozliwiato szeroko rozumiang
pomoc militarna w przypadku ewentualnego kryzysu. Niewatpliwie traktat
wersalski oslabil pozycje polityczna i wojskowa Niemiec. W lutym 1919 r.
Roman Dmowski pisat: ,,[...] utworzenie wybrzeza polskiego bytoby zgubne dla
morskiej potegi Niemiec™. Panstwo to nigdy nie zrezygnowato z okre§lonych

' A. Palmer, Pélnocne sqsiedztwo. Historia krajow i narodéw Morza Baltyckiego, thum.
E. Mozejko, Warszawa 2008, s. 326.

2 Traktat pokojowy, zwany wersalskim, podpisany zostal w dniu 28 czerwca 1919 r. migdzy
Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Niemcami. Polska ratyfikowala dokument
1 wrzesnia tego roku. Zob. S. Mikos, Dzialalnos¢ Komisariatu Generalnego Rzeczypospolitej
Polskiej w Wolnym Miescie Gdansku 1920-1939, Warszawa 1971, s. 32.

3 Ekspertyzy i materialy delegacji polskiej na konferencje wersalskq 1919 roku, red. M. Przy-
tuska-Brzostek, Warszawa 2009, s. 12.
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priorytetow politycznych, wsrdd ktorych byly proby odbudowy mocarstwowego
znaczenia na Morzu Battyckim* i odzyskanie Gdanska oraz Klajpedy’. Row-
niez ZSRR zmuszony zostal do ograniczenia swojej battyckiej roli. Skrawek
wybrzeza w glebi Zatoki Finskiej, ograniczone mozliwosci zeglugowe z powodu
zamarzajacych wod to problemy, ktére zapowiadaty, ze Rosjanie dazy¢ beda
w przysztosci do zmiany istniejacego stanu rzeczy®. W rezultacie wytworzyla si¢
w regionie baltyckim sytuacja dwubiegunowa. Z jednej strony Polska, Finlandia,
Litwa, Lotwa i Estonia starajace si¢ zachowac¢ porzadek powersalski, z drugiej
Niemcy i Rosja, praktycznie o okreslonych celach politycznych, powstrzymujace
si¢ jednak przed ich realizacja z uwagi na biezace uwarunkowania. Wspomniane
realia polityczne determinowaty wigc w sposob oczywisty morska i okotomorska
polityke II Rzeczypospolitej. Zatem posiadanie wlasnego wybrzeza i zachowa-
nie morskich szlakow zeglugowych stato si¢ istotnym elementem panstwowego
bezpieczenstwa. Czestaw Ciesielski zwrocit uwage na jeszcze jeden aspekt,
stwierdzajac: ,,nie wystarcza wejscie na Baltyk, trzeba mie¢ zapewnione wyjscie
z Baltyku™’. Kwestia ta wiazala si¢ $cisle z zagwarantowaniem swobody zeglugi
przez cie$niny dunskie. Problem cie$nin nazywany byt przez niektorych polskich
dyplomatéw ,,drugim etapem polskiego dostepu do morza™.

Pamigta¢ nalezy, ze decyzja mocarstw panstwo polskie otrzymato fragment
wybrzeza liczacy 140 km, co stanowito 2,5% ogoétu granic. Jak stusznie zauwa-
zyt Bogdan Zalewski, fakt dostepu do morza byt sukcesem potowicznym’. Poza
granicami panstwa znalazt si¢ bowiem Gdansk z portowa infrastruktura, warun-
kujaca natychmiastowe wiaczenie si¢ Polski w catoksztalt morskiej ekonomiki.
Proby zagwarantowania przez mocarstwa okreslonych praw Polsce w Gdansku,
zwiazanych z handlem morskim, okazaty si¢ mato skuteczne wobec pronie-

4 Tworcy niemieckiej polityki zagranicznej tuz po zakonczeniu I wojny $wiatowej stawiali
w rejonie Battyku perspektywiczne cele. Dotyczyly one m.in. pozyskania wsparcia Skandynawii
dla odbudowy potggi Niemiec. W interesie Berlina bylo wigc wspieranie politycznej jednosci
panstw skandynawskich. W grudniu 1918 r. dyplomata niemiecki zanotowat: ,,wir haben Interesse
daran, alle Bestrebungen, die auf einen Zusammenschluss Skandinaviens hinstreben, zu begiin-
stigen”. Zob. Akten zur Deutschen Auswdrtigen Politik 1918—1945, Serie A: 1918-1925, Bd. 1,
9. November 1918 bis 5. Mai 1919, Géttingen 1982, s. 147.

5 Zainteresowanie Niemiec okregiem klajpedzkim znalazto swdj wymiar rowniez w Radzie
Ligi Narodow. We wrzesniu 1930 r. Niemcy domagaly sig¢ tam prawa do udziatu mniejszosci nie-
mieckiej w zarzadzaniu Ktlajpeda. Zob. O. N. Ken, A. I. Rupasow, Polithiuro C. K. WKP(b)
i otnoszenia SSSP s zapadnymi, sosiednymi gosudarstwami. Problemy. Dokumienty. Opyt kom-
mientarija. Czast I (1928-1934), Sankt Pietierburg 2000, s. 193.

¢ C. Ciesielski, Polska flota wojenna na Battyku w latach 1920-1939 na tle baltyckich
flot wojennych, Gdansk 1985, s. 18-19.

7 Ibidem, s. 31.

8 Ibidem.

® B. Zalewski, Koncepcje i programy budowy polskiej floty wojennej w latach 1918—1980,
~Nautologia” 1993, nr 4, s. 4. Por. tez Z. Machalinski, Bilans gospodarki morskiej II Rzeczy-
pospolitej, ,,Nautologia” 1995, nr 3, s. 1.
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mieckiej polityki wtadz Wolnego Miasta!®. Dodatkowo panstwo polskie prze-
ciwdziata¢ musiato, w okresie przejsciowej administracji angielskiej Gdanska,
niecheci Anglikow do Polski!''. Owa nieche¢, nabierajaca zreszta proniemieckich
akcentow, widoczna byta takze w latach 30. Pojawialy si¢ wowczas sygnaty
$wiadczace o mozliwosci poparcia roszczen niemieckich wobec Gdanska'?.

Niemniej kontakt z morzem, nawet w ograniczonym wymiarze, miat dla
odradzajacego sig panstwa i tak podstawowe znaczenie. Publicysta okresu mig-
dzywojennego Adam Szelagowski tak skomentowat ten fakt:

[...] of zycia calego Polski wspodtczesnej przesungta si¢ ku zachodowi [...] w znaczeniu o$rodkow
handlu migdzynarodowego i punktow koncowych glownych traktow zeglugi morskiej [...]. I ten
punkt widzenia morski, dla przysztosci ekonomicznej Polski wspotczesnej, a nawet dla jej polityki
granic jest stokro¢ wazniejszy anizeli punkt widzenia ladowy'.

Inny publicysta tego okresu potwierdzat powyzsza tezg:
[...] najwazniejsza jest jednak granica morska, ktorej wystarczajaca dlugos¢ przy szcze§liwym

potozeniu wzgledem oceanu stala sig, od czasu dominujacego rozwoju ruchu morskiego, po prostu
warunkiem istnienia dla silnego, ludnego pafistwa'®.

10 Traktat Pokojowy stanowil, Zze mocarstwa posredniczy¢é beda w podpisaniu konwen-
cji polsko-gdanskiej, ktéra m.in. ,,zapewni Polsce bez zadnych zastrzezen swobodne uzywanie
i korzystanie z drog wodnych, dokow, basenow, nabrzezy i innych budowli na terytorium Wolnego
Miasta, koniecznych dla wwozu i wywozu z Polski”. Patrz: Archiwum Panstwowe w Gdansku
[dalej: APG], zespot Komisarza Generalnego RP, sygn. 10/259/0/51, wyciag z Traktatu Poko-
jowego migdzy Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Niemcami, podpisanego
w Wersalu 28 VI 1919 r., dziat XI, art. 104, pkt 2. oraz Konwencja Polsko-Gdanska podpisana
9 XI 1920 . przez Ignacego Jana Paderewskiego oraz Heinricha Sahma i W. Schuemmera (Schiim-
mera?), rozdziat 111, art. 26.

' Przedstawiciel Anglii w Gdansku R. Tower, w kwietniu 1920 r., pisat: ,,od czterech tygo-
dni zastanawiam si¢, czy trafne jest moje przypuszczenie, ze polska polityka wobec Gdanska
jest polityka zamierzonej represji. Wydawalo mi sig, ze Polacy pielggnowali w sobie pomyst, iz
surowe kroki w stosunku do miasta bgda sprzyjaty szybszej gotowosci mieszczan, aby ochotniczo
odda¢ si¢ w ramiona Polakow”. Zob. Documents on british foreign policy 1918—1939, first serie,
volume XI, London 1961, zatacznik do dok. 252, s. 289.

12°W brytyjskim memorandum z 15 T 1933 r. zawarte byly propozycje prowadzace do wia-
czenia Gdanska do Rzeszy w przypadku eskalacji zadan A. Hitlera. Zob. M. Nurek, Polityka
Wielkiej Brytanii wobec panstw rejonu Morza Baltyckiego na przetomie lat dwudziestych i trzy-
dziestych XX wieku, ,,Dzieje Najnowsze” 1992, z. 4, s. 70-71.

3 R. Wapinski, Polska nad Baltykiem w latach 1920-1939, ,,Zapiski Historyczne” 1979,
z. 4, s. 13. Kwestia powrotu Polski nad Morze Baltyckie stala si¢ takze m.in. tre§cia uchwaty
sejmowej z 11 IV 1919 r., w ktorej stwierdzono, ze ,,jest prawem Polski posiadanie Gdanska
z wybrzezem Baltyku”. Zob. C. Ciesielski, Powrot Polski nad Baltyk (A.D. 1920), ,,Przeglad
Morski” 1990, nr 2, s. 2. Obecnos$¢ Polski na morskim wybrzezu wspieraty srodowiska ludno-
$ci pomorskiej. Czestaw Ciesielski wspomina Antoniego Abrahama i Tomasza Rogalg, cztonkow
delegacji kaszubskiej, ktoéra w kwietniu 1919 r. wreczyla przedstawicielom Konferencji Pokojowe;j
w Paryzu dokument zadajacy wlaczenia Gdanska i Pomorza do Rzeczypospolitej. Zob. ibidem.

4 S. Stawski, Gdansk, Polska a Niemcy, Poznah 1926, s. 51.
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Posiadajac fragment wybrzeza'®>, do ktorego roszczenia zglaszat zachodni
sasiad, rzad polski musiat podjac szczegdlne dziatania, aby w przypadku wojny
skutecznie chroni¢ dostgp panstwa do morza. Jak zauwazyl Tomasz Ko$mider,
celem wojskowym Niemiec bylo bowiem odcigcie Rzeczypospolitej od Bat-
tyku i uzyskanie potaczenia ladowego z Prusami Wschodnimi'. Utrzymanie
tzw. pomorskiego korytarza istotne bylo ponadto z punktu widzenia mozliwosci
operacyjnych polskiej marynarki wojennej. Mialo zabezpiecza¢ bazy morskie
»przed zniszczeniem od strony ladu i morza™'’. Istotna role w systemie obrony
wybrzeza spetnia¢ miat Hel. Budowg¢ umocnionej bazy morskiej w tym miejscu
postulowat w 1927 r. kmdr Jerzy Swirski. Gen. dyw. Juliusz Romer, inspektor
armii, tak skomentowat idee umocnienia Helu:

[...] ufortyfikowany Hel ma spelni¢ swoje zadanie, tj. stanowi¢ bezpieczng bazg floty, a jedno-
czesnie odgrywac rolg pigsci zagrazajacej Gdansku [!] i ewentualnie Gdyni, zajgtej przez nieprzy-
jaciela's.

Wobec przewidywanych problemoéw z wyegzekwowaniem naleznych praw
w Gdansku, chcac w petni korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje handel morski, wia-
dze Rzeczypospolitej podjety w 1920 r. decyzje o budowie pelnomorskiego portu
w Gdyni. Stosowna ustawa sejmowa uchwalona zostata 23 wrzes$nia 1922 r.,
chociaz prace rozpoczgto jeszcze w 1921 r. Otwarcie portu nastapito 29 kwietnia
1923 r., aczkolwiek ostateczny ksztalt inwestycja osiagneta w 1936 r.!° Systema-
tycznie wzrastaty przetadunki w nowym porcie, z 10 tys. ton w 1924 r. do blisko
9 mln w 1938 r.2° O pozycji gdynskiego portu $wiadczyt rowniez inny fakt:
w 1937 r. Gdynia obstugiwata 56 regularnych linii zeglugowych?!.

Panstwo polskie, potozone migdzy roszczeniowo nastawionymi sasiadami,
a wigc Niemcami i ZSRR, musiato tak ksztalttowac polityke zagraniczna w rejo-

15 Interesujaco wypowiadal si¢ na temat polskiego wybrzeza, na wyktadzie w Princeton
University w 1931 r., amerykanski polityk Robert F. Kelley. Twierdzac, ze Polska otrzymata ,,kory-
tarz ze wzgledéw ludnos$ciowych, ekonomicznych i strategicznych”, odrzucat tezg¢ o niesprawied-
liwosci wersalskich decyzji. Zob. B. W. Winid, Robert F. Kelley. Wokot amerykanskiej polityki
wschodniej w okresie miedzywojennym, ,,Dzieje Najnowsze” 1996, z. 2, s. 52-53.

16T, Kosmider, Torunski Inspektorat Armii w systemie obronnym panstwa polskiego
w latach 1921-1939, Warszawa 2009, s. 338.

17 Ibidem, s. 164.

8 B. Zalewski, Miejsce malych portéw w systemie obronnym wybrzeza polskiego w latach
1920-1956, ,,Nautologia” 1997, nr 3—4 (126), s. 21.

" Polityka morska parnistw baltyckich i skandynawskich w $wietle referatéw polskich placéwek
dyplomatycznych i konsularnych na zjazd battycki w Gdyni w 1937 r., red. A. G. Dabrowski,
P. Kotakowski, Stupsk 2004, s. 10-11.

20 Ibidem, s. 11.

2 Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], MSZ, sygn. 2527, k. 30, referat wyglo-
szony przez przedstawiciela MSZ Jozefa Marlewskiego na Zjezdzie Morskim, ktory odbyt sig
21-24 TV 1937 r. w Gdyni.
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nie Baltyku, aby zabezpieczy¢ morskie interesy panstwa. Ten istotny kierunek
politycznej aktywnosci Rzeczypospolitej rzad polski probowat ksztattowac
W oparciu o sojusze z panstwami, ktore wylonily si¢ na wschodnich wybrzezach
Morza Baltyckiego w wyniku rozpadu imperium carskiego. Czynnikiem wiaza-
cym Polske, Finlandig, Estoni¢ i Lotwe byta swoista wspolnota interesow, ktorej
rdzeniem byta obrona przed radzieckim militaryzmem?2. Wspotpracy z Polska
unikata zantagonizowana z nia Litwa, warunkujaca jakiekolwiek wspotdziatanie
uregulowaniem kwestii wilenskiej?*. Warto podkre$li¢, ze starania strony polskiej
dotyczyty takze tego, aby ewentualna wspotpraca nosita charakter przeciwdzia-
fania polityce niemieckiej, w tym polityce morskiej zachodniego sasiada. Jednak
partnerzy Polski, zwlaszcza Finlandia, nieche¢tni byli antyniemieckim akcentom,
chociaz wbrew staraniom Berlina wspierali Warszaw¢ w jej stanowisku wobec
problemu tzw. neutralizacji Battyku. Dyskusja przedstawicieli wymienionych
krajow, prowadzona w latach 1919-1925, zmierzata w istocie rzeczy do utwo-
rzenia Zwiazku Baltyckiego, sojuszu polityczno-wojskowego o charakterze
obronnym?*,

Wspomniana wczesniej idea neutralizacji Baltyku sprowadzala si¢ do
zamknigcia akwenu morskiego dla flot panstw, ktore nie posiadaty battyckich
wybrzezy. Zaakceptowanie takiego stanu rzeczy przez Polske, Finlandig i kraje
baltyckie prowadzitoby, w warunkach politycznego kryzysu, do zamknigcia nie
tylko drog wojskowego zaopatrzenia, ale takze do wyeliminowania obecnosci
okrgtow uwazanych za sojusznicze, a wige brytyjskich i francuskich?. Neutrali-
zacja Morza Baltyckiego budowata uprzywilejowana pozycje¢ gldwnie Niemiec,

22 Wyrazem radzieckiego militaryzmu bylo popieranie idei neutralizacji Baltyku. Podkreslat
to wiceadmirat Kazimierz Porgbski. Zob. Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie [dale;j:
CAW], sygn. 1.303.4.4239, memoriat w kwestii neutralizacji Battyku z 1923 r.

2 Przytaczenie Wilna do Polski determinowato polityke Kowna wobec Warszawy praktycznie
przez caty okres migdzywojenny. Juz na poczatku 1922 r. premier litewski Ernestas Galvanauskas
okreslat polityke polskiego rzadu jako nieprzyjazna wobec swojego kraju. Zob. AAN, Ambasada
RP Paryz, sygn. 122, pismo MSZ w Warszawie do poselstwa polskiego w Paryzu z 3 V 1922 r.

24 Podejmowane dziatania nie przyniosty sukcesu, chociaz 17 marca 1922 r. podpisano uktad
w Warszawie pomigdzy Polska, Finlandia, Lotwa i Estonia, ktory przewidywat m.in. wzajemne
konsultacje w celu podjgcia wspdlnych dziatan w razie agresji na jednego z sygnatariuszy. Nie-
stety, Finowie nie ratyfikowali uktadu. Zob. J. Czechowski, Wzloty i upadki w politycznych
relacjach Polski i Finlandii w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,,Dzieje Najnowsze” 2009, nr 1,
s. 52-53. Por. AAN, Ataszaty Wojskowe, sygn. All/117/3, k. 368-375, Krotki zarys dotychczaso-
wych stosunkow polsko-battyckich z 31 VIII 1923 r.

3 A. Tibal, Rozbrojenie morskie a statut Baltyku, ,Przeglad Polityczny” 1930, t. 12,
s. 182-183. Inna rzecz, czy przy konkretnych uwarunkowaniach geograficznych Battyku (cies-
niny dunskie, mozliwe do zablokowania) i rosnacej potgdze niemieckiej floty mozliwa bytaby
skuteczna pomoc ze strony sojuszniczych okre¢tow. Peter Miinch, minister spraw zagranicznych
Danii, w nawigzaniu do ewentualnej obecnos$ci alianckiej floty na Battyku w warunkach kryzysu
stwierdzit: ,,Anglia nie moze posta¢ swej floty na Morze Baltyckie, bo byloby to strategicznym
nonsensem”. Zob. CAW, sygn. 1.303.4.4109, pismo posta RP w Danii Jana Starzewskiego do MSZ
w Warszawie z 13 IV 1939 r.
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z racji potozenia i posiadanego przez ten kraj morskiego potencjatu wojskowego.
André Tibal pisal w 1930 r.:

[...] bezpieczenstwo Baltyku jest zar6wno jedna z podstaw bezpieczenstwa Polski i panstw baltyc-
kich, jak i rownowagi w tej czesci naszego ladu. [...] To morze §rédziemne nie jest z istoty swej
ani germanskie, ani stowianskie, tylko migdzynarodowe. Nie powinno by¢ morzem zamknigtym,
jeziorem jednego mocarstwa, wlasnoscia jednej floty, ale powinno pozostawaé otwarte dla zeglugi
wszystkich narodow, nadbrzeznych i nie nadbrzeznych?.

Natomiast Juliusz Ginsbert tak widzial niebezpieczenstwo zwigzane z zamk-
nigciem Baltyku:

[...] jesli dany kraj posiada dostgp do morza zamknigtego, ktérego wyjscie lezy w rekach obcego
panstwa, i to silniejszego na morzu, wowczas jedno z dwojga: albo nalezy sobie poszuka¢ silniej-
szego sprzymierzenca na zewnatrz, albo tez zr¢czng polityka doprowadzi¢ do przymierza z tym
wilasnie panstwem, ktore klucz wolnosci morskiej dzierzy. W jednym i drugim wypadku pamigtac
trzeba, ze im samemu jest si¢ silniejszym, tym tatwiej si¢ silnych sprzymierzencow znajduje. Przy-
mierze silnego z zupetnie stabym jest dla pierwszego tylko troska i w razie konfliktu wymaga ofiar
niewspotmiernych do korzysci z tak kruchego przymierza®'.

Wnhnioski wynikajace z przedstawionego cytatu byly dla czynnikéw decyzyj-
nych oczywiste. Geograficzny uktad Battyku, dominacja Niemiec, powinny by¢
wystarczajacymi przestankami do rozbudowy sily polskiej marynarki wojenne;j.
W przypadku zaniechania tych dziatan nalezato si¢ liczy¢ z militarnym osamot-
nieniem, co w realiach polskiego panstwa okresu migdzywojennego prowadzic¢
moglo do daleko idacych konsekwencji.

Szczegolnie grozne, z punktu widzenia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej na
Baltyku, byly wszelkie formy niemiecko-rosyjskiej wspotpracy morskiej. Juz
w marcu 1922 r. pracownik ataszatu wojskowego w ambasadzie polskiej w Mos-
kwie informowat Oddziat II Sztabu Generalnego o sprzedazy Niemcom 20 okre-
tow rosyjskiej floty baltyckiej. Pptk Romuald Wolikowski pisat:

[...] statki maja pozosta¢ w porcie rosyjskim, przy czym Niemcy przysylaja tu swoich marynarzy
i garnizon dla objgcia tych statkow 1 doprowadzenia ich do stanu bojowego. Robig to pod pozorem,
Ze sa wynajgci ze strony bolszewickiej jako sita fachowa dla reperacji statkow. Statki przechodza
na wody niemieckie tylko z chwila wybuchu ewentualnej wojny. Niemcy licza przy tym, ze w razie
wojny Anglia pozostanie neutralna, a wigc to minimum floty wystarczy dla ochrony ich brzegow
od francuskiej floty.

% A.Tibal, op. cit., s. 183-184.

2 J. Ginsbert, Czy Baltyk jest morzem zamknietym?, Warszawa 1938, s. 131.

28 AAN, Ambasada Moskwa, sygn. 48, k. 7, pismo pptka Romualda Wolikowskiego do Mini-
sterstwa Spraw Wojskowych z 30 III 1922 r. Autor pisma dodatkowo podkreslat: ,,mozliwos¢
podobnej tajnej transakcji §wiadczy o daleko idacej konwencji militarnej migdzy Niemcami
a Rosja bolszewicka. Wylania ona przewidywanie wojny ze strony Niemiec”.
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Takich form wspotpracy obu sasiadéw Polski bytlo wigcej. W 1923 r. pol-
ski ataszat wojskowy w Bukareszcie informowal Warszawg o zobowiazaniach
Niemiec wobec ZSRR, wynikajacych z bilateralnej umowy wojskowej. Strona
niemiecka gwarantowala pomoc w zreorganizowaniu radzieckiej marynarki
wojennej na Battyku i Morzu Czarnym, wystanie kadry instruktorskiej dla prze-
szkolenia wyzszych 1 nizszych dowodcow marynarki radzieckiej, a takze pomoc
w remontowaniu okretow?’.

Polityka zagraniczna Rzeczypospolite], przy poparciu baltyckich sojusznikow,
zmierzata wigc do akceptacji miedzynarodowych porozumien morskich, ktore
zblizone bylyby do postulatow rzadu polskiego na ptaszczyznie bezpieczen-
stwa na Battyku. 15 VIII 1923 r. rozpoczgla si¢ w Rydze konferencja ekspertow
morskich Polski, Finlandii, Lotwy i Estonii, ktéra m.in. ustosunkowata si¢ do
postanowien Traktatu Waszyngtonskiego®, porozumienia pigciu poteg morskich.
Uczestnicy spotkania sktonni byliby poprze¢ Traktat, jednak pod warunkiem
pewnej jego modyfikacji. Chodzito o to, aby zapisy traktatowe mialy ,,charakter
traktatu ogolnego™!. Na konferencji ryskiej dyskutowany byt rowniez totewski
memorial o

[...] programie rozbudowy flot wlasnych i takiego ujgcia odnosnej klauzuli Traktatu Waszyngton-
skiego, aby pozwolil on panstwom battyckim i Polsce dazy¢ do ograniczenia zbrojen morskich
Rosji i rozbudowania flot wlasnych w granicach konieczno$ci®2.

Projekt przedstawiciela Lotwy nie mogt uzyskac polskiej akceptacji, ponie-
waz nie bral pod uwage Niemiec jako potencjalnego przeciwnika Polski.

Wojskowe i pozawojskowe aspekty wspotpracy morskiej analizowane byly
rowniez w latach podzniejszych. Kpt. Marian Chodacki, attaché wojskowy
w Finlandii w latach 1927-1931, podkreslajac z Helsinek znaczenie tej kwestii
w polsko-battyckich relacjach, akcentowat najwazniejsza przestanke polityki
morskiej Rzeczypospolitej:

2 CAW, O. 11 SG, sygn. 1 303.4.1759, k. 374-376, informacja ataszatu wojskowego w Buka-
reszcie z 5V 1923 1.

30 Traktat Waszyngtonski wienczyl konferencj¢ waszyngtoniska, obradujaca w okresie od
12 XI 1921 r. do 6 II 1922 r. Przewidywal, ze ,,w okresie lat dziesigciu sily morskie pigciu
wchodzacych w gre mocarstw przedstawia¢ si¢ beda wedlug schematu: 5; 5; 3; 1,75; 1,75, przy
czym cyfra 5 oznacza¢ miala wielkosci przewidziane dla Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczo-
nych, 3 dla Japonii, a 1,75 dla Francji i Wioch”. Zob. H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami
1919-1939, Krakoéw 2001, s. 86.

31 AAN, Ataszaty Wojskowe, sygn. All/117/3, k. 163, Przeglad wojskowej polityki battyckiej
do czerwca 1923 1.z 8 X 1923 r.

32 Ibidem.



208

[...] utrzymanie na Battyku charakteru wolnej drogi morskiej. Z tym pojeciem taczy sig Scisle
drugie, a mianowicie zwalczanie wszystkich dazen, mogacych w takich, czy innych warunkach
doprowadzi¢ do zamkniecia Baltyku.

Dyplomata polski w przeprowadzonej analizie sugerowat polskim wtadzom
takze inne kierunki dziatan, ktére mialy doprowadzi¢ do realizacji podstawo-
wych oczekiwan wynikajacych z dostepu panstwa do morza i zapewnienia mu
bezpieczenstwa. Nalezaty do nich: stworzenie bloku panstw battyckich (sasiadu-
jacych z ZSRR) w wersji mozliwie innej niz projektowany w latach 1919-1925
Zwiazek Battycki, a takze poszukiwanie, w oparciu o szlaki wodne, nowych
rynkéw zbytu dla polskiego eksportu’.,

Probujac pozyskaé panstwa wschodniego wybrzeza Battyku dla wizji zbio-
rowego bezpieczenstwa na morzu i w regionie, rzad polski wspierat politycznie
partneréw wszedzie tam, gdzie owo wsparcie moglo skutkowaé bilateralnym
zblizeniem i stworzy¢ dodatkowa szans¢ na powigkszenie sfery wptywow. Pamig-
ta¢ nalezy, ze pomimo wielu wspdlnych punktéw odniesienia Polska, Finlandia
i kraje battyckie roznie postrzegaly biezaca rzeczywisto$¢ polityczng i odmien-
nie ja interpretowaly®. Stad brata si¢ aktywno$¢ polskiej dyplomacji, wykorzy-
stujacej kazda szanse, ktora mogtaby prowadzi¢ do ukierunkowania wspdlnych
dziatan, przeciwstawiajacych si¢ glownym zrodtom destabilizacji w regionie
morza. Przyktadem tak rozumianej polityki bylo poparcie Finlandii w jej sporze
ze Szwecja o Wyspy Alandzkie®®. Kwestia ta przewijala si¢ praktycznie przez
cate dwudziestolecie migdzywojenne?’.

Wspomniano juz wczesniej, ze handel morski w oparciu o szlaki battyckie
posiadal pierwszoplanowe znaczenie dla ekonomiki panstwa polskiego, a tym
samym dla jego bezpieczenstwa. Trudno jest bowiem rozpatrywaé problema-
tyke handlu tylko w kategoriach gospodarczych. Jozef Marlewski, przedstawiciel
MSZ na Zjazd Morski w Gdyni, ktory miat miejsce w 1937 r., stwierdzit:

[...] dopdki udziat Polski w wymianie towarowej z krajami polozonymi w rejonie baltyckim nie
bedzie wigkszy [...], dopoki obrét ten nie osiagnie rozmiardw, odpowiadajacych naszym mozli-
wosciom gospodarczym i naszej roli u wybrzeza Baltyku, dopdty trudno mysle¢ o silniejszych

3 AAN, Ataszaty Wojskowe, sygn. AII/118, k. 504, Nasze cele na Battyku, opracowanie pol-
skiego attaché wojskowego w Helsinkach, kpt. Mariana Chodeckiego (b.d.).

3% Ibidem.

3 J. Czechowski, Polska i Finlandia. Stosunki dwustronne w latach 1918—1939, Torun
2009, s. 288-289.

3% Szerzej na temat finsko-szwedzkiego sporu o Alandy zob. ibidem, s. 68—69 i 135-136.

37 Polskie wsparcie Finlandii wysoko byto oceniane przez Finow. Juz w 1920 r. fifski amba-
sador w Warszawie Karl V. B. Gyllenbogel stwierdzil: ,,Polska uczynita naprawde wszystko, co
w jej mocy”. Zob. Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych Finlandii, sygn. 5C13, teczka 1,
k. 4, list Gyllenbogela do finskiego MSZ z 15 VII 1920 r.
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wplywach politycznych Polski w tych krajach. Znaczenie polityczne Polski w tym rejonie bedzie
[...] wzrastalo rownomiernie z umacnianiem naszej pozycji gospodarczej w jego obrebie®.

Kwestig t¢ rozumieli rowniez sgsiedzi Polski. Cytowany pracownik MSZ
podkreslit dalej:

[...] akcja z naszej strony w kierunku aktywizacji dziatalno$ci handlowo-zeglugowej w rejonie
Battyku jest o tyle pilna, ze widzimy ze strony Niemiec, jak i Rosji Sowieckiej dazenie do odzys-
kania pozycji, zajmowanej przez te kraje na Baltyku przed wojng $wiatowa®.

Niewatpliwie najwigkszym morskim rywalem Rzeczypospolitej, zar6wno
na plaszczyznie politycznej jak i ekonomicznej, byty Niemcy. Probowaty one,
poprzez zwigkszanie obrotow handlowych, wciagna¢ kraje battyckie w system
niemieckiej obshugi zeglugowej. Zadanie to bylo o tyle utatwione, ze wciaz
modernizowana flota obstugiwata linie morskie relatywnie tanio*. W 1935 r.
obrét towarowy wszystkich niemieckich portow wyniést 43 min ton, z czego
na porty battyckie przypadato ok. 27%%*. Byla to wystarczajaca przestanka do
budowy przez zachodniego sasiada dalszej hegemonii gospodarczej na akwenie
Battyku.

Na poczatku lat 30. na groznego konkurenta wyrastata flota radziecka. Zmienita
ona charakter pracy, z obslugi wlasnej wymiany towarowej na wspotpracg pomig-
dzy obcymi portami. Tonaz floty handlowej ZSRR wynosit w 1928 r. 265 000
ton, natomiast w 1936 r. juz 1 350 000 ton, z czego 300 000 ton stanowita flota
battycka. Wymiana towarowa poprzez Baltyk odbywata si¢ wytacznie w oparciu
o port w Leningradzie. W 1936 r. przetadowano tam 5 000 000 ton. Ale nie tylko
wzrost tonazu radzieckiej floty czy wielko$¢ przetadunkow w poszczegdlnych
portach $wiadczyly o rosnacym zainteresowaniu wladz w Moskwie sprawami
morza. Istotne byty rowniez inne dane. Oto w rzeczonym roku radziecka flota
obstugiwata 94% importu i 60% eksportu*?. Stosunkowo tani transport morski
nadawatl wigc tej gatezi gospodarki priorytetowa rolg i okreslat dalszy kierunek
ekspansji ZSRR, takze w akwenie baltyckim.

Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa wymagato podjgcia dzialan zmierza-
jacych do zabezpieczenia w tej dziedzinie wiasnych interesow. Jozef Marlewski
stwierdzit:

3% AAN, MSZ, sygn. 2527, k. 30, referat wygloszony przez przedstawiciela MSZ Jozefa
Marlewskiego na Zjezdzie Morskim, ktory odbyt si¢ 21-24 IV 1937 r. w Gdyni.

3 Ibidem, k. 38.

4 Ta forma ekspansji handlowej zdawata egzamin. Swiadczy o tym fakt, Ze pomimo ogol-
nego kurczenia si¢ obrotow handlowych Niemiec w latach 1929-1934 obroty portow niemieckich
z krajami Battyku systematycznie rosty. Zob. ibidem, k. 39.

4 AAN, MSZ, sygn. 2581, k. 88, opracowanie z 1937 r. ,,Basen Baltycki w niemieckich
sprawach politycznych i gospodarczych” (b.a.).

42 AAN, MSZ, sygn. 2527, k. 39, referat wygloszony przez przedstawiciela MSZ Jozefa
Marlewskiego na Zjezdzie Morskim, ktory odbyt si¢ 21-24 IV 1937 r. w Gdyni.
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[...] majac te czynniki na uwadze nalezy nam tez przystapi¢ bez zwloki do zywszej dziatalnosci
handlowo-zeglugowej na Battyku. W zakresie zeglugowym akcja ta zalezna jest od rozbudowy
naszego taboru okretowego i organizacji potaczen zeglugowych®,

Stan rzeczy, jaki istnial w tej materii na poczatku 1937 r., nie byt zachecajacy.
Swiadcza o tym wnioski z prac nad analiza zagadnienia, ktére miaty miejsce
w Departamencie Morskim Ministerstwa Przemyshu i Handlu. W jednym ze
sprawozdan dyrektor departamentu Leonard Mozdzenski stwierdzit:

[...] dotychczasowe rezultaty w zakresie rozbudowy naszej floty wojennej, handlowej i rybackiej
sa niewspotmiernie nikle w stosunku do wagi, jaka dla caloksztattu interesow panstwowych przed-
stawia to zagadnienie. Racjonalne jego rozwiazanie, w ramach odpowiadajacych naszym istotnym
potrzebom, wymaga z jednej strony koncentracji wysitkow wszystkich zainteresowanych w prob-
lemie rozbudowy floty czynnikdéw, z drugiej za$ ustalenie szczegdtowego planu realizacji tego
zagadnienia*.

Interesujacym zjawiskiem, wynikajacym z intensyfikacji catoksztattu spraw
morskich, byty plany dotyczace wspdlpracy w dziedzinie rozbudowy floty
pomigdzy Kierownictwem Marynarki Wojennej a pionem cywilnym, czyli
Departamentem Morskim MPiH*. Kwestia ta wskazuje wyraznie na role floty
handlowej, ktora poprzez stymulacje gospodarki morskiej znaczaco wptywata
na szeroko rozumiany system bezpieczenstwa panstwa. Poswiadcza to posred-
nio teza Tadeusza Biatasa, ktory stwierdzit:

[...] wszgdzie tam gdzie floty handlowe dotknigte sa kryzysem, otacza si¢ je réznorodnymi
formami opieki. Uzasadniato sig t¢ konieczno$¢ nie tylko wzglgdami gospodarczymi [...], ale i poli-
tycznymi,

W latach 1918-1926 toczyta si¢ w kraju dyskusja nad ksztaltem i kierunkami
rozwoju polskiej floty handlowej, potrzebami transportowymi oraz okresleniem
typu potrzebnych statkow. Nie zdotano wypracowac koncepcji adekwatnej do
stanu i mozliwosci polskiej gospodarki*’. Publicystyka zwiazana z Liga Mor-
ska 1 Kolonialng podkreslata, ze wlasna flota to takze ,,climinowanie obcego
posrednictwa i kontroli w krajowym handlu zagranicznym™*. Niepokdj budzit

4 Ibidem.

4 AAN, MSZ, sygn. 2526, k. 230, notatka nr 1, sporzadzona przez dyrektora Departamentu
Morskiego PIH Leonarda Mozdzenskiego (b.d.).

45 Ibidem. Leonard Mozdzenski, w dokonanej analizie problematyki dotyczacej rozbudowy
floty, ktad} nacisk na wykorzystanie potencjatu stoczni w Gdansku i Gdyni (cywilnego i wojsko-
wego). Dopuszczajac mozliwo$¢ pomocy stoczni zagranicznych, sugerowal wykorzystanie przede
wszystkim stoczni niemieckich. Biorac pod uwagg rozwdj sytuacji politycznej w Europie w dru-
giej potowie lat 30., sugestia dyrektora Departamentu Morskiego wydaje si¢ niezrozumiata.

4 T.Biatas, Liga Morska i Kolonialna 1930-1939, Gdansk 1983, s. 99.

47 Ibidem, s. 95.

8 Ibidem, s. 99.
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fakt, ze 90% polskich surowcow przewozito si¢ ,,przewaznie na statkach
niemieckich”.

Na poczatku 1937 r. opracowany zostal w Departamencie Morskim plan
potrzeb inwestycyjnych polskiej floty handlowej, ktory w zatozeniu autorow
miatl stabilizowa¢ morska pozycje panstwa, czyniac z gospodarki narodowe;j
atrakcyjnego partnera handlowego, nie tylko wobec partnerow battyckich. Poniz-
sza tabela przedstawia planowane inwestycje w zakresie budowy statkow mor-
skich, ktore miaty by¢ zrealizowane w ciagu 10 lat.

Tabela 1
Planowane inwestycje w budowie statkéw morskich

. Koszt Hosé ,

Lp. Dzial w ) jednostek Tonaz
1 | Tabor holowniczy 3 000 000 4 -
2 | Zegluga przybrzezna 3 600 000 4 -
3 | Zaglowce motorowe 6 000 000 20 4 500
4 | Europejskie linie towarowe 40 500 000 23 41 700
5 | Tramping europejski 26 000 000 20 52 000
6 | Dalekobiezne linie towarowe 60 000 000 16 117 000
7 | Linie pasazerskie 10 500 000 2 -

Zrodto: AAN, MSZ, sygn. 2526, Potrzeby inwestycyjne polskiej floty handlowej, opraco-
wanie z 15 IV 1937 .

O pozycji morskiej kazdego panstwa §wiadczy rowniez stan i mozliwos$ci
operacyjne marynarki wojennej. W okresie Il Rzeczypospolitej kwestia ta byta
szczegoOlnie istotna, wobec sity marynarek Niemiec i ZSRR. Traktat Wersalski
natozyl okreslone ograniczenia na niemieckie sity morskie. Flota miata prawo do
posiadania 6 pancernikdéw, 6 lekkich krazownikow, 12 torpedowcoéw i 12 kontr-
torpedowcow. Okrety mogly by¢ zastgpowane nowymi jednostkami, jednak
z zachowaniem okreslonego tonazu w poszczeg6lnych kategoriach®®. Praktycznie
natychmiast, chociaz w poczatkowym okresie z zachowaniem pozoréw respek-
towania ograniczen wersalskich, Niemcy przystapity do odbudowy swojej mary-
narki. W latach 1925-1935 udziat floty w budzecie niemieckich sil zbrojnych
wynosit 20-30%>!. Opracowanie polskiego Sztabu Glownego z 1931 r. stwier-
dzato:

[...] flota niemiecka pozostaje nadal grozna potega, jej nowoczesne pancerniki i krazowniki, zbu-
dowane juz po wojnie $wiatowej sa ostatnim stowem techniki i uzbrojenia, opartym na doswiad-
czeniu wojennym®2,

4 Ibidem, s. 100.

0 C.Ciesielski, op. cit, s. 39.

SU Ibidem, s. 112.

52 CAW, sygn. 1.303.4.3981, opracowanie polskiego Sztabu Gtéwnego z 6 VI 1931 r.
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18 VI 1935 r. podpisany zostat niemiecko-brytyjski uktad morski, ktéry ofi-
cjalnie pozwalat Niemcom na budowg okretow do poziomu 35% tonazu bry-
tyjskiego. Wielko$¢ ta dotyczyta okretow nawodnych. Rozbudowe okregtow
podwodnych strona niemiecka zobowiazata si¢ ograniczy¢ do poziomu 45%
brytyjskiego tonazu w tej kategorii®. Uklad ten stat si¢ w rzeczywisto$ci wste-
pem do jawnego i nicograniczonego tempa niemieckich zbrojen morskich, czego
wyrazem bylo m.in. ogloszenie przez Niemcy 18 I 1939 r. zrownania tonazo-
wego floty podwodnej z marynarka brytyjska®.

W 1936 r. opracowany zostat z inicjatywy Zarzadu Glownego Ligi Morskiej
i Kolonialnej, na potrzeby polskich wtadz cywilnych i wojskowych, poufny
raport na temat programu morskiego. Autor raportu, sekretarz zarzadu Fundu-
szu Obrony Morskiej S. Szwedowski, stwierdzit w dokumencie, iz w wyniku
morskiego porozumienia Niemiec 1 Wielkiej Brytanii ,,gwaltownie obnizyla sig
pozycja Polski nad Baltykiem, wzrosto zagrozenie jej bezpieczenstwa’>>.

Systematycznie rozbudowywat rowniez swoje morskie sity battyckie ZSRR.
Liczyty one w 1939 r., facznie z Flota Péinocna®®: 2 okrety liniowe, 3 krazow-
niki, 21 kontrtorpedowcow, 18 torpedowcdw, 21 tralowcdw oraz szereg okrgtow
pomocniczych. Cato$¢ uzupehiaty 72 okrety podwodne (tacznie z jednostkami
operujacymi na Oceanie Lodowatym, ktore poprzez istniejace potaczenia wodne
mogly by¢ dowolnie przemieszczane na Battyk)™’.

Narastajacym zagrozeniom ze strony sit morskich Niemiec i ZSRR usito-
wata przeciwstawi¢ sig¢ Sekcja Marynarki (Departament do Spraw Morskich),
a p6zniej Kierownictwo Marynarki Wojennej*®. Ambitne plany rozbudowy pol-

3 C.Ciesielski, op. cit, s. 227. Jak podaje Rafat Czeczott, wykonanie postanowien uktadu
morskiego z Wielka Brytania pozwolitoby Niemcom na budowg floty do poziomu 420 595 ton.
Dla poréwnania: taczny tonaz pozostalych panstw regionu Baltyku, z uwzglednieniem battyckiej
floty ZSRR, wynosit 229 303 tony. Zob. R. C ze c zo tt, Uklad morski niemiecko-angielski i jego
wphyw na miedzynarodowq polityke morskq, Warszawa 1936, s. 21.

% C.Ciesielski, op. cit., s. 233. Zrownanie stanu posiadania okrgtow podwodnych Wiel-
kiej Brytanii i Niemiec przed wybuchem II wojny $wiatowej potwierdzaja historycy rosyjscy,
podajac liczby — odpowiednio — 58 i 57. Zob. W. N. Gierasimow, W. F. Droblienkow,
Podwodnyje todki impierialisticzeskich gosudarstw, Moskwa 1962, s. 16—-17.

% C.Ciesielski, op. cit., s. 266-267.

% Flota Polnocna, zwana tez Flota Morza Biatego, wyodrgbniona zostata z morskich sit
baltyckich w kwietniu 1933 r. Biorac pod uwagg wielkos¢ floty radzieckiej na Baltyku, nalezy
uwzglednié stan Floty Potnocnej, z powodu latwosci polaczenia obu sit poprzez Kanat Biato-
morsko-Battycki, ibidem, s. 117.

57 Ibidem, s. 245. Radzieckie zbrojenia na Battyku nalezy postrzega¢ poprzez pryzmat stra-
tegicznego celu ZSRR, jakim bylo dotarcie do niezamarzajacych wybrzezy battyckich. Byloby
to mozliwe tylko pod warunkiem zlikwidowania suwerennosci Lotwy i Estonii. Sternicy polskiej
polityki zagranicznej zdawali sobie z tego sprawg. Stad braty si¢ proby wmontowania tych krajow
we wspolna polityke obronna. Zob. AAN, Ataszaty Wojskowe, sygn. AIl/18, k. 9—10, raport szefa
Oddziatu II Sztabu Generalnego ptka Ignacego Matuszewskiego z 4 11 1922 r.

8 Polska marynarka powotana zostala rozkazem Jozefa Pitsudskiego z 28 XI 1918 r. Ten
sam rozkaz tworzyt Sekcje Marynarki przy Ministerstwie Spraw Wojskowych. 2 V 1919 r.
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skiej marynarki wojennej, opracowywane w latach 1919-1921, nie miaty jednak
szans na realizacj¢. Zbyt mocno liczono w tym zakresie na brytyjska pomoc,
budowie floty nie sprzyjat tez stan ekonomiczny panistwa®. Jak podaje Bogdan
Zalewski, w 1922 r. weszta w zycie pokojowa organizacja Marynarki Wojen-
nej. Jednoczesnie okreslono jej zadanie: ,,zbrojna obrona Rzeczypospolitej na
wodach wewngtrznych i na morzu, wlacznie z obrona dostgpu ze strony morza
do wybrzeza”®. Dla strony polskiej istotna byta rowniez obrona Gdanska i prze-
rwanie zeglugi pomigdzy Niemcami i Prusami Wschodnimi w warunkach ewen-
tualnego kryzysu. Liczono w tym wzgledzie na wsparcie francuskie®'. W 1924 r.
doszto do polsko-francuskich rozméw w Paryzu. Polacy zainteresowani byli
doprowadzeniem do zawarcia $cislejszych zwiazkow morskich z Francuzami,
ktore moglyby skutkowaé aktywna obecnoscia ich floty na Baltyku®?. Ta kwe-
stia, zdaniem francuskich sztabowcow, nie byla mozliwa w pierwszym etapie
przewidywanego konfliktu. Wspomniane rozmowy zaowocowaty jednak przy-
byciem do Polski francuskiej misji wojskowej, ktora funkcjonowata do 1932 r.
Na polskich okrgtach pojawili si¢ Francuzi w roli instruktoréw. Jak podkre-
sla Bogdan Dopierata, w latach 1925-1933 przeszkolono we Francji ok. 100
polskich oficeréw i podoficerow. Szkoleniem objeci zostali rGwniez marynarze
— specjalisci®®. W 1924 r. opracowany zostal tzw. ,,maly program rozbudowy
floty”, przewidujacy w pierwotnej wersji m.in. zakup we Francji 9 okrgtow pod-
wodnych oraz budowg infrastruktury obstugujacej okrety polskie i francuskie.
Starania szefa Kierownictwa Marynarki Wojennej kmdr. J. Swirskiego dopro-
wadzity do wlaczenia do programu budowy 2 kontrtorpedowcow. Dziatajac
W oparciu o wytyczne ,,matego programu”, podpisano w 1926 r. z francuskimi

Sekcja Marynarki przeksztalcona zostata w Departament do Spraw Morskich. Poniewaz dekret
J. Pitsudskiego nie precyzowal, czy chodzi o marynarkg wojenna czy handlowa, Sekcja Marynarki
zajmowatla si¢ jedng i druga flota, dodatkowo flotylla rzeczna oraz catoscig spraw zwiazanych
z portami, D. Duda, S. Kotaczynski, W. Zurawski, Poczqtki polskiej administracji mor-
skiej, ,,Nautologia” 1999, nr 2 (131), s. 18—19. Natomiast powstanie Kierownictwa Marynarki
Wojennej, jako naczelnej wtadzy sit morskich, miato miejsce 3 IV 1922 r. w wyniku decyzji Rady
Ministrow, B. Zale w s ki, Koncepcje i programy..., s. 5.

% B. Zalewski, Koncepcje i programy..., s. 4. Panstwo polskie przeznaczato w budzecie
niskie, w stosunku do potrzeb, kwoty na rozbudowg marynarki wojennej. Wg Juliana Ginsberta, na
poczatku lat 30. rzad RP przeznaczat na ten cel 1,2 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Dla
poréwnania: Szwedzi — 18, Niemcy — 9, Francja — 22, Anglia — 37. Zob. J. Ginsbert, Prawda
morska, Warszawa 1934, s. 46.

8 B. Zalewski, Koncepcje i programy..., s. 5. Por. tez: i d em, Polska morska mysi woj-
skowa 1918—1989, Torun 2001, s. 66—67.

¢ B. Zalewski, Koncepcje i programy..., s. 5.

2 B. Dopierata, Wokédt polityki morskiej Drugiej Rzeczypospolitej, Poznan 1978, s. 70.
Jak podkresla Bogdan Dopierata, Francuzi obiecywali pomoc wojskowa dla Polski w drugiej fazie
ewentualnego konfliktu, ,,gdy wojska francuskie zajma zachodnie wejscie do Kanatu Kilonskiego,
a flota wojenna sforsuje cie$ning i wejdzie na Baltyk™.

0 Jbidem, s. 71.
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stoczniami umowg na budowg 2 niszczycieli i 3 okr¢tow podwodnych®. Prze-
wrét majowy oraz brak wiary Jozefa Pitsudskiego w skutecznos$¢ operacyjna
marynarki wojennej zablokowaty, zdaniem Bogdana Zalewskiego, dalsza reali-
zacje ,,matego programu”®.Wzrost zagrozenia wojennego w latach 30. zwrocit
uwagg polskich czynnikéw decyzyjnych na potrzeby floty. Oceniajac pozycje
Rzeczypospolitej nad Baltykiem w 1936 r., S. Szwedowski, autor cytowanego
juz wczesniej raportu, napisat:

[...] brak $cistych zwiazkéw Polski z krajami battyckimi wynikat [...] z naszej stabosci militarne;.
Uktady polityczne migdzy Polska a sojusznikami nie gwarantowaly skutecznej obrony morskie;.
Stan militarny Polski na morzu i wybrzezu prowadzit do wniosku, Ze nasze znaczenie na Bal-
tyku jest prawie zadne. Nie mamy wtlasciwie floty wojennej ani baz dostatecznie umocnionych
na wybrzezu. Morski handel Rzeczypospolitej nie bgdzie mogt by¢ broniony. Nasze porty sa bez-
bronne. Ogromne, miliardowe wydatki i gigantyczny trud wlozony w budowg Gdyni moze by¢
podczas wojny zniweczony prawie bez obrony z naszej strony®.

Probujac zmieni¢ istniejacy stan rzeczy, Kierownictwo Marynarki Wojennej
opracowato w 1936 r. kolejny program, tym razem na lata 1936-1942. Jego rea-
lizacja miata doprowadzi¢, nie liczac okretow pomocniczych, do nastgpujacego
stanu posiadania: 6 niszczycieli, 8 okretdow podwodnych, 1 stawiacz min, 8 tra-
towcow, 3 Scigacze. W chwili wybuchu II wojny $§wiatowej pod bialo-czerwona
bandera znajdowato si¢ 26 okretow, o facznym tonazu 23 878 ton®’.

Niestety, jak podkreslono juz wcze$niej, stan polskiej floty nie pozwalat
w istocie rzeczy na efektywna obrong wybrzeza i polskich interesow na Bat-
tyku®®. Stad czynione byly zabiegi, takze kot wojskowych, zmierzajace do pozy-
skania dla wspolnej, morskiej polityki obronnej baltyckich sojusznikow (Lotwy,
Estonii i Finlandii). RoZzne postrzeganie skali zagrozenia przez partneréw nie
pozwolito w calym okresie migdzywojennym na wypracowanie jednolitego sta-
nowiska. Relacje wojskowe sa zawsze funkcja stosunkow politycznych. Determi-
nacja polskiej dyplomacji w tym zakresie byla przyczyna oskarzen sojuszni-

¢ B. Zalewski, Koncepcje i programy..., s. 5-6.

% Jbidem, s. 6.

% C.Ciesielski,op. cit.,s. 267. Por. B. Krzy wie ¢, Podstawy polityki wojenno-morskiej
panstwa polskiego, Warszawa 1933, s. 20-21.

¢ B. Zalewski, Koncepcje i programy..., s. 7.

% Problemy z obrona polskiego wybrzeza wynikaly nie tylko ze stabosci polskiej floty.
Naktady planowane na umocnienia obronne analizowane byly pod katem mozliwosci szybkiego
odcigcia od reszty kraju, ufortyfikowanych miejsc w przewidywanej wojnie. Dodatkowo uksztal-
towanie Zatoki Gdanskiej stwarzato agresorowi szansg¢ skutecznego zablokowania polskiej floty.
Czynniki te staly si¢ podstawa do rozwazan, aby w jednym z krajéw battyckich utworzy¢ zapa-
sowa bazg¢ dla polskich okretow. Gen. Wiadystaw Bortnowski proponowat Ryge, ,,gdyz miejsce
to jest najdogodniejsze pod wzgledem wyposazenia technicznego i mozliwosci obrony matymi
sitami”. Zob. B. Zalewski, Miejsce malych portow..., s. 21-22.
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kow o nadmierne naciski®. Przyktadem takiego wspotdziatania byty kontakty na
ptaszczyznie wywiadowczej. Tu szczeg6lnie cennym partnerem byta Finlandia:

[...] mozliwosci Finow dotyczyty nie tylko dogodnej, z racji bliskiego potozenia, obserwacji
okregu leningradzkiego, ale rowniez kazdego ruchu rosyjskiej floty wojennej w akwenie Zatoki
Finskiej.

Wspolpraca wywiadowcza, a w szerszym znaczeniu wojskowa (kontakty
przedstawicieli sztabow generalnych, wzajemne staze oficerskie) nie przyniosta
wymiernych korzysci. Nie doszto do zawarcia porozumienia o charakterze mili-
tarnym, co byto bezposrednim skutkiem braku wigzacych uktadow politycznych
z pélnocno-wschodnimi sasiadami.

Polityka morska II Rzeczypospolitej poniosta porazke. Polska marynarka
wojenna nie odegrata we wrzesniu 1939 r. znaczacej roli w obronie wlasnego
wybrzeza. Geograficzne i polityczne uwarunkowania, brak spojnej wizji ksztattu
floty 1, co si¢ z tym wiazato, ograniczone naktady finansowe, oto czynniki, ktore
mialy decydujacy wpltyw na koncowy efekt. Takze marynarka handlowa daleka
byta od petnienia roli adekwatnej do potencjatu gospodarczego i potrzeb panstwa
w tym zakresie. Upadek Rzeczypospolitej w 1939 r. przerwal w rezultacie na
kilka lat baltycka polityke panstwa.

Janusz Czechowski

THE BALTIC SEA AND THE QUESTION OF THE POLITICAL
AND ECONOMIC SECURITY OF THE SECOND POLISH REPUBLIC

Summary

The Treaty of Versailles created a new situation on the south-eastern shores of the Baltic Sea.
While the length of Poland’s coast was unsatisfactory to Poles, they had to accept the outcome and
seek to keep the status quo. This was particularly true in the face of German attempts to change
the situation and Poland’s borders. Thus, the Second Polish Republic supported all endeavours

% Minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii Austen Chamberlain pisat: ,,ztozyt mi
weczoraj wizyte finski minister. Wyjasnil, ze Polska i panstwa battyckie niejednokrotnie wywierali
nacisk na Finlandi¢, aby weszta do sojuszu obronnego. Finlandia nie miata ochoty tego robic,
poniewaz uwazata, ze o ile panstwa battyckie znajduja si¢ w sytuacji znaczacego zagrozenia, jej
wlasna pozycja nie jest zagrozona”. Zob. Documents on british foreign policy 1919-1939, first
series, volume XXV, London 1984, dok. 426, s. 831. Pismo Austena Chamberlaina do przedsta-
wiciela brytyjskiego w Helsinkach Rennie z 7 1 1925 r.

0 J. Czechowski, Przestanki wspdipracy wywiadéw Polski i Finlandii w latach 1918—
—1939, [w:] Polski wywiad wojskowy 1918—1945, red. P. Kotakowski, A. Peptonski, Torun 2006,
s. 220. Poréwnaj takze: AAN, Ataszaty wojskowe, All/117/3, k. 1109-1110 1 1119-1120, Protokot
i porzadek dnia polsko-finiskiej konferencji wywiadowczej, ktora odbyta si¢ 11-14 V 1926 r., oraz
protokot uzgodnien ww. spotkania.
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that backed the idea of the Baltic Sea as an open sea. This was completely contrary to the aspira-
tions of both Germany and the USSR, the two states that constituted the largest threat to Poland’s
existence. The openness of the Baltic Sea, therefore, becomes a benchmark of Poland’s policy
of secure access to the seas and the Polish navy, which was being created from scratch, was to
secure Poland’s interests. Unfortunately, the political needs and foreign threats were not met with
the necessary financial support and determination to construct a viable navy.

Trade is one of the fundamental pillars that determines the development of any state. The pres-
ence of the Polish Merchant Marine backed by the Polish state was both an indisputable sign of
Poland’s growth and development as well as a visible sign of Poland’s sovereignty. Unfortunately,
despite spectacular successes in this field, this branch of Poland’s economy did not receive the
attention it deserved.



